NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Data posiedzenia: 3 lipca 2013 r.

Nr posiedzenia: 95

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

zastgpca przewodniczacego komisji senator Piotr Gruszczynski.

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia 13 lutego 2013 r. (druk
senacki nr 397, druki sejmowe nr 1352 i 1459).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 394, druki
sejmowe nr 1045, 14311 1431-A).

Sprawy rézne.

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Henryk Cioch, Leszek
Czarnobaj, Beata Gosiewska, Piotr Gruszczynski, Tadeusz Kope¢, Marek
Martynowski, Witold Sitarz,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
— podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk,
— dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Piotr Pitat,
— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej Mariusz

Kazuch,

— naczelnik w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Krzysztof
Budzich,

— starszy specjalista w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
Pawet Butgaryn,

— specjalista w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Szymon
Wozniak,

— referendarz w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Dariusz
Maj,

— referendarz w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
Malgorzata Drazyk,

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Andrzej

Misztal,
— Narodowy Bank Polski:
— zastgpca dyrektora Departamentu Systemu Platniczego Robert
Klepacz,

— Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Platnosci Zwiazek
Pracodawcow:
— ekspert prawny Krzysztof Korus,

— Bankowy Fundusz Gwarancyjny:
— radca prawny w Departamencie Prawym Adrian Chybata,
— ekspert w Departamencie Projektow Strategicznych Mariusz Wojtacha,

— Komisja Nadzoru Finansowego:



Ad 1.

Konkluzja:

Ad 2.

— glowny specjalista w Departamencie Regulacji Bankowych i Instytucji
Platniczych Matgorzata Osmolinska,

— naczelnik W Departamencie Bankowosci Komercyjnej
1 Specjalistycznej oraz Instytucji Platniczych Aleksandra Kotota,

— starszy specjalista w Departamencie Analiz i Wspdlpracy z Zagranica
Jakub Zakrzewski

— specjalista w Departamencie Prawnym Katarzyna Nowak,

— Zwiazek Bankow Polskich:
— wiceprezes Jerzy Banka,
— dyrektor Zespolu Ekonomiczno-Regulacyjnego Mariusz Zygierewicz,

— dyrektor Zespotu Systemow Platniczych i Bankowos$ci Elektronicznej
Pawel Widawski,

— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych "Lewiatan":
— ekspert w Departamencie Prawnym Bartosz Wyzykowski,

— pracownicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski, Maciej
Telec, Szymon Giderewicz.

Przebieg posiedzenia:

Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski. Podkreslit, ze
rozpatrywana umowa odpowiada regulacjom modelowej konwencji OECD. Wprowadza ona
opodatkowanie dochodéw pasywnych, czyli dochodow z odsetek, dywident i nalezno$ci
licencyjnych. Konwencja przewiduje, ze dochody te sa opodatkowane stawka S-procentowa
u zrodta, czg$¢ z nich zas stawka zerowa. Jesli chodzi o dywidendy, to stawka 5-procentowa bedzie
stosowana w wypadku, gdy spotka, ktérej te dochody dotycza, ma prawo glosu w tym
przedsigwzigciu wyzsze niz 10%. Jesli spotka posiada mniej niz 10% prawa glosu, stosuje si¢
stawke 15-procentowa. Co do unikania podwoéjnego opodatkowania $wiadczen emerytalnych
w konwencji przyjeto 2 zasady — jezeli emerytura lub renta sa wyplacane z prywatnych form
zabezpieczenia emerytalnego, to beda podlegaty opodatkowaniu wyltacznie w kraju rezydencji
podatnika, a jezeli jest to emerytura wyplacana z panstwowego systemu zabezpieczenia
spotecznego, to bedzie opodatkowana wytacznie w panstwie zrodta. Konwencja zawiera réwniez
klauzul¢ wymiany informacji podatkowych zgodnie ze standardami OECD.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zglosit uwag o charakterze legislacyjnym.

W trakcie dyskusji poruszono sprawy arbitrazu podatkowego w zakresie umow o unikaniu
podwojnego opodatkowania oraz nierdéwnosci opodatkowania dochodéw z emerytur pochodzacych
z systemu publicznego w roznych krajach.

Przewodniczacy obradom senator Piotr Gruszczynski zglosit wniosek o przyjgcie ustawy bez
poprawek.

Komisja jednomys$lnie przyj¢la przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Witolda Sitarza.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 385 B).

Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech Kowalczyk. Celem
wprowadzonych zmian jest stworzenie dodatkowego funduszu, tzw. funduszu stabilizacyjnego,
w ramach Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) i udzielanie przez BFG, na wniosek
ministra finanséw, gwarancji zwigkszania funduszy wiasnych banku, zwanej gwarancja
rekapitalizacyjng. BFG obejmowatby akcje, obligacje bankow krajowych lub bankowe papiery
warto§ciowe. Fundusz stabilizacyjny bylby zasilany wplywami z oplaty ostroznosciowej
w wysokosci ustalanej przez Rade¢ BFG. Wprowadzono réwniez rozwiazanie, ktore umozliwitoby
BFG przesuwanie $rodkéw migdzy funduszem stabilizacyjnym a funduszem pomocowym.
Wiceminister Wojciech Kowalczyk poinformowal, ze przygotowywana przez kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej dyrektywa rowniez przewiduje powotanie funduszy stabilizacyjnych.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawil uwage dotyczaca przepisu przejSciowego ustawy
i propozycje poprawek.



Konkluzja:

Ad 3.

Podczas dyskusji senatorowie pytali m.in. o przyczyny przyjecia w ustawie rozwiazania
zapewniajacego stabilno$¢ sektora bankowego poprzez wprowadzenie optaty na rzecz BFG, a nie
podatku bankowego, jak zdecydowano w wielu innych krajach. Poruszono roéwniez kwestie
skutkow uporzadkowanej likwidacji bankow dzialajacych w Polsce, terminu wejScia w zycie
ustawy oraz réznicowania optaty rocznej i ostroznosciowej z punktu widzenia podatkowego.
Senator Piotr Gruszczynski formalnie zglosil poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.
Komisja przyjeta przedstawione poprawki.

Na sprawozdawce komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Henryka Ciocha.

Komisja wnosi o wprowadzenie 3 poprawek do ustawy (druk senacki nr 380 A).

Komisja wyshluchata stanowiska Ministerstwa Finansow wobec uwag i1 propozycji poprawek
generalnego inspektora danych osobowych, Zwiazku Bankow Polskich oraz Polskiej Organizacji
Niebankowych Instytucji Platnosci Zwiazek Pracodawcow zgloszonych podczas rozpatrywania
ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektorych innych ustaw.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalnos$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



