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Posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (102.)
w dniu 2 lipca 2013 1.

VIII kadencja
]



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy o ustanowieniu Baltyckiego Funk-
cjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej pomiedzy Rzeczapospolita Polska
1 Republika Litewska, podpisanej w Wilnie dnia 17 lipca 2012 r. (druk senacki
nr 398, druki sejmowe nr 1252 1 1327).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczacych praw pasazerow
podrézujacych droga morska i droga wodng $rdédladowa (druk senacki nr 396,
druki sejmowe nr 1268, 1464 1 1464-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Witam panstwa.

Otwieram trzecie dzisiaj posiedzenie Komisji Gospo-
darki Narodowe;.

Tym razem to jest posiedzenie tylko tej jednej komisji,
a nie, tak jak poprzednio, potgczonych komisji.

Prosz¢ panstwa, porzadek tegoz posiedzenia obejmuje
dwa punkty. Po pierwsze —rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji
Umowy o ustanowieniu Battyckiego Funkcjonalnego Bloku
Przestrzeni Powietrznej pomi¢dzy Rzeczapospolita Polska
i Republika Litewska. I po drugie — rozpatrzenie umowy
o zmianie niektorych ustaw dotyczacych praw pasazerow
podrozujacych droga morska i drogg wodng srédladowa.

Przystepujemy teraz do rozpatrzenia punktu pierw-
szego.

Witam pana ministra Zbigniewa Rynasiewicza. Juz po
raz drugi zaszczycil pan Senat swoja obecno$cia w ciagu
krotkiego okresu, Panie Ministrze. Witam tez przedstawi-
ciela MSZ, ktory jest reprezentowany, jak rozumiem, przez
osobe pana dyrektora Andrzeja Misztala.

Czy moglby pan co$ powiedzie¢ na temat stanowiska
rzadu, Panie Ministrze? Rozumiem, Ze jest to pana sfera.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Stanowisko rzadu oczywiscie jest pozytywne.
PozwoliliSmy sobie przedstawi¢ tez panstwu rysunek
przedstawiajacy funkcjonalne bloki przestrzeni powietrz-
nej w Europie, ukazujacy, jak to wyglada. Czgsto uwaza
sig, ze ten FAB polsko-litewski jest jakim$§ ewenementem,
a nie jest. Od 2004 r. Komisja Europejska, jak réwniez
Parlament, podejmowata tutaj okreslone decyzje. Byl to
pierwszy pakiet legislacyjny, w ktérym ustalono jak gdyby
zasady tworzenia tak zwanego wspolnego europejskie-
go nieba. W 2009 r. pojawil si¢ drugi pakiet legislacyjny
irozpoczely si¢ intensywne prace zmierzajace do zorgani-
zowania funkcjonalnych blokdéw przestrzeni powietrzne;j.
Polska oczywiscie prowadzita negocjacje nie tylko z Litwa,
w pierwszej kolejnosci prowadzila je z innymi krajami
baltyckimi nalezacymi do Unii Europejskiej, czyli Lotwa

i Estonia, ktore dosy¢ szybko postanowity zafunkcjonowaé
w takim bloku wspolnie z Finlandig i Norwegia. Ostatecznie
w maju ubieglego roku podpisaliSmy w tej sprawie umowe
z Litwa. Parlament litewski ratyfikowat juz t¢ umowe pod
koniec ubiegtego roku. Taka sama procedura dotyczy na-
szego parlamentu, stad propozycja przyjeta przez Sejm.

Zwracamy si¢ tu o pozytywng opini¢ do pana przewod-
niczacego, do Wysokiej Komisji, a w konsekwencji rowniez
do Senatu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, dziekuj¢ bardzo.
Poprosze Biuro Legislacyjne o opini¢ .

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Przedmio-
towa ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyj-
nym. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

Ze tak powiem, oddaje pana ministra i osoby towarzysza-
ce w rece panow senatordw. Czy sg jakie$ pytania? Nie.

Prosze panstwa, w takim razie sktadam wniosek o przy-
jecie tej ustawy bez poprawek, czyli o ratyfikacje.

Czy sa jakie$ inne wnioski? Jezeli nie ma, to poprosze
o glosowanie w sprawie tego wniosku, jezeli pan minister
pozwoli.

Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Prosze¢ panstwa, 4 glosy za, 2 senatoréw wstrzymato
si¢ od glosu, czyli komisja senacka opowiada si¢ za ra-
tyfikacja.

Ktory z pandow bylby sprawozdawca tej ustawy? Moze
pan senator Dobkowski?

(Glos z sali: Nie byl jej zwolennikiem...)

No trudno, czasami tak bywa...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Mogg si¢ na razie zgto-
si¢. Kto$ tam sktadat wniosek o odrzucenie, musze to
wszystko...)

...ale pan jako sprawozdawca reprezentuje komisje jako
cato$¢. Dzigkuje w takim razie.
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I zamykam to posiedzenie, Panie Ministrze, dzigkuje. ..

(Gtos z sali: Nie posiedzenie, punkt...)

To znaczy zamykam ten punkt, przepraszam. Tylko ten
punkt, tak, tak. Zamykam ten punkt.

Weszli kolejni zwolennicy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wigc wlasnie. Widziatem, ze byta w poblizu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To proszg przekaza¢ wladzg¢ w r¢ce pani minister.

Bardzo sig¢ cieszg, ze ta ustawa ratyfikacyjna przeszia
bez debaty, ktora w Sejmie podobno byta.

Dzigkuj¢ panom oficerom.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do widzenia, do widzenia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpatrzenia na-
stepnego punktu porzadku obrad. Przypominam jeszcze
raz, ze to rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw
dotyczacych praw pasazerow podroézujacych droga morska
i droga wodna srodladowa.

Proszg panstwa, jest to rzadowy projekt ustawy.

Witam panig minister Wypych-Namiotko.

Pani Minister, prosz¢ o przedstawienie stanowiska
rzadu.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Anna Wypych-Namiotko:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw dotyczacych praw pasazerow podrozu-
jacych droga morska albo srodladowa.

Generalnie wprowadzamy w stosunku do pasazeréw
podrézujacych statkami zasady podobne do tych, jakie
jak juz wezesniej wprowadzono w stosunku do pasazerow
latajacych samolotami i jezdzacych koleja. Projekt wdraza
postanowienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
nr 1177 z 24 listopada 2010 r. o prawach pasazeréw po-
drézujacych droga morska i droga wodna $rodladowa oraz
zmieniajacego wezesniejsze rozporzadzenia w tym zakre-
sie. To rozporzadzenie jest stosowane w Unii Europejskiej
od 18 grudnia 2012 r., wigc nie ukrywam, Ze jesteSmy tro-
szeczke opoznieni. Na mocy art. 25 i 28 rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do wyznaczenia
organow odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow
tego rozporzadzenia w zakresie wykonywania ustug prze-
wozu pasazerskiego i rejsow wycieczkowych, oczywiscie
na obszarach europejskich, z portéw potozonych na tery-
torium Unii Europejskiej oraz panstw Trzeciego Swiata do
naszych portow europejskich.

Coz za zmiany wprowadza ta nasza ustawa? Przede
wszystkim projekt dotyczy zmiany ustawy o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej i administracji morskiej w zakre-
sie pasazerow podrézujacych droga morska. Jednoczesnie
zmienia si¢ kodeks morski.; zmiany obejmuja w ogole
pewne elementy uprawiania zeglugi, a takze prawo przewo-
zowe z tytutu przewozow w ogole, a wigc ustawe — Prawo

przewozowe. Poniewaz projekt dotyczy pasazerow podro-
zujacymi srodladowymi drogami wodnych, musieliSmy
dokona¢ zmian w ustawie o zegludze $rodladowej. Jako
ze zegluga $rodladowa dotyczy obszaréw wewnatrz kraju
i moga zdarzy¢ si¢ rOwniez przewozy organizowane przez
tak zwanych przedsigbiorcow ustug turystycznych, ktorzy
z kolei podlegaja rejestrom i legalizacji w urzedach mar-
szatkowskich, zmiana zostata wprowadzona réwniez do
ustawy o ustugach turystycznych. A wigc w tym projekcie
ujeto pie¢ réoznych ustaw.

Nie bede wchodzi¢ w szczegodty. Zasadnicza sprawa
jest to, zeby pasazer podrozujacy droga morska w sytuacji,
kiedy jest opdznienie, kiedy nie zostat wlasciwie potrakto-
wany, kiedy na przyktad zagubiono mu bagaz — moga si¢
zdarzy¢ jeszcze inne okoliczno$ci — mial prawo dokonania
reklamacji dotyczacej tej podrozy i mogt oczekiwac zwrotu
kosztow takiej podrézy badz pewnych rekompensat. Zeby
rozpracowywac te procedury, potrzebny jest urzad nadzoru-
jacy. Rozporzadzenie nr 1177 za naruszenie wymienionych
przepisow przewiduje karg pieni¢zna. I my wprowadzilismy
do naszych ustaw kary pieniezne, wymierzane do maksy-
malnej wysokosci 50 tysiecy zt polskich, ktore to kary moga
wymierza¢ zarowno dyrektor urz¢du morskiego, dyrektor
urzedu zeglugi $rodladowej lub marszatek wojewddztwa
w drodze decyzji administracyjnej. Oprocz zwigkszenia
praw pasazerow nasz projekt przewiduje rowniez zmiang
ustawy — Kodeks morski, majaca na celu zapewnienie zgod-
nosci ze standardami ochrony pasazerow przewidzianymi
w rozporzadzeniu. Projekt nie powoduje dodatkowych
obciazen dla przedsigbiorcow. Dodatkowa zmiana, ktora
udato nam si¢ wprowadzi¢, dotyczy art. 182 §1a kodeksu
morskiego. Poprawka ta stanowi o mozliwosci skorzysta-
nia z przewidzianej w art. 11 ust. 2 innego rozporzadzenia
unijnego, rozporzadzenia nr 392 z 2009 r. w sprawie od-
powiedzialno$ci przewoznikow pasazerskich na morskich
drogach wodnych z tytutu wypadkow. Mianowicie to roz-
porzadzenie przewiduje, ze do roku 2018 statki pasazerskie
morskie klasy B mozna zwolni¢ z wysokosci ubezpieczenia
OC dla statkow pasazerskich, ktore jest zapisane w kon-
wencji atenskiej. Statki pasazerskie klasy B to sa statki
stosowane w zegludze krajowej, eksploatowane tylko w za-
kresie 20 mil od brzegu, czyli chodzi, mozna powiedziec,
o przejazdzki. Wdrazajac poprzednie zmiany dotyczace
ubezpieczen, nie wpisalismy mozliwosci skorzystania ze
zwolnienia dla tych matych statkéw, co obecnie, na wnio-
sek armatorow posiadajacych takie statki, checieliby$Smy
uczyni¢. Generalnie to sg najwazniejsze zmiany.

Byliby$my bardzo zobowiazani za przyjecie naszego
projektu.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Rozumiem, ze Departament Turystyki tez jest zado-
wolony, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wigc wilasnie, bo wiem, ze dwa ministerstwa byty
tutaj zainteresowane.

Poprosz¢ pana mecenasa o przedstawienie o przedsta-
wienie opinii Biura Legislacyjnego.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym zwrdci¢ uwage komisji na trzy kwestie, ktore
by¢ moze moga by¢ powodem watpliwosci w praktyce.

Pierwsza ogdlna uwaga dotyczy sposobu wyznaczenia
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki dyrektora
urzedu morskiego, ktory bedzie wlasciwy do rozpatrywania
skarg na przewoznikow. W ustawie zaproponowano, aby to
wyznaczenie nastapito w drodze rozporzadzenia. Zwazywszy
na to, ze dyrektor urzedu morskiego hierarchicznie podlega
ministrowi i stosowanie w tym wypadku aktu prawa po-
wszechnie obowigzujacego jest zbedne, wydaje si¢ nam, ze
wystarczyloby zarzadzenie albo nawet upowaznienie.

Druga kwestia dotyczy stosowania przepisow dziatu VIII
kodeksu postgpowania administracyjnego do rozpatrywania
skarg, ktore sktadaja pasazerowie na czynnos$ci przewozni-
kow 1 innych adresatow tej ustawy. W dziale VIII kodeksu
postepowania administracyjnego opisano procedure skta-
dania skarg na czynnosci organdw administracji publicznej,
aw tym wypadku mamy do czynienia ze skargami na przed-
sigbiorcow, wigc stosowanie tego dziatu VIII w catosci moze
powodowaé pewne watpliwosci interpretacyjne.

Ostatnia, trzecia kwestia dotyczy tego, o czym mowila
pani minister, czyli zwolnienia statkow klasy B z obowigz-
ku ubezpieczenia. Poniewaz ani w kodeksie morskim, ani
w zadnej ustawie w tej chwili nie ma wprowadzenia klasyfi-
kacji statkéw — wynikata ona kiedys z rozporzadzenia, ktore
bylo wydane na podstawie starej ustawy o bezpieczenstwie
morskim, ale w tej chwili réwniez tam tego nie ma — by¢
moze warto by bylo, zamiast uzywac terminologii nieznanej
w ustawie, czyli okreslenia ,.statek klasy B”, opisa¢ ten
statek, czyli okresli¢, tak jak bylo zrobione w tym rozpo-
rzadzeniu, ze jest to statek uprawiajacy pasazerska zegluge
krajowa, w czasie ktérej nie oddala si¢ dalej niz 20 mil
morskich od brzegu. Jest to kwestia doprecyzowania.

Propozycje poprawek, ktére sa zawarte w punkcie
oznaczonym rzymska czwoérka, obejmuja tylko kwestie
redakcyjne i gramatyczne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jak rozumiem, te trzy uwagi to w istocie takie uwagi
legislacyjno-porzadkujace.
I ¢6z na to ministerstwo, Pani Minister?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Anna Wypych-Namiotko:

Ministerstwo zawsze z szacunkiem i z uznaniem ocenia
prace legislatorow Senatu. Uwagi pana mecenasa rzeczywi-
Scie bardzo udoskonalajg nasza ustawe, ale bardzo bySmy
prosili, zeby jednak z nich zrezygnowac.

Jesli chodzi o pierwsza uwagg, to my takie rozwia-
zania dotyczace wyznaczania w drodze rozporzadzenia
dyrektorow urzedéw morskich badz srodladowych do pew-
nych czynno$ci stosowaliSmy juz wczesniej. W zwigzku
z tym wyznaczamy Urzad Morski w Szczecinie 1 Urzad

Morski w Gdyni — do spraw morskich, a Urzad Zeglugi
Srodladowej w Szczecinie — do spraw pasazerow zeglugi
$rodladowej na urzedy drugiej instancji, dajac mozliwo$é
odwotania od realizacji tych reklamacji zwigzanych z nie-
szczg$ciami w podrozy. Poniewaz rozporzadzenie pozwala
na zdecydowane wskazanie wiasciwych kompetencji urze-
du, jesli chodzi o wykonywanie takich zabiegow — do tej
pory urzedy takich odwotan obywateli nie rozpatrywaty — to
mysle, ze mogloby to pozosta¢ wtasnie w formie takiego
krotkiego rozporzadzenia. To byta wypowiedz w sprawie
uwagi pierwszej.

Druga uwaga dotyczy k.p.a. i wskazania dziatu VIII. My
poczatkowo chceieliSmy w procesie legislacyjnym wprowa-
dzi¢ odpowiednie przepisy dzialu VIII, nawigzujac jakby
do tego, ze zbyt szerokie traktowanie... Poniewaz stoso-
wanie tych przepisow k.p.a. do karania, do skarg, wynika
jakby z artykutu rozporzadzenia unijnego, ktore wskazuje
bezposrednio, w jaki sposob nalezy stosowac te procedury,
zostato to jednak tak uogolnione i zawarto tylko wskaza-
nie dziatu VIII k.p.a. Dlatego myslimy, ze to nie koliduje
z niczym, nie powoduje niezrozumienia czy nadmiernego
rozszerzania stosowania przepiséw kodeksu.

A jesli chodzi o trzecig uwagg, dotyczaca statkow kla-
sy B, to zapis w naszym art. 182a, do ktoérego to wpro-
wadzili$my, wprowadza opis odnoszacy si¢ bezposrednio
do rozporzadzenia unijnego. Brzmienie tego przepisu jest
takie: przewoznik, ktory faktycznie wykonuje statkiem
uprawnionym do przewozu ponad dwunastu osob catos¢ lub
cze¢$¢ przewozu, o ktorym mowa w art. 2, zdanie pierwsze
rozporzadzenia nr 392/2009... Przepis ten od razu wska-
zuje, ze sa to tylko te statki, ktore w tym rozporzadzeniu
zostaly opisane jako statki klasy B. Zgodnie z artykulem
dyrektywy nr 98/18 statek ptywa pod bandera panstwa,
umowa przewozu w panstwie... Nie, to juz nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Generalnie jest jednak w przypadku tych statkow odnie-
sienie do rozporzadzenia unijnego i wszyscy juz wiedza, ze
statki klasy B to jest... Na certyfikacie tez jest ograniczenie,
sa poza tym wskazane limity podrozy. A chodzi tutaj doktad-
nie o tymczasowe zwolnienie z obowigzywania przepisow
ubezpieczeniowych, to znaczy zmniejszenie stawki ubezpie-
czeniowej za wykonywane ustugi w zakresie odpowiedzial-
nosci cywilnej armatorow. Jak dotad ani nie byto wypadkow
z tego tytutu, ani tez jakich$ dziwnych sytuacji, w zwiazku
z ktéorymi bysmy uwazali, ze nalezatoby tutaj utrzymac ja-
ki$ dodatkowy rezim. Tak wiec mysle, ze to zwolnienie do
2018 r., na ktore pozwala nam rozporzadzenie nr 392/2009,
mogloby pozosta¢ takie, jak jest. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Pani Minister, a co
z gramatyka? Zmieniajacego, zmieniajacych... itd.)

Gramatyka... No, jak juz powiedziatam, to zdecydo-
wanie udoskonala brzmienie naszych przepisow, ale moze
pan mecenas mimo to by uznal, ze w takim brzmieniu jest
to jeszcze zrozumiale i nie budzi watpliwosci interpreta-
cyjnych.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Lepsze jest wro-
giem dobrego, chciatbym przypomniec.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oczywiscie zobowigzujemy si¢ pamigtac o tych zmia-
nach i przy okazji...
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

No, istnieje tez mozliwos¢ skierowania tego z powrotem
do Sejmu. Izba nizsza ma posiedzenie w przysztym tygo-
dniu, o ile wiem, wigc gdybysmy to udoskonalili, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, my tez mamy posiedzenie. Aha, no to by trzeba...

I c6z, Panie Mecenasie, odpuszczamy ministerstwu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, poczekam na opinie, a dopiero potem zadam
pytanie panom senatorom.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Nieprzyjecie tych uwag redakcyjnych oczywiscie nie
powoduje, Ze przepis jest niezrozumiaty i nie da si¢ go sto-
sowac. Sa to tylko kwestie jezykowe. Tak wigc rozumiem
argument, ze...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Szczerze méwiage, mozemy przyjac te poprawki gra-
matyczne i moze ktdras z tych pozostatych, ktora bytaby
najistotniejsza, przeglosowacé to od razu pierwszego dnia
posiedzenia i zaraz posta¢ do Sejmu. Jest to mozliwe, bo
mamy posiedzenie w przyszlym tygodniu, rownolegle
z Sejmem.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Madame?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Anna Wypych-Namiotko:

W zasadzie trudno mi nawet zdecydowac, ktora z tych
uwag merytorycznych miataby pozostac, bo rozszerzanie
zapisOdw i uszczegolowianie w kodeksie morskim definicji
statkow klasy B jest...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dobrze. Dzi¢kuje za stanowisko.

Panowie Senatorowie, czy sa jakies$ zgloszenia?

Jezeli nie ma, to ja w takim razie sktadam wniosek
0 przyjecie tej ustawy bez poprawek.

I teraz pytam: Wysoka Komisjo, kto jest za tym wnio-
skiem? (7)

Jednoglosnie za. Pani minister odniosta tu zdecydowany
sukces.

Jak wynika z rachunku gtosow, nikt si¢ nie wstrzymat
i nikt nie byt przeciw.

A ktoz miatby. .. Czy pan senator Smigielski. ..

A, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Chciatbym poprze¢ propozycje senatora Smigielskiego,
Panie Przewodniczacy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: ...on jest najblizej
kanatu Kedzierzyn-Kozle.)

Jedna rzecz tu si¢ wydarzyta. Nie wiem, jak pani mi-
nister potrafita przekona¢ opozycje, zeby tak gltosowata.
No, tego nie wiem.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

To sg specjalne umiej¢tnoséci pani minister Anny.

A wigc, prosze panstwa, senator Smigielski bedzie spra-
wozdawcg. Sprawozdanie bedzie proste, kanat Kedzierzyn-
Kozle jest niedaleko...

Pani Minister, dzigkujemy bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Anna Wypych-
-Namiotko: Bardzo dzigkuj¢ panstwu senatorom. Dzigkuje
réwniez panu mecenasowi za bardzo rzetelne podejscie
do...)

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 26)
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