SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisj1 Budzetu

1 Finansow Publicznych (94.),
Komisji Gospodarki Narodowej (101.)
oraz Komisji Ustawodawczej (177.)

w dniu 2 lipca 2013 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych (druk senacki
nr 352).
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski oraz przewod-
niczgcy Komisji Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspdlne posiedzenie trzech komisji senac-
kich: Komisji Ustawodawczej, Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia...

Panie Przewodniczacy, pan bedzie taskaw...

Moze oddam ci gtos?

(Senator Piotr Zientarski: Nie, Panie Przewodniczacy...)

Dobrze, dobrze.

(Senator Piotr Zientarski: .. .to jest sprawa taka bardziej
gospodarcza.)

Tak.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego posiedzenia
jest pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz o zmianie ustawy
— Prawo zamowien publicznych; druk senacki nr 352.

Przed rozpoczgciem chcee zapytad, czy sa na sali przed-
stawiciele podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ lobbingo-
wa w rozumieniu ustawy... Nie widz¢ zgloszen.

W takim razie mozemy rozpoczac.

Prosze panstwa, jak rozumiem, w tej sytuacji na pocza-
tek poprosze strong rzadowa o przedstawienie stanowiska
co do projektu ustawy.

A moze najpierw pan senator?

(Senator Piotr Zientarski: Przedstawiciel wnioskodawcy.)

Dobrze. Najpierw przedstawiciel wnioskodawcow, pan
senator Sitarz.

Proszg¢ bardzo.

Senator Witold Sitarz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Senatorowie w liczbie pigtnastu w swojej przenikliwosci
i szlachetno$ci zauwazyli pewne niedoskonatosci zwigzane
z funkcjonowaniem Banku Gospodarstwa Krajowego. Otdz
Bank Gospodarstwa Krajowego jako bank z wigkszoscia
kapitalu panstwowego podlega, krotko méwiac, tak zwane;j
kominowece, czyli ustawie, ktora ustala limit wynagrodzen
dla kierownictwa, prezesow, cztonkoéw zarzadow pod-
miotdw, przedsigbiorstw panstwowych funkcjonujacych
w Polsce. Senatorowie dostrzegli, ze Bank Gospodarstwa

Krajowego nie jest przedsigbiorstwem panstwowym i tak
na dobrg sprawe objecie go ustawg kominowg jest pewna
nadinterpretacja przepisow. To po pierwsze.

Po drugie, senatorowie dostrzegli, ze w por6wnaniu do
zarzadow wszystkich bankow zarzad Banku Gospodarstwa
Krajowego wyglada cieniutko, jesli chodzi o wynagrodze-
nia, co moze kiedys$ odbi¢ si¢ na jakosci kadr nim zarza-
dzajacych. Stad propozycja, zeby cato$¢ zagadnien, a wiec
rowniez wynagrodzenie zarzadu banku, uregulowac w usta-
wie o Banku Gospodarstwa Krajowego, ktora funkcjonuje,
i zeby wynagrodzenie osob, o ktorych wspomniatem, byto
ustalane przez rade nadzorcza. Czyli w art. 1 chodzi o wy-
nagrodzenie zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 2. Senatorowie postanowili tez, ze tak powiem,
poluzowa¢ kwestie zamowien sktadanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Ot6z zaproponowano, zeby za-
mowienia na ustugi glownie doradcze — gldwnie doradcze,
cho¢ tu jest zapis ,,na dostawy lub ustugi” — mogty byc¢
wykonywane z wolnej reki do 200 tysiecy euro, jest to prog
przyjety w Unii. Poniewaz Bank Gospodarstwa Krajowego
bedzie funkcjonowat w ramach programu , Inwestycje pol-
skie”, bedzie miat potrzebe szybkiego pozyskiwania opinii,
ocen i opracowan ekonomicznych, a zastosowanie proce-
dury przetargu z wszystkimi odwolaniami powoduje, ze
opracowanie jest czgsto spoznione albo w ogole nie ma chet-
nych do startu w konkursie. I takie sa propozycje panstwa
senatorow, ktorzy ztozyli podpisy pod tym projektem.

Naptynely rozmaite opinie, one sg dostepne w interne-
cie. Generalnie Ministerstwo Finanséw mowi ,,0ke;j”, jest
za, jednak — tak z ostroznos$ci procesowej — musz¢ powie-
dzie¢, ze Urzad Zaméwien Publicznych i UOKIK wypo-
wiedzialy si¢ co do tego projektu negatywnie. Oczywiscie
zwigzkowcy tez, ale oni zawsze krzywo patrza na wyna-
grodzenia zarzadu. To tyle tytutem wstegpu.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

Ze wzgledow formalnych powiem, ze do konsultacji
z prosba o wyrazenie opinii ten projekt zostat skierowany
do ministerstw: skarbu, finansow i spraw zagranicznych;
oczywiscie do prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego
i prezesa Naczelnej [zby Adwokackiej; do Zwigzku Bankow
Polskich, Urzgdu Zamowien Publicznych 1 Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Opinie byty albo pozytywne,
albo co do jednego punktu byly pozytywne, a co do dru-
giego nie. Tak wigc one byly dosy¢ rozne.
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I w tym momencie, zanim... W tej chwili nie wiem, jaka
ma by¢ kolejno$¢, ale chyba najpierw poprosze o przed-
stawienie stanowiska rzadu pana ministra Kowalczyka,
ktorego witam.

Chciatbym poprosic tez o list¢ obecnosci, zebym mogt
wszystkie osoby powita¢ zgodnie z ich tytutami i stano-
wiskami.

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Prosze teraz o stanowisko Ministerstwa Finansow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Minister finanséw co do zasady popiera zapropono-
wane rozwiazania, szczego6lnie jezeli chodzi o wylaczenie
Banku Gospodarstwa Krajowego... o doprecyzowanie za-
pisoéw, w ktorych mowi si¢ o objeciu Banku Gospodarstwa
Krajowego przepisami ustawy kominowe;.

Bank Gospodarstwa Krajowego pod wzglgdem kapita-
tow jest w tej chwili w pierwszej piatce najwigkszych ban-
kow w Polsce, jest sercem programu ,,Inwestycje polskie”,
ma ogromne zadanie polegajace na dostarczeniu dtugoter-
minowego — przez nastgpne trzy, cztery lata — finansowa-
nia projektow infrastrukturalnych, ktore sa kluczowe dla
rozwoju naszego kraju, w kwocie okoto 60 miliardéw zt.
Jest to ogromne zadanie. W tej chwili BGK jest jednym
z dwoch bankow dziatajacych pod rygorami ustawy komi-
nowej, drugim jest Bank Pocztowy. No, ale nie mozemy
poréwnywac kapitatéw Banku Gospodarstwa Krajowego,
okoto 6 miliardow zt, z kapitatami Banku Pocztowego —
370 milionow zt.

Zadania przed bankiem sa wigc ogromne. Jezeli cho-
dzi o dostosowanie wynagrodzen w Banku Gospodarstwa
Krajowego, to gtownym argumentem, prosz¢ panstwa,
jest to, ze dyrektorzy departamentéw zarabiaja wigcej niz
czlonkowie zarzadu. Chcieliby$my to urealni¢ i sprofesjo-
nalizowa¢, szczegolnie jezeli chodzi o stron¢ zarzadcza,
o kadre zarzadcza, nie cheieliby$my bowiem dopusci¢ do
drenowania kadr Banku Gospodarstwa Krajowego przez
banki komercyjne.

Co do drugiej propozycji, odnoszacej si¢ do prawa
zamowien publicznych, to réwniez kierunkowo ja popie-
ramy. Rozumiemy uwagi zgloszone przez ministra skarbu
panstwa, a w szczegdlnosci te zgloszone przez prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Nie spodziewalismy si¢
innego zdania z ich strony — ani ze strony MSZ, ani z UZP,
ani z UOKIK. BGK jest tez, jak powiedzialem, jednym
z dwoch bankéw dziatajacych pod wspomnianymi rygo-
rami, a jak kazdy inny bank dziata pod nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego, pod rygorem prawa bankowego,
a dodatkowo ma sztywny gorset w postaci prawa zamo-
wien publicznych.

Bank Gospodarstwa Krajowego jest instytucja, ktora
dziata poza sektorem finanséw publicznych i jest poddana,
jak kazdy inny bank komercyjny, zasadom konkurencji
rynkowej. Jest to oczywiscie bank specyficzny, bo jest to
bank panstwowy dzialajacy wsrod bankow komercyjnych

na wysoce konkurencyjnym rynku. Dam panstwu prosty
przyktad. Jednym z programoéw waznych dla kraju jest
program wspierania eksportu — gtéwnie chodzi o wspieranie
eksportu za nasza wschodnia granicg, do krajow takich jak
Biatoru$, Rosja czy Ukraina — i zeby moc przeprowadzi¢
projekt w formule projektowania finansowego, potrzebne
sa wielorakie opinie prawne, tez z kancelarii zewnetrznych,
tez z kancelarii z tamtych krajow. Poniewaz jednak BGK
dziata pod rygorem prawa zamdéwien publicznych, to zdarza
si¢, ze nikt z kancelarii si¢ nie zglasza lub ceny, ktore sa
dyktowane, s duzo wyzsze niz rynkowe. Po prostu na ryn-
ku wiadomo, ze Bank Gospodarstwa Krajowego jest, jesli
chodzi o takie sytuacje, pod $ciang i to wykorzystuje. Jezeli
beda potrzebne dodatkowe szczegdtowe informacje, to jest
tutaj przedstawiciel Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory
doktadnie opowie o przypadtosciach i problemach, z jakimi
Bank Gospodarstwa Krajowego musi si¢ borykac.

Podsumowujac: minister finanso6w popiera proponowa-
ne zapisy. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Poprosze pana mecenasa o przedstawienie opinii Biura
Legislacyjnego.

Proszg bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne zapoznato si¢ zardéwno z projektem,
jak iz przedstawionymi do projektu opiniami. Prosze pan-
stwa, mozemy mowi¢, ze ten projekt odnosi si¢ do — jak to
juz zostato powiedziane — dwoch problemow.

Jezeli chodzi o zamiang w zakresie ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego, o zapisanie wprost w ustawie
tego, ze do wynagrodzenia cztonkdéw zarzadu nie stosuje
si¢ przepisow ustawy kominowej, to co do tego rozwigzania
Biuro Legislacyjne nie ma merytorycznych zastrzezen.
Dzisiaj jest taka sytuacja, ze tak naprawde fakt, ze ustawe
kominowga stosujemy do Banku Gospodarstwa Krajowego,
wynika z pewnej przyjetej w praktyce interpretacji, bo
nie da si¢ tego wyczyta¢ wprost z ustawy kominowe;.
Gdybysmy pare lat temu zaczeli interpretowaé te usta-
we inaczej, to dzisiaj nie byloby tego problemu i nie trze-
ba byloby nowelizowaé ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego. Tak wigc ustawodawca dzisiaj, zeby przeciaé
te watpliwos¢ interpretacyjng, ma dwie mozliwosci: albo
moze wprost wylaczyé BGK z ustawy kominowej, albo
wskaza¢ w ustawie kominowej, ze BGK nie jest nig objety.
I tutaj wnioskodawcy zdecydowali si¢ na to pierwsze roz-
wigzanie, na wylaczenie BGK z ustawy kominowe;j.

Jezeli chodzi o strone legislacyjng zmian w ustawie
o Banku Gospodarstwa Krajowego, to Biuro Legislacyjne
kwestionuje miejsce wprowadzenia zmian. Zdaniem Biura
Legislacyjnego nie powinni§my nowelizowac art. 3 w taki
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sposob, ze dodajemy ust. 5, a art. 10 w taki sposob, ze
dodajemy ust. 9 — merytoryczna tres¢ tych przepisow po-
winna by¢ bowiem sformutowana w art. 11a, ktory powin-
nismy doda¢ do tej ustawy. To wynika, prosz¢ panstwa,
ze struktury ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego.
W Zaden sposob art. 3 nie jest wlasciwy do tego, aby wyta-
cza¢ w nim Bank Gospodarstwa Krajowego spod dziatania
ustawy kominowej.

Proszg¢ panstwa, teraz uwaga druga, dotyczaca zmiany
w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Znowu mamy
tutaj pewien problem. Z jednej strony jest oczekiwanie
Banku Gospodarstwa Krajowego odnosnie do tego, ze
bedzie traktowane tak jak bank komercyjny — a wige, ze
w odniesieniu do niego nie bedziemy stosowali zapisow
ustawy o zamowieniach publicznych — a z drugiej strony
mamy decyzj¢ prawodawcy, ktory kiedys$ przyjat rozwia-
zanie, w ktorym uznat, ze Bank Gospodarstwa Krajowego
bedzie podlegat rezimowi ustawy — Prawo zamowien pu-
blicznych. W zwiazku z tym, ze kiedy$ podj¢to decyzje,
ze BGK bedzie podlegat rezimowi tej ustawy, to w odnie-
sieniu do BGK ustawodawca w samej ustawie przewidziat
pewne ograniczenia, wylaczenia, swoiste ulgi w stosunku
do Banku Gospodarstwa Krajowego. Jest chociazby art. 4
ustawy, w ktorym w odniesieniu do BGK pojawiaja si¢
wylaczenia podmiotowe oraz przedmiotowe w stosowaniu
ustawy o zamowieniach publicznych.

Nie sposéb nie zgodzic¢ si¢, prosz¢ panstwa, z opiniami
przedstawionymi przez ministra skarbu, UOKiK, ministra
spraw zagranicznych czy Urzad Zamowien Publicznych.
Te opinie z punktu widzenia prawnego sa jak najbardziej
zasadne. Istnieja watpliwosci, czy przypadkiem ta regula-
cja w zakresie rozszerzenia katalogu okolicznosci, ktore
uzasadniaja przeprowadzenie zamowienia publicznego
w trybie z wolnej r¢ki, nie bgdzie naruszeniem dyrektywy
klasycznej. Te watpliwo$ci powinni$my tutaj mie¢, moim
zdaniem sg one jak najbardziej uzasadnione. Niemniej jed-
nak oczywiscie od panstwa — od Wysokich Komisji, a poz-
niej Senatu — bedzie zalezala decyzja, czy te watpliwosci,
ktore podnosili partnerzy spoteczni sg na tyle zasadne, zeby
odstapi¢ od zmiany ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych. Dzisiaj na gruncie tej ustawy Bank Gospodarstwa
Krajowego rowniez moze korzysta¢ z pewnych furtek,
pewnych ulg, jezeli chodzi o przeprowadzanie zamowien.
Nie zapominajmy, prosz¢ panstwa, o art. 5 dotyczacym
ustug o charakterze niepriorytetowym. Ustugami niepriory-
tetowymi, w mys$l i dyrektywy klasycznej, i rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie ushug niepriorytetowych, sa
w szczegblnosci doradztwo prawne i ushugi prawnicze.
Tak wigc w tym zakresie zamoéwienia sg traktowane ta-
godnie przez samego ustawodawce, czyli rezim zwigzany
z zamdwieniami publicznymi nie jest tak srogi jak mogto-
by si¢ wydawac. To tyle, prosz¢ panstwa, ze strony Biura
Legislacyjnego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Konkludujac, ta opinia wyglada tak, ze jezeli chodzi
o tak zwang kominowke, to merytorycznie tak, zgoda, plus
ewentualnie drobne zmiany legislacyjne.

Jak pan minister si¢ na to zapatruje?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Oczywiscie popieramy art. 10.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czyli pierwsza cz¢$¢ uzyskuje akceptacje rzadu, a co
do drugiej czgsci sa powazne watpliwosci.

Przypomng, ze Biuro Legislacyjne wskazuje, ze BGK
ma tutaj, co zresztg byto wida¢, pewne furtki, ktéore moze
stosowac nawet bez zmiany dotychczasowego przepisu.

Czyli to byloby tak: pierwsze tak, z poprawkami, a dru-
gie raczej nie.

Panie Ministrze, co teraz?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Czy mogltbym poprosi¢ pana przewodniczacego o udzie-
lenie glosu pani dyrektor z BGK?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Alez moze pan prosic.

Pani Dyrektor, prosze bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech
Kowalczyk: Dzigkuje bardzo.)

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Banku Gospodarstwa Krajowego
Malgorzata Blaszczyk:

Malgorzata Blaszczyk, jestem dyrektorem Departamentu
Prawnego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Szanowni Panstwo, przede wszystkim bardzo serdecz-
nie chciatam podzigkowac¢ za pochylenie si¢ nad zmianami
zarowno do ustawy o BGK, jak i do ustawy o zamowieniach
publicznych.

Niewatpliwie jest tak, jak powiedziat przed chwilg pan
mecenas, ze w przypadku ustawy o zamowieniach publicz-
nych wazna jest réwniez kwestia interpretacji prawne;j.
Wprawdzie szereg ustug wykonywanych przez bank jest
zwigzanych z jego dziatalnos$cig przy realizacji progra-
méw rzadowych — Bank Gospodarstwa Krajowego w la-
tach 2007-2008 uzyskal wylaczenie w tym zakresie spod
dziatania ustawy, a co za tym idzie i dyrektywy — niemniej
jednak wiele dzialan dotyczacych czynnosci bankowych
wykonywanych przez ten bank, tak jak przez wszystkie inne
banki, nie stanowi li tylko realizacji programu rzadowego,
jest to bowiem dziatalno$¢ prowadzona w ramach misji
banku. Prosz¢ panstwa, ustawa o zamoéwieniach publicz-
nych oparta jest — tak jak powiedzial pan mecenas — na
dyrektywie klasycznej, a ta dyrektywa zwalnia podmioty
zobowigzane ze stosowania ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych, jesli chodzi o zamdéwienia, ktore nie przekraczaja
kwoty 200 tysigcy euro.
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Proszg¢ panstwa, my mamy wielka prosbe. Mianowicie
z ustugami priorytetowymi i niepriorytetowymi mamy na
co dzien taki problem, ze Urzad Zamoéwien Publicznych
rowniez dokonuje réznorakich interpretacji prawnych,
w tym takich, ktore niekoniecznie stuza szybkiemu transpa-
rentnemu dzialaniu banku. W tej chwili Bank Gospodarstwa
Krajowego — tak jak byt uprzejmy stwierdzi¢ pan minister
— jest sercem realizacji programu rzadowego ,,Inwestycje
polskie”. Musimy korzysta¢ z doradcow technicznych, bo
projekty, ktore beda realizowane w ramach tego programu,
sa projektami specjalistycznymi — prosz¢ panstwa, tu nie
chodzi tylko o ustugi prawne, tu chodzi tez o ustugi wy-
soko wyspecjalizowane, techniczne, w przypadku ktérych
potrzebni sg doradcy — a kwoty, za jakie mozemy pozyskac
tych doradcow, sa dwukrotnie wyzsze niz w przypadku
zamowien z wolnej reki.

Prosz¢ panstwa, chcemy powiedzie¢ jeszcze o jednej
rzeczy. Zwolnienie nas przy wspomnianej kwocie spod ry-
goru ustawy jest zgodne z dyrektywa, dlatego ze dyrektywa
jako akt wiazacy nie naklada tego obowiazku powyzej tej
kwoty — jest to interpretacja tylko i wylacznie zwigzana
zwyrokiem ETS, nie jest to norma bezwzglednie obowiazu-
jaca. Zatem byliby$Smy bardzo wdzigczni, gdyby zechcieli
panstwo mimo wszystko rozwazy¢ wprowadzenie tejze
zmiany lub dokonanie innych zmian, ktore dadza nam moz-
liwos¢ konkurowania z innymi podmiotami, ktore wypehnia
luke prawna i gospodarcza. Jako bank jestesmy jednym
z nielicznych podmiotow zobowigzanych do stosowania
tej ustawy, tak wigc caly ten proces jest dla nas naprawde
trudny, bardzo ci¢zko jest nam w szybkim czasie osiaggac
zatozone efekty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Mam do pana wiceministra kilka pytan dotyczacych
tego, jakie sa spodziewane wyptaty dla pana prezesa i ka-
dry zarzadzajacej z tytutu tej zmiany, czyli jakie one beda,
jezeli ta ustawa wejdzie w zycie. O ile wiem, w tej chwili
maksymalnie jest chyba 21 tysigcy zt. Tak?

Mam pytanie w zwigzku z wcze$niejszym stwierdze-
niem przez pana ministra, ze w wyniku tak niskich wyptat
nastepuje fluktuacja i swoiste ostabienie fachowos$ci kadry
zarzadzajacej. Mam w zwiagzku z tym do pana ministra takie
osobiste pytanie. Mianowicie pensje senatorow i postow od
kilkunastu lat nie ulegly zmianie i wynosza okoto 10 tysig-
cy zt brutto. Czy pan minister uwaza, ze obecnie wybierani
postowie i senatorowie to jakby gorszy asortyment...

(Wesotos¢ na sali)

...1z tego tytutu nie mamy juz po prostu takiego wy-
sokiego poziomu merytorycznego, jaki ma kadra zarza-
dzajaca BGK?

Spodziewam si¢, ze powie mi pan, jakiej wielkosci beda
kwoty tych wyplat.

Oczywiscie zgadzam si¢ co do tego, ze dzisiaj pensje
kadry zarzadzajacej w bankach na pewno si¢gaja, tak su-
marycznie, kilkunastu milionow rocznie. Chciatbym tylko
przypomnie¢, ze niedawno ogladatem stanowisko rzadu
— stanowisko napisane przez ministra finansow — bedace
negatywna opinig co do uchwaty Senatu w kwestii zwolnie-
nia z optat czgséci lekow dla zotnierzy-gornikow, ktorzy byli
represjonowani poprzez fizyczng eksterminacj¢ w ramach
pracy niewolniczej w kopalniach w wegla kamiennego
i uranu. Chodzito o okolo 20 milionéw zt. Ministerstwo
jednak stwierdzito, ze na obecnym etapie — bo ten projekt
jest teraz procedowany w Sejmie — takich pieni¢dzy, czyli
tych 20 milionéw zt dla tych osiemdziesigcioletnich sta-
ruszkow, ktorzy juz sa nad grobem, nie ma. Jednak, jak
rozumiem, pieniagdze dla kadry zarzadzajacej si¢ znajda.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan minister chee od razu odpowiedziec?

Nie, nie...

Teraz kolejno zabiora glos senatorowie: Michalski,
Borowski i Gintowt-Dziewaltowski. Czyli ta trojca zabiera
glos, a potem bedzie pan minister.

Panie Senatorze, prosz¢ bardzo.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam olbrzymi problem z ta ustawa i cho¢ moze argu-
ment podany przez kolegg nie stanowi mojego uzasadnie-
nia, to zastanawiam si¢, dlaczego rzad, widzac, ze jest tak
wielki problem z wysysaniem kadry, sam nie zaproponowat
zmian w zakresie ustawy kominowe;j.

Mam tez pewna watpliwos¢. Czy takiego samego ar-
gumentu nie mozna bytoby uzy¢ w odniesieniu do wielu
innych instytucji, ktérych dotyczy ograniczenie ustawa
kominowa? Chodzi mi o ten argument o wysysaniu kadr
do jednostek prywatnych. Ja rozumiem, ze tu, powiedzmy,
rzeczywiscie jest kwestia pewnej konkurencyjnosci, jednak
jest to instytucja bankowa, tak wigc rzeczywiscie w jej
przypadku mozemy sprawdzié¢, zweryfikowac to, czy nabor
do niej bedzie napotykat rzeczywiscie na trudnosci i czy
fachowcy, ktorzy beda si¢ zgtaszaé, beda stanowili niejako
pewien problem dla funkcjonowania tej instytucji.

Jesli chodzi o ograniczenia zwigzane z ustawa o za-
mowieniach publicznych, to nie mam watpliwosci, Ze one
utrudniaja wszystkim zycie. Mam wigc nadziej¢, ze ten
rodzaj argumentacji zaproponowany przez panig akurat
uzasadnia wprowadzenie tych zmian.

Ja bardziej bym postulowal, Panie Przewodniczacy,
0 to, ze jezeli ma to by¢ juz inicjatywa Senatu, to powinna
ona zmierza¢ do tego, zeby w instytucjach zarzadzanych
przez panstwo nie istniaty sztuczne ograniczenia ustawowe
co do wynagrodzen, tylko kontrola jednostek nadrz¢dnych,
czyli korporacyjnych, skarbu panstwa oraz instytucji do
tego przewidzianych w poszczegdlnych ministerstwach.
I to by odpowiednio ksztattowalo wynagrodzenia. Wtedy
nie bedziemy mieli problemu, bo tam, gdzie bedzie musiat
decydowac rynek, decyzj¢ bedzie podejmowato odpowied-
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nie ministerstwo lub beda podejmowaly ja inne instytucje
panstwowe. Mysle, ze wylaczanie teraz tylko jednej insty-
tucji jest troszeczke, a nawet bardzo, nieeleganckie, no bo
wylacza si¢ tylko jedna z wielu innych, ktore by¢ moze tez
powinny by¢ wylaczone. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jest dtuzsza lista chcacych si¢ wypowiedziec.

Chciatbym teraz odda¢ glos senatorom Borowskiemu
i Gintowt-Dziewattowskiemu. Potem odpowie pan minister,
a nastgpna bedzie kolejna trojca pytajacych.

Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Marek Borowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Michalski czytal w moich mys$lach, tak
wigc ja moge tylko powtorzy¢: to jest typowa ustawa, ktora
jest robiona pod kogos. Nie powinni$my takiego prawa
akceptowac.

Chce powiedzie¢ jasno, ze jestem zdecydowanym zwo-
lennikiem nowelizacji ustawy kominowej, jej zmiany, skon-
czenia z ograniczeniami, ktore moze kiedys$ miaty jeszcze
jakis sens, ale dzisiaj juz go nie majg. Czy to minister skar-
bu, bo kogos trzeba upowaznic... Zresztg kiedys mowito
si¢ o tym, ze minister skarbu ma da¢ okreslone wytyczne,
ze ma by¢ stworzony pewien system, ze istnialtyby gorne
granice uposazen, na przyktad w zaleznos$ci od tego, jak
duza bytaby firma, a rada nadzorcza by si¢ w tych granicach
poruszala. I trzeba to wreszcie zrobic. A takie pojedyncze
wyjmowanie... No, teraz wyjmiemy bank, a za chwilg
zglosi si¢... A Bank Pocztowy to co?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. A przedstawiciel grupy Lotos zaraz przyjdzie i spy-
ta: a co to jest? No i my tak bedziemy po kolei... Prawda?
To nie jest dobre rozwigzanie.

Jezeli chodzi o kwesti¢ zamoéwien publicznych... Ja
moze nie jestem specjalnie biegly w tym, co tam dzieje
si¢ po ogloszeniu przetargu, ale tutaj panstwo moéwiliscie,
ze jesli bedziecie to zlecaé¢ z wolnej reki, to bedzie to ze
dwa razy taniej niz przy przetargu. Prawda? No, ja rozu-
miem to tak, ze jest firma, ktora jest gotowa wzigc sto,
a nie dwiescie. Prawda? W takim razie dlaczego ona nie
zglasza si¢ do przetargu? Malo tego, przeciez mozna ja
zacheci¢, mozna szepnaé w ucho: shuchajcie, przeciez jest
ogloszony przetarg, zgtoscie si¢, bo jest powiedziane, ze
sto, a tamten powie, ze dwiescie, wybierzecie t¢ wlasnie
firme 1 nie ma problemu. Tak wigc tutaj jakby nie jestem
przekonany...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Sto czy dwiescie to jest przyktadowa jednostka
platnicza, bo oczywiscie to moga by¢ tez tysigce euro. Tak
Ze tutaj tez nie jestem przekonany.

Naprawdeg. .. Ja jak najlepiej zycze kierownictwu Banku
Gospodarstwa Krajowego, doceniam jego niezwykle zna-
czaca rolg, ale wreszcie trzeba wziac€ si¢ za bary z proble-
mem, a nie tylko probowac drzwi otwiera¢ jakimi$ wytry-
chami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg, pan senator Gintowt-Dziewaltowski.
Prosz¢ bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Podzielam w petni poglady moich przedmowcow.

Jeszcze jedno, Panie Ministrze. Ja parg tygodni temu
miatem okazje¢ stucha¢ przedstawiciela ministra finansow,
ktory thumaczyt racje, thumaczyt, dlaczego juz czwarty rok
nie bedzie mozna zwaloryzowaé uposazen korpusu stuzby
cywilnej. Mato tego, minister powiedzial nam, ze jeszcze
przez nastgpne trzy lata nie przewiduje si¢ waloryzacji
uposazen. Ja nie mowi¢ o podwyzkach, ja méwie tylko
o zachowaniu ptac na realnie porownywalnym poziomie.
Prosze panstwa, cztery lata to jest rekord Europy. Zadne
panstwo europejskie na cztery lata nie zamrozito ptac bu-
dzetowki, zadne. A na siedem lat? W catym wszech§wiecie
nie znajdziemy takiego przyktadu.

Argumentacja, ktorej uzyt pan minister, moim zdaniem,
mija si¢ ze standardami etycznymi, ktorych ja przestrzegam.
Naprawdg, tak. Pan powiedziat, ze tu chodzi o podwyzki
dla cztonkow zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego, i to
bardzo zdecydowanie. Bylo tez pytanie i mam nadzieje, ze
pan odpowie, ile oni panskim zdaniem majg otrzymywac
od rady nadzorczej. Postuchamy. Dzisiaj maja 20 tysigcy zt
uposazenia zasadniczego, ale jezeli bysmy zliczyli wszyst-
kie inne sktadowe, wlacznie z ubezpieczeniem medycznym,
to uzbieraloby si¢ duzo wigce;.

W zwigzku z tym chciatbym si¢ tylko dowiedzie¢, czy
te same standardy przykladamy do réznych okazji, czy tez
stosujemy je wybiorczo, do sytuacji, ktora akurat specjalnie
nam pasuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, na t¢ porcj¢ pytan prosze odpowie-
dzie¢. Potem beda nastepne glosy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech
Kowalczyk: A moge calosciowo?)

Dobrze, w takim razie oddaj¢ glos senatorowi Pociejowi.

Potem pani senator Hatka i senator Iwan...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Nie, Panie Przewodniczacy, jesli mozna, odpowiem
na te pytania.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Aha.)

Tak, bo to jest dosyc¢ tez, tez...

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Przede wszystkim chciatbym podkresli¢ jedng zasad-
nicza rzecz. Bank Gospodarstwa Krajowego nie jest jed-
nostka szeroko rozumianego sektora finanséw publicz-
nych, jest bankiem, ktéry w zesztym roku osiagnat zysk
netto 480 miliondw zl, a prognoza finansowa, jezeli chodzi
o wynik za ten rok, mowi o 700-800 milionach zt. To jest
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bank, ktory jest oczywiscie waznym instrumentem i bedzie
coraz wazniejszym instrumentem, jezeli chodzi o realiza-
cj¢ polityki gospodarczej panstwa. Tak wigc nie mylmy
jednostek sektora finanséw publicznych z bankiem, ktory
jest panstwowy, ale jest zupetnie poza sektorem finansow
publicznych i dziata — jeszcze raz powtarzam — pod nadzo-
rem Komisji Nadzoru Finansowego i, jak kazdy inny bank
komercyjny, pod rygorem prawa bankowego.

Co do wysokosci uposazen... Oczywiscie, nie moge
w tej chwili wypowiadacé si¢ na temat poziomu uposazen,
ale on bedzie duzo, duzo nizszy niz w bankach komer-
cyjnych. Nie chciatbym doktadnie tego okresla¢, bo nie
mam takich uprawnien, ale jezeli przesztaby proponowa-
na legislacja, to bedzie to ustalata i tak Rada Nadzorcza
Banku Gospodarstwa Krajowego. Z cala moca chce jednak
podkresli¢, ze nie beda to kwoty porownywalne do kwot
uposazen czlonkow zarzadéw bankow komercyjnych, ale
duzo, duzo nizsze. Chodzi nam o to... Jeszcze, co wazne.
Bank Gospodarstwa Krajowego — i pan legislator o tym
mowil, i inne glosy byly —nie jest stricte wpisany w ustawe
kominowa, my tylko ten stan chcemy doprecyzowac.

Pan mowi tutaj: zmiencie praktyke. No, ale jak co$ si¢
utrwali, to juz nikt nie wezmie na siebie odpowiedzialnosci,
zeby cokolwiek zmieni¢. Kazdy prawnik w ten sposob sig¢
zachowuje. Probowalismy, wystepowalismy o wszelkiego
rodzaju interpretacje, a interpretacja byta jedna, ze jaki
stan jest zastany, to tak ma by¢. Takich, niestety, mamy
prawnikow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dalej. Jeszcze raz powtarzam, nam chodzi o doprecyzo-
wanie. Nie jest to, tak jak sugeruje pan senator Borowski,
wyjmowanie ciastka, bo nam tak teraz pasuje, my jedynie
chcemy doprecyzowac, usprawni¢ dziatanie banku. Mimo
wszystko bede si¢ upierat, Ze nie mozna poréwnywac Banku
Gospodarstwa Krajowego z kazdym innym podmiotem
typu spotka energetyczna, nawet spotka z wigkszosciowym
udziatem skarbu panstwa. Pod rygorem prawa bankowego
i pod nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego nie jest
mozliwe stosowanie jakichkolwiek kontraktow menadzer-
skich. To tez chciatem panstwu, panom powiedziec.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Ad vocem, prosz¢ bardzo, Panie...

Pytanie do rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech
Kowalczyk: Ale ja jeszcze nie skonczytem.)

A, jeszcze pan nie skonczyl, Panie Ministrze? Dobrze.

Prosze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Dalej. Co do wysokosci uposazenia szanownych pan-
stwa senatorow, nie bede¢ si¢ wypowiadat, bo nie mam do
tego tytutu.

Jezeli chodzi o ptace korpusu stuzby cywilnej, to jesz-
cze raz podkreslam, Ze nie mozemy w ogdle porownywac
banku do stuzby cywilnej, bo ona jest cz¢$cia sektora fi-

nansoéw publicznych. Bank Gospodarstwa Krajowego jest
jednostka zupetnie poza tym sektorem.

My poréwnujemy cos$, co jest finansowane z budzetu
centralnego. Nie bede oczywiscie panstwu mowit o tym,
ze niejako jesteSmy w procedurze nadmiernego deficytu
1 wszyscy o tym wiemy. Tak? Sam jestem tez poddany
dziataniu tej ustawy i akceptuje to. Bank Gospodarstwa
Krajowego jest bankiem — co juz méwitem wielokrotnie —
zyskownym i poza sektorem; on nie jest dotowany z budze-
tu. Tak wigc porownujemy tutaj jakby jabtka z gruszkami.
To moze na razie tyle. Dzigkujg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Ko-
misji Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kolejni zapisani mowcy: senator Pociej, senator Hatka
i senator Dobkowski.

(Senator Marek Borowski: Ale ja tylko... Ja mialem
zgode na ad hoc.)

(Gtos z sali: Ad vocem.)

Aha, prosze bardzo, Panie Senatorze. Tak.

Senator Marek Borowski:

Tak, tak, przepraszam bardzo pana senatora Pocieja.

Mianowicie pan minister byt uprzejmy powiedzie¢,
ze tak naprawde to BGK nie podpada pod t¢ ustawe ko-
minowa, ale zli prawnicy to tak interpretuja i w zwigzku
z tym trzeba postawi¢ kropke nad ,,i”. Ja tylko cheeg zwrocicé
uwagg na to, ze postawienie kropki nad ,,i” dla wszystkich
na zewnatrz oznacza, ze BGK do tej pory byt podporzad-
kowany, a teraz przestaje by¢ podporzadkowany. I nikt
nie wchodzi tu w jakie$ szczegotowe rozwazania, czy tak
naprawde to on byt podporzadkowany, czy tez nie, a byt.
Byt —1 po to jest ustawa, ktora to zmienia, ktéra prowadzi
do tego, zeby nie byt. I dla wszystkich, ktorzy niejako sa
dzisiaj pod ustawa kominowa, jest to sygnat: aha, wtasnie
ten bank wylagczono. Przeciez nikt nie bedzie im thumaczyt,
ze tak naprawde to ich nie dotyczyto, tylko my chcielismy
sprawic¢, zeby juz nie bylo watpliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pocie;.

Senator Aleksander Pociej:

Ja chciatbym powiedzie¢ — nawigzujac do tego, o czym
mowili senatorowie Michalski i Borowski — ze tez wolal-
bym, zeby dotyczylo to catej komindéwki, bo jak wspaniate
mozna mie¢ kadry, jaki sukces mozna osiagnaé, nie bedac
ograniczonym ta komindowka. Mamy przeciez na sali przed-
stawicieli instytucji finansowych, z ktorych niektore bez
mozliwosci pozyskania najlepszej ochrony prawne;j i najlep-
szych menadzerdéw nie osiagnetyby takich sukcesow, jakie
osiagnety. I mysle, Ze tutaj nikogo — czy to sposrod senato-
row z Platformy, czy senatorow z Prawa i Sprawiedliwosci
— nie b¢dg musiat do tego przekonywac.
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Mam pewng watpliwos$¢. Panie Ministrze, bralem udzial
w kongresie gospodarczym w Sopocie i bylem obecny na
panelu poswigconym roli BGK. Pan minister powiedziat
przed chwila, ze musimy zmieni¢ reguty gry wtasnie w sto-
sunku do BGK, poniewaz ten bank dziata na konkurencyj-
nym rynku, no, a ja na tymze kongresie ustyszalem — i ze
strony i rady nadzorczej, i ze strony zarzadu — ze, bron
Boze!, ten bank nie bedzie konkurencyjny w stosunku do
bankow komercyjnych. Chciatbym wigc wiedzie¢, ktora
z tych tez jest prawdziwa. To po pierwsze.

Po drugie, jako prawnik chciatbym odnies¢ si¢ do pan-
skiej uwagi dotyczacej prawnikow. Otoz, Panie Ministrze,
to nie prawnicy, tylko urzednicy powinni mie¢ troch¢ od-
wagi — tak jak kiedys$ Zdrojewski. Mowiono mu, Ze moze
mie¢ ktopoty z VAT, a prawnicy z drugiej strony mowili
mu, ze ma racj¢, no i on, ze tak powiem, wzial na klate
interpretacje swoich prawnikéw. Oczywiscie miat potem
ktopoty, ale do dzisiaj zywi¢ do niego gleboki szacunek za
to, ze podjat taka decyzj¢. Prawnicy sa od tego, zeby dac¢
interpretacje, a urzednicy badz decydenci, badz prezesi od
tego, zeby podejmowac decyzje. Tak wigc akurat przerzu-
canie odpowiedzialnos$ci na prawnikow nie jest, tak mysle,
najlepszym pomystem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tym bardziej, ze chyba wiemy, ze prawnicy bardzo
czesto przedstawiajg rézne spojrzenia na jeden problem.
Nie wyobrazam sobie, zeby tutaj byly jednostronne opi-
nie, czyli wylacznie negatywne dla Banku Gospodarstwa
Krajowego. Ale to tak na marginesie.

Kolejnym, ktory si¢ zglaszat...

Panie Profesorze, jeszcze chwilke.

Pani senator Hatka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Helena Hatka:

Ja bylam wczes$niej.

(Glos z sali: Na tym $wiecie.)

Dzigkuj¢ za oddanie glosu.

Ja mam ogromny szacunek do Banku Gospodarstwa
Krajowego. Od wielu lat wspotpracuj¢ z tym bankiem i tez
pamigtam okres, w ktorym rozszerzyt on swoja dziatalnose,
mi¢dzy innymi obstugiwat — i1 weiaz obstuguje — Narodowy
Fundusz Zdrowia i mial coraz wigcej zlecen. Ten bank jako
instytucja zmieniat si¢ w ciggu ostatnich lat. Mozna byto
wyraznie obserwowac, ze jako bank panstwowy otrzymuje
z budzetu panstwa bardzo duze i wazne zlecenia. Bardzo
dobrze, ze tak si¢ dzieje, jednak jest to tez dowod na to, ze
ten bank ma na rynku polskim jednak troch¢ inng pozycje
niz inne banki, nie koncentruje si¢ bowiem na klientach
indywidualnych, nie musi ich w sposob utrudniony zdoby-
wac, tylko po prostu dostaje pracg jako zlecenie od panstwa.
Pracownicy tego banku niewatpliwie ci¢zko pracuja.

Dosy¢ mocno zaniepokoil mnie kierunek rozwoju or-
ganizacji tego banku w ostatnich latach. Obserwujac go,
mam wrazenie, ze ta instytucja weszla w fazg korporacyjna,
polegajaca na centralnym podejmowaniu decyzji i kurcze-

niu si¢ dziatalno$ci w terenie. Ja rozumiem, ze zarzad ma
taka strategie, jednak nie wiadomo, czy zawsze jest to do-
bre, obserwuj¢ tez bowiem pewna sztywnos$¢ w dziataniu,
w podejmowaniu decyzji.

Przy okazji, skoro sa tu panstwo z Banku Gospodarstwa
Krajowego, chcialabym si¢ dowiedzie¢, dlaczego panstwo
w taki sposob dziatacie.

Oczywiscie, Szanowni Panstwo, zgadzam si¢ z kole-
gami, ze jezeli kto§ wypracowuje zyski, jest fachowcem
o bardzo wysokich kwalifikacjach, rezultaty jego pracy sa
bardzo wysokie, to... System komunistyczny, kiedy wszy-
scy mieli jednakowe zotadki, dawno si¢ skonczyl, tak wige
warto bytoby w tym naszym kraju w przysztosci — nie teraz,
bo mamy kryzys — pomysle¢ tez o zlikwidowaniu ustawy
kominowej i ptaceniu za rezultaty, za efekty, szczeg6lnie
w dziedzinie biznesu, czyli tam, gdzie jest konkurencja.
Jak powiedziatam, tutaj jednak nie mamy do czynienia
z konkurencyjnym dziataniem, jezeli chodzi o inne banki.
I ja na pewno podnios¢ r¢ke za pomystem — jesli on si¢
pojawi — zlikwidowania ustawy kominowej. To byto zte
rozwigzanie, ono powstato w przeszlosci. I wlasnie teraz
mamy na to dowdd, mianowicie musimy jako$ rozwigzac¢
kolejny problem wynikajacy z tej ustawy.

Chciatabym zabra¢ glos, bo mam bardzo duza watpli-
wos¢... Mianowicie bede przeciwna takiemu rozwigzaniu,
zeby Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory zajmuje si¢
obstugg finanséw publicznych — mimo ze nie jest instytucja
dziatajaca w dziedzinie, ktorej dotycza reguty odnosza-
ce si¢ do instytucji finansowanych z budzetu panstwa, to
wigkszo$¢ srodkow, jakimi zarzadza to sa srodki publicz-
ne — albo byt wylaczony spod dziatania ustawy o zamo-
wieniach publicznych, albo Zeby ustawa o zamowieniach
publicznych byta w stosunku do tego banku stosowana
w ograniczonym w zakresie. Z mojej praktyki wynikaja
pewne doswiadczenia i wlasnie stosowanie ustawy o za-
mowieniach publicznych spowodowato, Ze bardzo ograni-
czatam koszty. Oczywiscie, cisngtam moich urzednikow,
mowitam im, Zeby t¢ ustawg szerzej stosowali, zeby nie szli
na wygodnictwo i nie utrudniali klientom dziatania.

Trzeba po prostu mysle¢ i stosowac te przepisy ca-
fosciowo. To jednak nie znaczy, ze my jako parlamenta-
rzys$ci nie powinniSmy powaznie potraktowa¢ ptynacych
z wszech stron sygnatow, ze ta ustawa jest dla wszystkich
pewnym problemem. Jednak na ile znam t¢ ustawg, to,
szczegolnie w odniesieniu do ustug prawnych czy usthug
ekspertow, pigknie mozna ja stosowac. To kwestia tego, jak
si¢ dany przetarg ustawi. Szczegdlnie teraz, kiedy mamy
sytuacj¢ spowolnienia gospodarczego, wtasnie korzysta-
nie ze $rodkow publicznych jest dla réznych firm dobrym
rozwigzaniem, bo kazdy szuka pieni¢dzy. Ja nie rozumiem
tych problemow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, jest jeszcze zapisanych do glosu
czterech dyskutantow: pan senator Iwan, pan senator
Dobkowski, pan senator Abgarowicz i pan senator Cioch.

Mysle, ze bedziemy zbliza¢ si¢ do konca dyskusji.

Bardzo proszg, pan senator Iwan.
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Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja jestem jednym z tych, ktorzy sygnowali ten projekt
swoim podpisem, a nie zrobilem tego, nie przeczytawszy
go i nie zastanowiwszy si¢ nad nim. Mam wiec co do wielu
sprawach trochg inne zdanie, a nawet zupelnie inne zdanie,
niz moi szanowni przedmowcy.

Dobrze, ze to si¢ jako$ ukierunkowato merytorycznie,
bo gdy stuchatem poczatkow tej dyskusji, miatlem wraze-
nie, ze jestesmy pod wpltywem znanych tabloidéw, ktére
wszystkim wszystko wypominaja, a wcale nie o to tutaj
chodzi. Jestem przekonany, ze proponowane zapisy sa ze
wszech miar stuszne i wlasciwe.

Oczywiscie pierwsze pytanie, ktore checiatem i wciaz
chee zada¢ panu ministrowi, jest takie: dlaczego rzad si¢
boi i kiedy w koncu ta komindéwka zostanie zlikwidowa-
na? Ona jest bowiem czyms$ kuriozalnym, to trzeba sobie
jasno powiedzie¢. Rzeczywiscie to wszystko powinno by¢
zrobione systemowo. Dlaczego? Jest jeszcze inna strona.
Mianowicie o tym moéwi si¢ od lat, a nic si¢ w tym za-
kresie nie zdarzyto, uwazam wiec, ze w tej specyficznej
sytuacji, w ktorej znajduje si¢ w tej chwili BGK — szcze-
golnie w kontekscie tych inwestycji polskich — zmiana jest
potrzebna. Nawet jezeli to bgdzie pojedynczy wylom, to
by¢ moze zapoczatkuje on pewne dziatania, doprowadzi
do tego, ze sytuacja w zakresie ptac dla najwyzszego kie-
rownictwa zostanie unormowana i urynkowiona. I do tego
trzeba dazy¢. Nie moze by¢ tak, ze dyrektor czy prezes
jakiej$ tam nieduzej spotki komunalnej ma takie samo
wynagrodzenie jak prezes jednego z najwigkszych bankow.
To wigze si¢ tez z tymi wszystkimi konsekwencjami, kto-
re tutaj zostaty przedstawione. W zwigzku z powyzszym
w dalszym ciagu te rozwigzania popieram. Argumentacj¢
,»za” —przedstawiong i przez pana senatora Sitarza, i przez
przedstawicieli banku oraz ministerstwa — rozumiem, ak-
ceptuj¢ 1 bede popierat.

Jesli chodzi o t¢ druga cze¢s$¢, t¢ dotyczaca zamowien pu-
blicznych, to ze wzgledu na specyficzng rolg tego banku, na
to, co on ma wykonywac, dziatajac szybko i skutecznie...
Po prostu doswiadczenia sg przerdzne, w zakresie matych
spraw rzeczywiscie czgsto udaje si¢ uzyskac oszczednoscei,
jednak, co pokazuja do§wiadczenia zwigzane chociazby
z tym catym budownictwem drogowym itd., itd., w osta-
tecznym rozrachunku bywa bardzo réznie. Jezeli ten bank
ma mie¢ szybka, sprawng i skuteczng pomoc techniczna
— bo ja nie méwie tylko o pomocy prawnej, ale i o po-
mocy technicznej — co potem przetozy si¢ na optymalne
rozwigzania, ktore beda stuzyly budzetowi, gospodarce,
czyli koniec koncow nam wszystkim, to jestem za tym,
azeby zminimalizowaé¢ wymagania na tyle, na ile pozwa-
laja przepisy polskie i migdzynarodowe. I to jest wlasnie
tutaj zapisane. Dlatego mowie: $wiadomie podpisatem sig¢
pod tym projektem, wspieram go i bed¢ gtosowat za jego
przyjeciem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

W Polsce nauczyli§my si¢, zeby zawsze rownac, jezeli
chodzi o ptace, do tych najlepszych uposazen, czyli wlasci-
wie do tych zachodnich, cho¢ mamy zupeknie inne warunki
— nasze $rednie ptace po prostu zupehnie nie przystaja do
tych, jakie sg w panstwach bogatych. W zwiazku z tym jest
wielkie rozwarstwienie, jezeli chodzi o wynagrodzenia. No
1 czy nie jest przypadkiem odwrotnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...czy nie jest tak, ze ptace zarzadu na przyktad w ban-
kach komercyjnych lub w innych firmach prywatnych — te-
lefonicznych czy innych — sa rzeczywiscie rozbujane, Ze oni
maja wlasnie za duzo? Ja nie wierzg w to, ze na przyktad
prezesi bankéw komercyjnych sg tak wybitnymi fachow-
cami i maja tak duzo pracy, ze musza zarabia¢ na przyktad
100 tysigcy zt miesigcznie czy wigcej, 200 tysiecy. ..

(Glos z sali: 300 tysigey...)

...anawet 300 tysiecy zl.

(Glos z sali: Miesigcznie.)

Tak, 300 tysigcy zt miesigcznie. Przeciez w to w ogole
si¢ nie chce wierzy¢, a my teraz chcemy, zeby firma pan-
stwowa rownata do tych po prostu patologicznych uposa-
zen. Ja rozumiem, ze oni powinni zarabia¢ duzo, dobrze,
ale nie mozna doprowadzi¢ do patologii.

Jezeli chodzi o prawo zamoéwien publicznych, to tez jest
tu chyba co$ zZle ustawione. Ja na przyktad przez siedem lat
prowadzilem negocjacje w firmie, a poniewaz kupowalismy
jeszeze przed wejsciem w zycie ustawy o zamOwieniach
publicznych, to mozna byto jeszcze wynegocjowac dobre,
bardzo dobre warunki. Wtedy to byta kwestia odpowiednich
negocjacji, odpowiedniego dobrania oferentow itd. i mozna
byto naprawde uzyska¢ dobre wyniki, jednak kiedy przy-
szto prawo zamowien publicznych, to od razu to wszystko
si¢ urwato. Wtedy pewne firmy zaczely mie¢, powiedzmy,
monopol na dostawy, na przyktad zaktadowe spotdzielnie
umawialy si¢ co do ceny. W ogoéle nie byto mozliwosci
wynegocjowania dobrej ceny, bo w kopercie, powiedzmy,
byly ostateczne warunki, SIWZ itd., i wtedy po otwarciu
koperty — jesli nie byto protestu — przez odpowiedni czas
si¢ czekato, a potem te kwote trzeba byto zaptacié, jezeli
oczywiscie wezesniej okreslito sig, ze miesci si¢ ona we
weczesniej zalozonych granicach.

Mysle, ze tutaj nalezy po prostu zmieni¢ przede wszyst-
kim prawo zamoéwien publicznych. Trzeba si¢ nad tym
zastanowi¢, pomysle¢ o tym, bo nie moze by¢ tak, ze
z wolnej reki kupujemy dwukrotnie taniej. Rzeczywiscie,
wierzg w to, o czym mowila pani z Banku Gospodarstwa
Krajowego. Tak, wierzg, ze tak jest, sam tego do§wiadczy-
fem, wiem, ze w niektorych przypadkach tak moze byc.
Owszem, jezeli jest duzo konkurentow, to wtedy konkuren-
cja dziata, ale jezeli jest kilku dostawcow w jakiej$ $cisle
okreslonej branzy, to wtedy po prostu oni wiedza, co zrobié
— bo oni nie sg frajerami — zeby jak najwiecej pieniedzy
uzyska¢ od zamawiajacego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Abgarowicz.
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Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja tez, podobnie jak senator Iwan i jak senator Witold
Gintowt-Dziewattowski, popartem t¢ ustawe. [ ze zdziwie-
niem ustyszatem, ze pan senator Gintowt-Dziewattowski
powiedziat dzisiaj, ze jest ona sprzeczna z zasadami etyki,
ktére wyznaje. Ale to tak na marginesie.

Szanowni Panstwo, podpisatem to $wiadomie.
Oczywiscie tez jestem krytycznie nastawiony do catej
ustawy kominowej, ale podpisalem te ustawe dlatego,
ze Bank Gospodarstwa Krajowego jest szczegdlnym, je-
dynym w swoim rodzaju narz¢dziem ministra finanséw
shuzagcym do uruchamiania powaznych proceséw gospo-
darczych w panstwie. Bardzo zatuje, ze na poczatku lat
dziewigédziesiatych nie udato si¢ tego banku odpowiednio
dokapitalizowa¢, tak wiec w gruncie rzeczy do tej pory
nie byt on do$¢ dobrze wykorzystywany. Wowczas nie
zwrocono majatku temu bankowi, bo mial on za maty
kapitat, jednak to si¢ wreszcie zmienia. MoOwimy o wyjat-
kowym narzedziu, jednak zeby to narzgdzie funkcjonowato
wlasciwie, musi by¢ bardzo dobrze zarzadzane, a do tego
jest potrzebna mozliwie najlepsza kadra. Bank réwniez
powinien mie¢, aby méc zapewni¢ sprawno$¢ zarzadzania,
szczegolne warunki.

Jesli tylko procedury wytaniania doradcow rozmaitych
specjalnosci — ktorych naprawdg nie tak tatwo jest pozyskac
—beda wydhuzone, to bedzie to obnizato sprawnos¢ banku.
Ja wierzg, ze dokapitalizowanie, ktore si¢ w tej chwili od-
bywa, nie jest ostatnie; wierzg tez, ze ten bank doro$nie do
chluby, ktéra wypracowal sobie w okresie przedwojennym.
Mozliwos¢ oddzialywania tego banku jest ogromna.

Namawiam wszystkich, i kolegéw senatorow, i kole-
zanki senatorki, zeby zastanowili si¢ nad takim wtasnie
wymiarem tej ustawy. Tu chodzi o to, zeby zapewni¢ temu
bankowi sprawno$¢ funkcjonowania, a takze da¢ mu dobry
management, ktory pozwoli panstwu polskiemu wykorzy-
sta¢ to wyjatkowe narzgdzie, ktore w okresie miedzywojen-
nym pokazato, jak fantastyczng role moze petic.

Ja oczywiscie te ustawe popre i prosze¢ wszystkich o jej
poparcie. Zrobilismy to §wiadomie. .. Warto, zebysmy dys-
kutowali, nie warto zapowiada¢ z gory, tak jak jedna z kole-
zanek, ze jakiego$ elementu si¢ nie poprze. Podyskutujmy.
Ja jestem gl¢boko przekonany o potrzebie wprowadzenia
tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moze zaczng od tego, ze przez dwa lata bytem czton-
kiem Komisji Nadzoru Finansowego, wtedy, jak powstata,
i przedstawicielem prezydenta. Jakie byto moje uposa-
zenie? Zero. Nawet nie zwracano mi kosztoéw podrozy.
Miatem ochot¢ wystapi¢ z tego powodu na drogg sadowa,
ale w koncu machnatem na to r¢ka.

Pragng zauwazy¢, ze Bank Gospodarstwa Krajowego
jest instytucja publiczna, czyli my dysponujemy groszem
publicznym. To pierwsza kwestia.

Niedawno — pamigtam to, bo jestem cztonkiem Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych — przy okazji dyskusji nad
budzetem byly jakie$ spory o $mieszne pieniadze. Zostata
obnizona kwota zasitku pielegnacyjnego dla matek, kto-
re wychowuja niepetnosprawne dzieci. Czy ci ,,biedni”
czlonkowie zarzadu rzeczywiscie tak malo zarabiaja? Ja
pamigtam, ze parg¢ lat temu w poteznych instytucjach kapi-
tatowych —nie chcg¢ wymienia¢ ich nazw — wynagrodzenia
byty takie, jakie byly. Jednak trzeba pamigtac o tym, ze jest
jeszcze 100% premii i inne pakiety, o ktorych nie bede juz
mowil, tak wigc realne wynagrodzenie tam z pewnoscia
zbliza si¢ do 50 tysiecy zl, a to nie jest tak mato.

Druga kwestia: 200 tysigcy euro za ekspertyz¢. W moim
zyciu sporzadzilem wiele opinii dla ré6znych instytucji i dla
mnie ta kwota jest abstrakcyjna. Maksymalne honorarium,
jakie wziatem za bardzo skomplikowang ekspertyze, nad
ktora bardzo dlugo pracowatem — zwigzana z badaniami
due diligence — wynosito 10 tysigcy euro. To bylo maksi-
mum. Mam nadziej¢, ze koledzy mecenasi to potwierdza.
Ja nie styszatem o tym, aby polskie kancelarie prawnicze
przygotowaly opinie za takie pienigdze — powtarzam: pol-
skie kancelarie prawnicze. Pytalem ministra skarbu pan-
stwa w oswiadczeniu senatorskim, za jakie pienigdze ktora
kancelaria przygotowata proces przeksztatcenia, fuzji czy
konsolidacji ,,Azotow”, i czy pisala tez opinie dla konku-
rencji. Odpowiedz jest na stronie — prosz¢ wejs¢ i spraw-
dzi¢ — optata za t¢ opini¢ wyniosta okoto 200 tysigcy zt...
a 200 tysiecy euro przy dzisiejszym kursie to jest prawie
1 milion zt.

Przypomng panstwu stowa $wigtej pamigci senatora
Kryczki, pamigtam jego stowa, wystapienie...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Motyczki.)

(Glosy z sali: Motyczki.)

Motyczki.

...W ktérym powiedzial, ze ustawa o zamowieniach
publicznych jest najbardziej korupcyjna ustawa. [ co? My
chcemy tutaj stwarza¢ pewne pole, pewien margines do
dysponowania takg kwota? Ale to jest panstwa problem.
Oczywiscie ja bede glosowat przeciw, z wielu powodow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zeby nie powtarzaé argumentow, ktore juz tutaj padty,
chcialbym skupi¢ si¢ na szczegdlnej roli BGK, na szcze-
gblnej pozycji BGK. Chciatbym przypomnie¢, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego tylko z nazwy jest bankiem,
nie podlega bowiem dyrektywie bankowej, jest wylaczony
spod jej dziatania. Takie stanowisko przyjat rzad polski
w toku negocjacji: bank ten zostat wylaczony spod dzia-
fania dyrektywy bankowej, unijnej dyrektywy bankowe;.
I chociaz stosuje si¢ do jego dziatalno$ci przepisy prawa
bankowego, to jednak w rozumieniu przepisoéw unijnych
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nie jest on bankiem. Dlaczego zostat wytaczony? Zacytuje
moze panstwu stanowisko negocjacyjne, bo w takich mo-
mentach lepiej by¢ precyzyjnym: ,,W odniesieniu do Banku
Gospodarstwa Krajowego poinformowano, ze jest to bank
w 100% panstwowy, ktory ma stac si¢ agenda i instrumen-
tem wladzy publicznej stuzacym realizacji dziatan panstwo-
wych poprzez dystrybucje funduszy, obstuge budzetu czy
obstuge budownictwa mieszkaniowego”. Status tego banku
jest taki, ze funkcjonalnie jest on agenda panstwowa i z tego
powodu jest wytaczony spod dyrektywy unijnej, tak wigc
nieuprawnione jest porownywanie jego dziatalnosci z dzia-
falnoscig bankow komercyjnych. On prowadzi dziatalnosé¢
o charakterze komercyjnym tylko w niewielkim zakresie,
a zysk, o ktéorym pan minister wspominat, 480 milionow,
wypracowat przeciez na skutek zarzadzania funduszami
publicznymi, ktére zostaty przekazane do tego banku przez
pana ministra i inne agendy rzadowe.

No i wreszcie wynagrodzenia. Oczywiscie ja jestem
zwolennikiem takich wynagrodzen, jakie chce placi¢ wtasci-
ciel. Jezeli wlasciciel uwaza, ze nalezy ptaci¢ wysokie wy-
nagrodzenie, to takie placi ludziom wynaj¢tym do pracy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W tym przypadku mamy jednak do czynienia z ban-
kiem publicznym, czyli w jakims$ sensie panstwo polskie
jest wlascicielem tego banku. Tak wigc wilasciciel bedzie
decydowat o tym wynagrodzeniu, a wlasciwie bgdzie de-
cydowat o nim minister finansow, ktory powotuje przeciez
od o$miu do dwunastu cztonkow rady nadzorczej banku.
Jaka ma by¢ polityka wynagradzania pracownikow banku,
w ktorym sa pieniadze publiczne, ktory zarzadza pienigdz-
mi publicznymi? My mowimy tutaj o zniesieniu dziatania
ustawy kominowej, czyli w zasadzie méwimy o podwyzce
dla zarzadu tego banku. Czym ta podwyzka jest uzasad-
niona? Czy wlasciciel znalazt jakies nowe cele dla tego
banku, czy wlasciciel oczekuje jakichs nowych wynikow
dzialan tego banku, czy tez ten bank bedzie dalej realizowat
swoja misje, ktora stanowi podstawe wylaczenia, podstawe
szczegoblnej pozycji prawnej tego banku?

Chciatbym wigc zwroci¢ uwagg na jeszcze jeden istotny
element, mianowicie na odejscie od pewne;j filozofii wyna-
gradzania w Banku Gospodarstwa Krajowego, na odejscie
od wynagradzania za stuzb¢ publiczng i na przejscie do
myslenia komercyjnego. To stwarza ryzyko dla realizacji
misji tego banku. Przeciez ten bank zarzadza pienigdzmi
publicznymi, a jesli postawimy komercyjne cele i bedziemy
za ich realizacj¢ wynagradza¢ zarzad, to bedzie to tez, jak
rozumiem, pewien system motywacyjny. Tak? No bo jezeli
ma by¢ wyzsze wynagrodzenie, to podwyzka z czyms musi
by¢ zwiazana. Przeciez oni nie b¢da dostawali wysokich
wynagrodzen za to, ze przychodza do pracy, tylko za to,
ze osiagaja jakies cele. Tak? No wigc jakie to beda cele?
I jaki bedzie apetyt zarzadu tego banku na ryzyko — bo taki
bedzie skutek zmiany filozofii wynagradzania przyjetej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego? Tym samym bedzie
to tez niejako ryzyko dla srodkow, ktore znajduja si¢ w tym
banku, a ktore sa przeciez srodkami publicznymi.

No i wreszcie ostatnia rzecz, kwestia wyltaczenia spod
dziatania ustawy o zamoéwieniach publicznych. Jezeli po-
wodem tego wyltaczenia jest fakt, ze ten bank ma by¢, jak
ustyszeliSmy, sercem programu ,,Inwestycje polskie”, to

wydaje mi si¢, ze powinnismy uwzgledni¢ logike odwrot-
ng. Jezeli ten bank ma zarzadza¢ wielkimi pieni¢dzmi, to
powinni$my szczegdlnie dba¢ o przejrzystos¢ jego funk-
cjonowania, o przejrzystos¢ operacji, ktore w tym ban-
ku sa dokonywane. Inaczej moze si¢ to skonczy¢ tak jak
w przypadku — o czym niedawno ustyszeliSmy — zamowien
dokonywanych przez Polskie Koleje Panstwowe.

Senatorze Kogut, czy tak?

Mianowicie uslyszeliSmy o znacznym zawyzeniu wy-
nagrodzen za ustugi zlecone przez ten podmiot. Jezeli wige
maja to by¢ wielkie pieniadze, to na pewno potrzebujemy
maksymalnej przejrzystosci.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze dyskutanci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, za chwilke.

I udziele gtosu panu...

Jeszcze pan senator Kogut, tak? Za chwilke.

Prosz¢ panstwa, wydaje sig, ze to juz koniec dyskusji,
pozwolg wigc sobie zabrac glos, powiedziatbym, bardziej
tak formalnie czy bardziej metodologicznie. Mianowicie
ja tez podpisalem si¢ pod tym projektem, a z reguly, jesli
co$ podpisujg, to robi¢ to po przemysleniu, po pewnym
zastanowieniu si¢ i analizie. Z tym ze, prosz¢ panstwa,
mamy tu sytuacj¢ zgota inna niz ta, jaka byta w momencie,
kiedy wpadlismy na ten pomyst. ZaczynaliSmy od tego,
ze mieliSmy wstgpna opini¢ Ministerstwa Finanséw co do
celowosci tego rodzaju rozwigzania, nie mieliSmy jednak
ani opinii prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych — a to
dotyczy tej materii, prezes urze¢du jest straznikiem tej usta-
wy — ani opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ani
opinii Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Przypominam, ze juz raz to przerabiali$my i podobna
propozycja zostala odrzucona w Sejmie. Jasne, ze bardzo
czesto w praktyce — w praktyce, proszg panstwa —z powodu
wigkszej sprawnosci Senatu w przygotowywaniu opinii
czy sprawnosci obradowania ustawy rzadowe w poprzed-
niej kadencji przechodzity okre¢zng droga. Przechodzity
przez Senat, zeby potem trafi¢ do Sejmu, a to dlatego...
Jednak to byta tylko pozorna okr¢zna droga, poniewaz
przede wszystkim to byta tez gwarancja, ze projekt nie
wroci z powrotem do Senatu, bo skoro to nasza inicjatywa,
to nie trzeba bedzie jej poprawia¢. Poza tym ona byta juz
w pelni obrobiona w tym sensie, ze miata opinie itd., itd.
Byta przygotowana.

Tu mamy sytuacj¢ inna, prosz¢ panstwa. My w tej chwi-
li mamy rozsadza¢ o czyms, co moim zdaniem powinno
by¢ zatatwione w ramach prac rzadu, miedzy ministrem
spraw zagranicznych, skarbu, prezesem urz¢du zamowien
publicznych, ktorzy sg przeciwko, i ministrem finansow.
Taka jest sytuacja.

Mam wigc watpliwos¢, prosze panstwa, czy nasze ko-
misje... czy to jest w tej chwili najlepsza droga. Mam co
do tego do$¢ powazna watpliwos¢, abstrahujac od tego, ze
caly czas jest poparcie ze strony Ministerstwa Finansow.

Zglaszat si¢ pan senator Abgarowicz.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rozumiem, ze chcial nam pan zademonstrowac roz-
norodnos¢ opinii prawnych wyrazanych przez jednego
prawnika w tej samej sprawie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dlaczego?

(Wesotos¢ na sali)

Nie... Jak to: przez jednego prawnika?

(Senator Lukasz Abgarowicz: Nie, dzigkuje, Panie
Przewodniczacy. No, to jest dura lex...)

To sa opinie instytucji.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Prosz¢? Nie, nie, moja opinia tutaj nie ma znaczenia. Ja
tylko pokazuje, ze podpisujac to, nie mieliSmy opinii tych,
ktérzy sa przeciwko, czyli jest zupetnie nowa jakosciowo
sytuacja.

Krociutko pan senator Kogut, a p6ézniej pan senator
Piechota.

Prosze bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: Pierwszy senator Piechota.)

Prosze bardzo, pan senator Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Mam krotkie pytanie. Gdyby ta ustawa, gdyby ta zmia-
na zostala wprowadzona w zycie, to czy przewiduje pan
ogtoszenie nowego konkursu w BGK? Niedawno jeden
si¢ odbyt, ale rozumiem, ze nie startowaly w nim te osoby,
ktére wiedzialy o tym, ze tam s niskie pensje, no a teraz
prawdopodobnie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo sens tego jest taki, zeby wybra¢ jak najlepszych,
tak? Tak wiec chciatbym wiedzie¢, czy bedzie taka intencja,
a jezeli bedzie, to ja bede ja popierat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Kogut i pan senator Paszkowski jeszcze.
Proszg bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Drodzy Goscie!

Troche jestem zniesmaczony, bo jezeli, jak moéwi pan
przewodniczacy Zientarski, faktycznie co innego byto
wprowadzane, a teraz jest co innego...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie co innego, tylko
po prostu konsultacje byty w toku.)

No to w zwigzku z tym trzeba t¢ ustawe wystac, trzeba
ja dopracowac i rozwigzaé problemy cato$ciowo — akurat
pan senator Borowski i pozostali senatorzy mieli racje, ze
my po prostu robimy tylko wycinkowa prace. Ja tez jestem
za tym, zeby ludzie godziwie zarabiali, ale pamigtam tez,
jaka byta intencja. I nie krytykujmy wszystkiego, calej
ustawy kominowej, bo, Drodzy Panstwo, teraz na przy-

ktad ciagle obchodzi si¢ prawo. Trzeba pewne kwestie
uregulowac. Podam przyktad z PKP: prezes ma umowg
menadzerska i zarabia 100 tysiecy zt na miesigc. Drodzy
Panstwo, nie moze by¢ tak, ze nie utworzymy prawa jed-
nakowego dla wszystkich. Naprawde trzeba si¢ nad tym
zastanowic.

Nie sktadam wniosku o odrzucenie catkowicie tej usta-
wy, bo byltby to nonsens, ale, Drodzy Panstwo, dopracujmy
t¢ ustawe do konca.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Rozmawiatem tu z panem legislatorem, bo — biorac pod
uwagg to, co powiedzial pan przewodniczacy — mamy taka
sytuacje, ze sa rozbiezne opinie, mozna nawet powiedziec, ze
sa przeciwne opinie ministerstw i urzgdow centralnych od-
powiedzialnych za pewne zakresy funkcjonowania naszego
panstwa. Dobrze byloby wigc, tak si¢ wydaje, zeby kto$ roz-
sadzit spor, powiedziat, jaka jest linia rzadu. Konsultowatem
si¢ z panem legislatorem, ktory troche podat w watpliwosé
wniosek, zeby w tej chwili wystgpowac o stanowisko rzadu,
albowiem rzad zajmuje stanowiska wobec konkretnych pro-
jektow. Innymi stowy, uzyskanie na tym etapie stanowiska
rzadu byloby oczekiwaniem na pewien ruch grzecznosciowy,
a nie spelnienie obowigzku formalnego.

W zwiazku z tym, chcac uzyskac efekt, ktorego tutaj,
niestety — jak mowi pan legislator — pewnie by$my nie
osiagneli, to, niejako skracajac droge, ztoze wniosek da-
lej idacy. Jak tak stucham tej dyskusji, to myslg sobie, ze
w zasadzie od pewnego momentu juz li tylko utwierdzamy
si¢ w stanowiskach, brakuje nam nowych argumentow.
Ztoze wniosek o to, zebysmy to rozstrzygneli na tym eta-
pie... Mianowicie, Panie Przewodniczacy, zloz¢ wniosek
wychodzacy naprzeciw memu mysleniu i wiedzy, ktora do
tej chwili uzyskatem, czyli ztoz¢ wniosek o odrzucenie tej
ustawy na tym etapie. W zwigzku z tym, tak mi si¢ wydaje,
trzeba po prostu rozstrzygnac, czy bedziemy nad tym dalej
procedowac. Ja nie widzg¢ merytorycznego uzasadnienia dla
dalszego procedowania, zgadzam si¢ tez z argumentami
formalnymi, z tym, Ze jest to pewien wytom, utworzenie
jakiego$ precedensu.

Z innej jednak strony, prosz¢ panstwa, jezeli taka jest
ranga tego banku, specyficznego banku — co do ktorego
stosuje sig, jak wyczytatem, prawo bankowe tylko w pew-
nym zakresie, w tym, ktorego nie reguluje ustawa o Banku
Gospodarstwa Krajowego — a on w zasadzie obraca tylko
pieniadzem publicznym, realizujac réznego rodzaju progra-
my rzagdowe. .. Ale nie do$¢ tego. Proszg panstwa, ja przed
chwilg przeczytatem na stronie tego banku, ze on ma by¢
dokapitalizowany 10 miliardami zt poprzez emisj¢ akcji
réznych firm panstwowych. W zwiazku z tym, tak mysle,
jezeli chee sie realizowac program ,,Inwestycje polskie”, to
powinien on by¢ inicjowany przez rzad nawet w elemencie
dotyczacym Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory chce



14

Wspolne posiedzenie KBFP (94.), KGN (101.) oraz KU (177.)

si¢ jako jedna z wiodacych instytucji — wymienia si¢ dwie
wiodace instytucje — obdarzy¢ réoznymi uprawnieniami
i zasobami finansowymi.

W zwiazku z powyzszym wnosz¢ o odrzucenie tej
ustawy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zanim przystapimy do gtosowania...

Zamykam dyskusje.

Udzielam glosu panu ministrowi, ktory ustosunkuje si¢
do wypowiedzi, ewentualnie zaproponuje rozwazenie innej
wersji rozwigzania.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Bardzo si¢ cieszg, ze mogg ustosunkowac si¢ do panstwa
glosow, bo jak rozumiem, mato 0sob na tej sali wie — nie
obrazajac nikogo — co tak naprawde robi BGK. Uzywanie
sloganéw, ze on zarzadza pieniadzem publicznym jest
sporym naduzyciem. Bank Gospodarstwa Krajowego jest
réwniez bankiem — zgadza sig, Panie Senatorze Bierecki,
przyznaj¢ panu racj¢ — ktory zostat wytaczony spod dziata-
nia dyrektywy unijnej, ale nie jest agenda rzadowa, dziata
pod rygorem prawa bankowego i pod nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego, jest tez traktowany przez Komisj¢
Nadzoru Finansowego zupelnie tak samo jak kazdy inny
bank komercyjny. Nie ma zadnej roznicy.

Co to jest Bank Gospodarstwa Krajowego, prosze
panstwa? Bank Gospodarstwa Krajowego w zasadzie...
Moze pokrotee przyblize to, jak on funkcjonuje i od razu
odniosg si¢ do kwestii konkurencyjnosci, ktora pan senator
podniodst. Podtrzymuje tez to, co powiedziatem w Sopocie.
Zasadniczo aktywno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego
mozna podzieli¢ na dwa jej rodzaje. Pierwsza aktywnoscia
sq dziatania zlecone, programy rzadowe i obsluga jedno-
stek szeroko rozumianego sektora finansow publicznych.,
za$ drugi rodzaj aktywnosci to dziatalno$¢, mozna ja tak
nazwaé, quasi-komercyjna. Wigkszos¢ portfela BGK sta-
nowi wiasnie dziatalno$¢ taka jak finansowanie kredytowe
przedsigbiorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw, finan-
sowanie JST — jak panstwo wiedza, finansowanie jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest organizowane w formie
przetargow. Jest tez duzy portfel Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, ktory zostal inkorporowany w bilans
Banku Gospodarstwa Krajowego — on jest w tej chwili wy-
ceniany i traktowany jak kazde inne zaangazowanie komer-
cyjne. Tak wigc bilans Banku Gospodarstwa Krajowego,
jezeli chodzi przede wszystkim o aktywa, w wigkszosci
obejmuje dziatalno$¢ quasi-komercyjna.

Docelowo gtéwna czgscia, gldwna funkcja, jezeli chodzi
o czg¢$¢ komercyjna Banku Gospodarstwa Krajowego, ma
by¢ realizacja programu ,,Inwestycje polskie”. Czym jest

ten program, Szanowni Panstwo? Przede wszystkim cho-
dzi w nim o dostarczanie dtugoterminowego finansowania
na projekty infrastrukturalne. Dlaczego ma to realizowac
Bank Gospodarstwa Krajowego i dlaczego nie bgdzie on
konkurowat z bankami komercyjnymi?

Mianowicie jesli chodzi o banki komercyjne, to ich za-
interesowanie, jezeli chodzi o dlugos¢ finansowania, konczy
si¢ na okresie szescio-, siedmio-, no, moze o$mioletnim.
Wiemy, ze szczegolnie w przypadku projektow infrastruktu-
ralnych — gdzie wewngtrzna stopa zwrotu i zyskowno$¢ jest
duzo nizsza i dodatkowo obarczona wickszym ryzykiem
niz przy projektach stricte komercyjnych —obecno$¢ Banku
Gospodarstwa Krajowego, czy to w konsorcjach z innymi
bankami, czy tez w postaci samodzielnego finansowania,
daje mocne gwarancje, ze te projekty beda realizowalne
1 beda, ze tak powiem, bankowalne. To po pierwsze.

Po drugie. Jezeli chodzi o dziatalno$¢, to ustosunku-
j¢ si¢ do wypowiedzi pani senator, ktora podniosta to, ze
Bank Gospodarstwa Krajowego zmienia swoje oblicze.
Tak, zgadzam si¢ z tym. Ja rowniez przez dwa i pot roku czy
trzy lata pracowatem w Banku Gospodarstwa Krajowego,
znam ten bank bardzo dobrze, on przechodzit roézne etapy,
a w koncu — co muszg¢ przyzna¢ — wlasciciel zainteresowat
si¢ 1 powiedzial doktadnie, wyartykutowat, czego chee od
tego banku. Ten bank ma by¢ polskim bankiem rozwojo-
wym, ten bank ma mie¢ dwa piony, bo, tak jak powiedzia-
fem, on ma realizowaé¢ programy rzadowe i prowadzi¢
dziatalno$¢ zlecong — wezesniej byt program ,,Rodzina na
swoim”, kredyt technologiczny czy inne programy unijne.
Drugi pion to dziatalno$¢ komercyjna. To nie jest tak, ze
rzad daje bankowi finansowanie na realizacj¢ projektow
komercyjnych, rzad daje fundusze na realizacjg¢ tylko pro-
gramow rzadowych. Gdy doptacalismy do odsetek w ra-
mach programu ,,Rodzina na swoim”, BGK byt operatorem,
a srodki pochodzity z budzetu centralnego. Cheiatbym to
wyraznie rozréznic.

Bank Gospodarstwa Krajowego nie jest agenda rza-
dowa, ktora dziala tak, ze my — jako budzet, jako minister
finansow — podstawiamy z jedne;j strony $rodki, a z drugiej
strony BGK nimi zarzadza i bierze marze za pokrycie kosz-
tow 1 za ewentualne sprawne przeprowadzenie programu.
Nie jest tak, prosze panstwa. Wigkszos¢ dziatalnosci BGK
odbywa si¢ na otwartym rynku komercyjnym.

Odnios¢ si¢ do konkurencyjnosci. Tak, chcemy, zeby
BGK byt komplementarny, jezeli chodzi o wspotfinan-
sowanie, chcemy, zeby nie wypychat bankéw komercyj-
nych. Tam, gdzie rynek jest plynny, gdzie banki komercyjne
wypehniaja luke, jezeli chodzi o finansowanie, to obec-
nos¢ Banku Gospodarstwa Krajowego moze ewentualnie
obniza¢ koszt finansowania i moze zachgca¢ podmioty
komercyjne do uczestnictwa w takich projektach. Bank
BGK konkuruje jednak na rynku zasobow pracy i rynku
pozabiznesowym z bankami komercyjnymi na przyktad
o pracownikow. To byloby na tyle, jesli chodzi o odniesie-
nia do kwestii konkurencyjnosci.

Jezeli chodzi o wysokos¢ pensji, bo tu byto... No, nie
chcialbym si¢ odnosi¢ do tego, ale bylto wiele zarzutow, ze
my tu chcemy podnosi¢ pensje do poziomu pensji w ban-
kach zagranicznych czy bankach komercyjnych. Ja powiem
tylko jedno: ten bank jako jedyny w kraju jest pod nadzorem
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ministra finansow, a on zasadniczo nie nadzoruje zbyt wielu
podmiotéw. I to minister finanséw nalegal, wprowadzit
1 mocno wspiera regulg¢ zamrozenia ptac w budzetéwce.
To na wniosek ministra finansow rada powoluje prezesa
banku, minister finans6w na pewno bedzie wige stat na
strazy tego, aby te wynagrodzenia byly godziwe, ale nie
za wysokie.

Rowniez ja moge ztozy¢ deklaracj¢ — jako przewodni-
czacy Rady Nadzorczej w Banku Gospodarstwa Krajowego
i jako podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow — ze te
wynagrodzenia beda godziwe, ale nie beda porownywalne
z wynagrodzeniami czlonkow zarzadéw innych bankow
komercyjnych.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Jeszcze moze by pan
rozwazyl to, o czym tu rozmawiali$my, czy ewentualnie...)

Chciatbym si¢ zwroci¢ do panstwa senatorow z pew-
ng prosba. Jak rozumiem ta druga cz¢$¢ zmian wzbudza
kontrowersje — to wynikato tez z wypowiedzi pana prze-
wodniczacego — prositbym wigc, zeby$my odniesli sig tyl-
ko do tej czgsci zmian, ktore dotycza ustawy kominowe;j,
a zamowienia publiczne pozostawilibysmy do dopracowa-
nia przez ministra czy tez przez rzad. Taka bytaby prosba
Z naszej strony.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa...

(Senator Leszek Piechota: Pan minister nie odpowie-
dziat na pytanie dotyczace konkursu.)

No, to juz...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Oczywiscie odpowiem... juz odpowiedziatem. Prezesa
powoluje rada nadzorcza na wniosek ministra finansow,
czyli decyzj¢ o ewentualnym konkursie podejmie premier
Rostowski.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Zglaszal si¢ pan marszatek Wyrowinski.
Bardzo proszg.

Senator Jan Wyrowinski:

W zwiazku z pewnymi watpliwos$ciami proponuje, aby-
$my przerwali w tej chwili procedowanie nad ta ustawa
i powrocili do tego za tydzien czy za poltora, w momen-
cie, kiedy wyjasnimy sobie — rowniez w gronie senato-
réw, powiedzmy, zainteresowanych ta sprawa — wszelkie
watpliwosci. Nie bytoby bowiem dobrze, gdyby projekt

podpisany przez senatorow, ktorzy w tej chwili... Przede
wszystkim nie ma senatora wnioskodawcy, czyli pana sena-
tora Kazimierza Kleiny, ktory gtownie optowat za tym...

(Gtos z sali: Wnioskodawca jest zmieniony.)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Zmieniony zostal
przedstawiciel wnioskodawcow, jest nim teraz pan senator
Sitarz.)

(Senator Stanistaw Kogut: W wigzieniu...)

W wigzieniu... (Wesolos¢ na sali)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, ale poniewaz...)

Moja propozycja jest nastepujaca. Poniewaz ta sprawa
nie jest jeszcze, jak widzg, wewngtrznie dogadana, w zwiaz-
ku z tym proponuj¢, aby$my si¢ do tych kwestii odniesli
za tydzien czy za pottora, stosownie do decyzji pana prze-
wodniczacego. I taki wniosek sktadam. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Ja mam pytanie do pana senatora Paszkowskiego. Czy
na tym etapie w dniu dzisiejszym — skoro jest wniosek
o odroczenie — podtrzymuje pan swdj wniosek formalny?

Senator Bohdan Paszkowski:

Jezeli jest prosba pana marszatka Wyrowinskiego, to
ja si¢ do niej przychylg, czyli nie musze¢ w tej chwili, po-
wiedzmy, podtrzymywaé mojego wniosku.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

W tej sytuacji, prosz¢ pafnstwa, proponuje, abysmy...

Czy jest potrzeba glosowania nad wnioskiem o odro-
czenie? Nie ma. Jest powszechna zgoda.

Pan senator Borowski jeszcze. Ale tylko w tej sprawie.

Senator Marek Borowski:

To znaczy powiedziatbym, ze niejako wokot tej spra-
wy. Chodzi mi o klimat, ktory nalezatoby nieco poprawic.
Chciatbym wigc poinformowac, ze Radwanska wygrata
z Na Li pierwszego seta.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Odraczam posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ bardzo panstwu senatorom.

Posiedzenie trzech komisji odbedzie si¢ w terminie,
w ktorym panstwo otrzymacie pod koniec tego tygodnia,
czyli jeszcze na tym posiedzeniu pod koniec posiedzenia
Senatu, najprawdopodobniej w przysztym tygodniu odbg-
dzie si¢ posiedzenie komisji. Dzickuje.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 26)
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