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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Witajac wszystkich obecnych, chciatbym powiedzie¢, ze
to jest jubileuszowe, setne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej w tej kadencji.

(Glos z sali: Szampana przynies¢.)

Jeszcze mozna to ewentualnie nadrobic.

Z tym, ze obecne posiedzenie jest to posiedzenie
wspodlne dwdch komisji, mianowicie Komisji Budzetu
i Finans6w Publicznych i Komisji Gospodarki Narodowe;j.
Wiceprzewodniczacy komisji, pan senator Gruszczynski,
reprezentuje Komisje Budzetu i Finansow Publicznych,
my reprezentujemy Komisj¢ Gospodarki Narodowej
i chcemy zastanowi¢ si¢ nad kondycja specjalnych stref
ekonomicznych.

Zaraz oddam gtos pani minister, b¢da tez jeszcze jakie$
prezentacje.

Skoro dostali$my ten material, to chcialbym, zeby$my
powiedzieli, jak w tej chwili rzad ocenia i jak wszyscy
inni oceniaja kondycje specjalnych stref ekonomicznych,
a zwlaszcza jakie sg plany co do tego, jak dtugo maja one
funkcjonowa¢. Czy pani minister zechciataby co$§ o tym
powiedzie¢? Bo ten material opisuje, ze tak powiem, te-
razniejszo$¢ i przeszto$é, a mnie interesuje rowniez przy-
sztos¢ specjalnych stref ekonomicznych. Ale potem beda
specjalne pytania.

O lobbing nie zadaj¢ w tym momencie pytan, bo lob-
bystow raczej na posiedzeniu nie ma.

Pani Minister, prosz¢ bardzo, oddaj¢ pani glos, prosze
o wprowadzenie do debaty.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani
Senator! Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni
Prezesi Specjalnych Stref Ekonomicznych i Wszyscy
Pozostali Goscie!

To spotkanie jest dla nas bardzo mitym i waznym za-
daniem, poniewaz sadzimy, ze po pi¢tnastu latach funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych nadszedt dla
nich czas przetomowy, dlatego ze 2020 r. okresla nam juz
termin wygasnigcia funkcjonowania stref, co przy srednio

siedmioletnim okresie zwrotu podatkowego z inwestycji,
ktdre si¢ czyni w strefie, powoduje, ze nasz terminarz doko-
nywania ewentualnego przedtuzenia dziatalnosci stref jest
bardzo napiety. Mowig ,,ewentualnego”, cho¢ Ministerstwo
Gospodarki uwaza, ze nie jest to sprawa ewentualna w tej
sytuacji gospodarczej, ktora teraz jest i na $wiecie, i — jak
sadzimy — takze w Polsce. Musimy dalej pozostac krajem
atrakcyjnym, aby przycigga¢ inwestycje zagraniczne, ale
takze motywowac krajowych inwestoréw do wigkszego
zaangazowania kapitatlowego 1 inwestycyjnego na terenie
naszego kraju.

Jest to swego rodzaju nowy temat do dyskusji o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, ze one nie sg pomys$lane
jako ekskluzywne narzedzie przyciagania i — ze tak powiem
— dopieszczania tylko 1 wylacznie inwestorow zagranicz-
nych. One sg instrumentem motywowania polskich przed-
sigbiorstw do wigkszego zaangazowania inwestycyjnego na
terenie Polski i przede wszystkim tworzenia miejsc pracy.

Sadzimy, ze wyniki, ktére do tej pory przedstawity
strefy ekonomiczne, pokazujg jasno, ze mamy mozliwo$¢
oddzialywania na rozw6j gospodarczy zaréwno lokalny,
jak i regionalny. Za pomoca tego instrumentu mamy moz-
liwos¢ oddziatywania na poziom zatrudnienia, a takze na
poziom innowacyjnosci w Polsce. W strefach lokuja si¢ naj-
mocniejsze przedsiebiorstwa, przedsigbiorstwa o najwyz-
szym potencjale badawczo-rozwojowym i innowacyjnym
i naszym gtownym zadaniem jest wtasnie uszlachetnianie
tych inwestycji, ktore sg robione w Polsce, ukierunkowanie
wsparcia tam, gdzie to wsparcie bedzie generowato przy-
szty wzrost gospodarczy.

Jezeli chodzi o biezace dane statystyczne, to oczywiscie
sa one w naszym raporcie. Pozwole sobie potem przeka-
za¢ glos pani dyrektor Korycinskiej, ktora bedzie mogta
wigcej o tych liczbach powiedzied, a teraz cheiatabym sie
odnies¢ od razu do tego, o czym nadmienit pan przewod-
niczacy, mianowicie do przysztosci funkcjonowania stref
ekonomicznych.

Tak jak tworza si¢ diamenty w ziemi, tak samo nasze
dziatanie w ramach stref ekonomicznych podlega bardzo
duzemu naciskowi, bardzo duzemu ci$nieniu, ci$nieniu
generowanemu przede wszystkim przez Ministerstwo
Finansow, wigc sadze, ze jesteSmy juz bliscy bycia takim
diamentem najczystszej klasy...

(Glos z sali: Oszlifowanym.)

Juz nawet mozna powiedzie¢, ze oszlifowanym. Wiem,
ze ta metafora wydaje sie taka...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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...ale dobry szlif uwydatnia gtéwne cechy diamentu,
wigc sadzg, ze ten diament w postaci specjalnych stref
ekonomicznych wiasnie si¢ rodzi. Bardzo wiele uwag
— 1 teraz mowig to, bron Boze, bez zadnego usmiechu
— ktore otrzymali$my w ciggu poprzedniego roku czy
pottora roku, dalo nam asumpt do przeliczenia jeszcze
raz efektywnosci stref, a takze do tego, zeby jeszcze raz
przejrze¢ wszystkie zasady funkcjonowania stref. Jest
szereg uwag, ktore warto by byto uwzglednié, i chcemy
jeuwzgledni¢ w systemie rozszerzania kryteriow, rozsze-
rzania stref, kiedy zostanie podj¢ta decyzja o przedtuzeniu
ich funkcjonowania. Musze¢ powiedzie¢, ze mamy otwarte
dwa fronty: to znaczy temat przedluzenia dzialania stref,
a rownoczesnie zasad, na jakich bgda rozszerzane strefy,
czyli wlaczane poszczegdlne grunty.

Widzimy, ze ukierunkowanie dziatan stref na tereny
szczegolnie stabe, na tereny, ktére wymagaja szczeg6lne-
go wsparcia, na przyktad takie jak Polska wschodnia, jest
oczywiscie uzasadnione i oczywiscie jest to uwzglednione
w naszych propozycjach kryteriow. Ale sa tez tereny na
obszarach, ktore wydaja si¢ absolutnie faworyzowanymi
obszarami, takie jak obszary duzych miast czy obszary
centréw, aglomeracji, i sadzimy, ze interwencja w takich
miejscach tez ma swoje uzasadnienie, szczegolnie wtedy,
kiedy duze przedsigbiorstwa tam ulokowane decyduja o za-
mknigciu swojej dziatalnosci, powstaja punkty zapalne,
gdzie wiele tysigey 0sob traci prace.

Taka bardzo udana interwencja wykorzystujaca specjal-
ne strefy ekonomiczne byta podj¢ta podczas decyzji Fiata
o redukcji zatrudnienia. MieliSmy szans¢ pokazac, ze ten
instrument jest w stanie rozwigzac problemy, i to rozwiazaé
problemy w trybie operacyjnym, a nie tylko dlugofalowym,
strategicznym. Chciatabym takze wskaza¢ na wszystkie
dziatania dotyczace stoczni i pani prezes strefy pomorskiej
z pewnoscig jest w stanie bardzo wiele powiedzie¢ na ten
temat, poniewaz kreatywne, madre i dlugofalowe rozwia-
zania nie rodzg si¢ na kolanie, tylko rodza si¢ przy wspot-
pracy z samorzadami, przy wspotpracy z firmami, ktore
sa w okolicy, i taka praca jest wykonywana rownomiernie
przez strefy przez te ostatnie lata.

Zadaniem dodatkowym, ktore strefy otrzymaty w po-
przednim roku i z ktérego zaczynaja si¢ wywiazywac
w sposob satysfakcjonujacy, jest wejscie w szkolnictwo
zawodowe, to znaczy taczenie szkot z zaktadami pracy.
Ewidentna wada naszego systemu edukacyjnego jest to,
ze jest on rownolegly do rynku pracy, a nie przecina si¢
z nim, jezeli chodzi o ukierunkowanie i jakos$¢ wyksztat-
cenia w szkotach zawodowych. Szkoly zawodowe sa
szkolami gorszego wyboru, sa traktowane jako szkoty
praktycznie bez zadnej wizji rozwojowej dla mtodego
cztowieka. Mtody czlowiek nabywa kompetencji, ktore
nie zapewniaja mu zatrudnienia. Przy tej liczbie specja-
listow bardzo wysokiej klasy, ktorzy sa nie tylko w za-
rzadach stref, ale takze w firmach strefowych, jesteSmy
w stanie stworzy¢ szybka $ciezke taczenia kierunkow
edukacji szkolnictwa zawodowego z firmami, ktore sa
w okolicy, tak zeby mlody cztowiek nie musiat emigro-
wac, nie musiat wyjezdza¢, tylko miat na miejscu zatrud-
nienie, jezeli zdecyduje si¢ wyksztalci¢ w odpowiednim
kierunku.

Szkoty potrzebuja duzo wsparcia, bo naprawdg tez nie
maja specjalistow, dlatego sadzimy, ze ta wspotpraca na dhuz-
sza mete spowoduje zmiang jakosci szkolnictwa zawodowego
w bardzo wielu gminach w Polsce czy w bardzo wielu powia-
tach, bo szczegodlnie powiaty odpowiadaja za t¢ kwestig.

Jezeli chodzi o terminarz czy nasze dzialania podejmo-
wane w celu sfinalizowania tego procesu legislacyjnego
dotyczacego okresu funkcjonowania stref, to jest on zapisany
w naszych rozporzadzeniach. W przypadku kazdej strefy
czas jej funkcjonowania jest ograniczony do 2020 r. Sadzimy,
ze powinna by¢ procedowana zmiana tych rozporzadzen.
Jestesmy w stanie zrobic¢ to stosunkowo szybko, w momencie
kiedy zmiany zostang zaakceptowane przez Komitet Staly
Rady Ministrow i w momencie kiedy bez uwag ministra
finansow zostang przyjete przez Rad¢ Ministrow. Ale jest
to absolutnie wykonalne i bardzo szybkie do zrealizowania.
Mogliby$my to zrobi¢ jeszcze w tym roku.

Nasze starania w celu porozumienia z ministrem finan-
sow przedstawi pani dyrektor Korycinska, ktora ma tabele
rozbieznosci. Jezeli bgda chceieli panstwo poznac szczegoty,
to oczywiscie wszystkie przedstawi, jezeli sama tabele roz-
bieznosci trzeba byloby panstwu przestac, to oczywiscie tez
chetnie przeslemy, zeby nie wchodzi¢ w szczegoly i1 zeby
nie zabiera¢ za duzo czasu. Sadzimy, ze powigzane — i tak
zostato nam to przedstawione — kryteria rozszerzenia stref sg
zawarte w kilku r6znych dokumentach i te dokumenty nie sa
dokumentami rangi ustaw, wigc sadzimy, ze tez jest to kwe-
stia ustalen Rady Ministrow, zeby tych zmian dokonac.

Jest jeszcze trzeci pakiet dziatan, ktore musza by¢ bez-
wzglednie podjete w stosunku do stref. To sg takie czysto
regulacyjne dziatania, mi¢dzy innymi dziatania zmierzajace
do zroéwnania statusu przedsigbiorcow, ktorzy weszli do
stref przed 2008 r. oraz po 2008 r., poniewaz nie jest za-
pewniona elastyczno$¢ wzgledem wymogow zatrudnienia
dla tych przedsigbiorcow, ktorzy weszli do stref przed 2008
r., to znaczy oni maja trudniejsze kryteria do spehnienia,
mimo ze wchodzili do naszych stref w trudniejszym czasie.
To juz musi by¢ zmienione ustawowo i mamy propozycje
odpowiednich zmian. Chodzi tez o zapisy precyzujace.
Na przyktad kiedy si¢ wygasza zezwolenia, to jakie sa
konsekwencje wygaszania zezwolenia. Minister finansow
nalega, by to doprecyzowac, i my to rozumiemy, bo prawo
musi by¢ jasne i kazdy musi wiedzie¢, w jakich ramach
prawnych si¢ porusza.

Termin zglaszania uwag przez ministra finanséw byt
okreslony na 15 maja, minister finanséw nalegat, zeby ten
okres potrwal odrobing diuzej. MieliSmy dwa tygodnie
temu przedstawia¢ te kwestie na posiedzeniu Komitetu
Stalego Rady Ministrow, ale ze wzgledu na ustawy spo-
teczne zostalismy jak gdyby wypchnieci z kolejki, jestesmy
znowu w kolejce 1 w przysztym tygodniu, w czwartek temat
stref ma by¢ omawiany na posiedzeniu Komitetu Statego
Rady Ministrow. Sadzimy, Ze jezeli uda nam si¢ przejs¢ ten
etap, to pozostaje juz tylko kwestia Rady Ministrow.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Rozumiem, ze Ministerstwo Gospodarki jest za stre-
fami w tych wszystkich aspektach. Co do Ministerstwa



w dniu 2 lipca 2013 r.

5

Finanséw, nikogo, co prawda, z Ministerstwa Finansow
nie ma, jak rozumiem, jest wakat. ..

(Glos z sali: Jest, kto$ si¢ zglosit.)

Zglosit sie, jest? Dobrze, bo widziatem, ze rozne inne
podmioty sa reprezentowane.

To teraz, prosze¢ bardzo, oddam gtos pani dyrektor, by
przedstawita liczby, ktore nas bgda interesowaty. A potem
kolejno.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki

Teresa Korycinska:

Dzigkuje bardzo za udzielenie mi glosu. Witam ser-
decznie.

Ja tak si¢ zastanawiam, poniewaz moj kolega, prezes
Zarzadu Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ma
przygotowana prezentacj¢ i prawdopodobnie w tej pre-
zentacji moga by¢ wartosci liczbowe, a one beda tatwiej
przyswajalne niz z takiego mowionego tekstu. Wiec jesli
pan przewodniczacy pozwoli, to moze pan prezes Wojaczek
przedstawi swoja prezentacje, a gdy trzeba bedzie uzupet-
ni¢, to wtedy ja uzupetnig.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Rozumiem, dzigkuje.

Tak, mysle, ze tak, bo chodzi o to, zeby kazde wysta-
pienie miato warto$¢ dodang i zeby nie byto redundancji
czy powtorzen.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze niezmiernie si¢ cie-
sz¢ z tych czternastu stref ekonomicznych, ktore funkcjo-
nuja w Polsce. To jest co najmniej dziesigciu prezesow,
wiceprezesow, widzg na tej sali wiele tych osob, czyli za-
interesowanie ta problematyka jest duze, wigc bardzo si¢
Z tego cieszg.

W takim razie zaraz potem oddam panstwu glos jako
dalszy ciag prezentacji, bo wiadomo, jak te sprawy wygla-
daja od gory, a problemem jest, jak to wyglada od dotu,
Pani Minister.

Zatem prosze bardzo o t¢ prezentacje. Ile ona bedzie
trwata?

(Prezes Zarzqdu Katowickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej SA Piotr Wojaczek: A ile pan przewodniczacy da mi
czasu? To jest wersja hardcorowa szesciogodzinna, przy-
gotowana, zeby przekona¢ ministra finansow, ale skroce ja
do dziesigciu minut.)

Tak, to w takim razie prosz¢ probowac.

Prezes Zarzadu Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA
Piotr Wojaczek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim zwracam uwagg na ten slajd otwiera-
jacy prezentacje ,,Polskie bieguny wzrostu”. Ci z panstwa,
ktorzy sledza rozwdj doktryn ekonomicznych, orientuja sig,
Ze teoria biegunéw wzrostu §wietnie wpisuje si¢ w to, co

udato si¢ zrealizowa¢ dzigki programowi specjalnych stref
ekonomicznych. Na tej mapie Polski zaznaczone sg miej-
scowosci, w ktorych sa strefy ekonomiczne. Oczywiscie
mozna dostrzec pewna asymetri¢: na $cianie wschodniej
jest mniej tych miast, zdecydowanie wigcej stref jest w cen-
trum i na poludniu Polski. Teoria jest taka, ze miejsca ich
rozwoju uktadaja si¢ w ksztalcie litery ,,T”, czyli wzdhuz
autostrady A4 i autostrady Al. Jesli chodzi o te miejsca,
w ktorych nie ma stref ekonomicznych, to nie ma ich tam
nie dlatego, ze kto$ ich nie chciat, tylko najczgsciej dlatego,
Ze nie ma tam potencjatu spotecznego, zeby zrobienie strefy
cokolwiek dato, takich miejsc jest bardzo duzo.

Kolejny slajd prezentuje tabelg, ktéra odpowiada na
pytanie, czy narzedzie specjalnych stref ekonomicznych
jest narzedziem prymitywnym, czy jest ,,passe” i czy nie
jest stosowane przez nowoczesne, cywilizowane gospo-
darki. Liczba panstw, ktore uzytkuja ten instrument, wzro-
sta w ciagu czterdziestu lat z dwudziestu pigciu do stu
trzydziestu, wlasciwie kazde panstwo ma specjalne strefy
ekonomiczne, cho¢ nie zawsze si¢ je tak nazywa. Francuzi
potrafia tworzy¢ specjalne strefy w dzielnicach miast w celu
ich rewitalizacji i to tez sa specjalne strefy ekonomiczne.

Jesli chodzi o liczbe tych obszarow, to proszg zobaczy¢,
ze wzrosla z siedemdziesigciu dziewigciu do trzech i pot
tysiaca w 2006 r. Nie mamy nowszych danych, ale ta liczba
raczej jeszcze wzrosta, niz zmalala, mogg da¢ glowe.

Kolejny slajd pokazuje, jak poszczegoélne strefy rozwi-
jalty sie na przestrzeni ostatnich trzech lat. To, Ze sg strefy,
dla ktorych te stupki wydaja si¢ bardzo mate, naprawde
nic nie oznacza. Nie ma stref gorszych i lepszych, tylko sa
strefy, ktorym przyszto dziala¢ w skrajnie niekorzystnych
warunkach — na przyktad nie posiadaja w ogole infrastruk-
tury drogowej czy energetycznej — i w zwiazku z tym uwa-
zam, ze to, co dla moich kolegow wyraza si¢ na przyktad
naktadami inwestycyjnymi rz¢du 2 miliardow, jest pewnie
wigkszym osiagni¢ciem niz 14 miliardow dla Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej albo 20 miliardow dla
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Nastepny slajd pokazuje, jak rozwijaja si¢ strefy.
Mozna powiedzie¢, ze warto$¢ inwestycji 1 obszar stref
rosna liniowo.

Jak ksztattuja si¢ wskazniki dotyczace miejsc pracy?
Oto6z one wygladaja prawie identycznie, gdyz istnieje jednak
zwiazek: przy pewnym poziomie technologii, ktore si¢ stosu-
je, nie da si¢ zrobi¢ miejsca pracy za kwotg ponizej 0,5 mi-
liona zt. Moze panstwo czytali w gazetach, ze pan minister
Grabowski pokusit si¢ kiedys o taka analizg, ile kosztuje
jedno miejsce pracy w kazdej ze stref. Pan minister wyliczyt,
ze sa takie strefy, w ktorych panstwo zaptacito 250 tysiecy zt
za utworzenie jednego miejsca, udzielajac wsparcia, pomocy
publicznej — oczywiscie to jest kwota straszna — ale zapo-
mniat doda¢, Ze nasi klienci odebrali dopiero 12% pomocy,
to znaczy, ze oni wydali osiem razy wigcej na to miejsce
pracy, czyli zeby to miejsce pracy powstato, trzeba bylo
wyda¢ 1 milion zt czy 700 tysigcy zt, a panstwo wsparto to
150 tysigcami zt. Taki drobiazg, ale coz.

Rosnie takze liczba nowych miejsc pracy, nie potrzeba
o tym mowic.

Nastepny slajd powstal na podstawie badan firmy kon-
sultingowej Ernst & Young. Dysponuje ona modelem eko-
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nometrycznym, na podstawie ktérego mozna si¢ pokusi¢
o pewna analiz¢, uwzgledniajaca to, co si¢ udato zrobic¢
w specjalnych strefach ekonomicznych. Zwracam panstwa
uwage na to, ze wplyw specjalnych stref na rynek pracy jest
naprawdg¢ znaczacy. Mowimy nie o 2,3%, tylko méwimy
o punktach procentowych, czyli sa takie miejsca, w ktorych
to bezrobocie wynosito kiedys$ 27% — moge bez problemu
wymienié takie miejsca na Slasku — a dzisiaj wynosi 9%.
Oczywiscie pojawia si¢ pytanie, czy nalezy dalej rozwijaé
tam strefe. Tak, gdyz dzisiaj tworzenie miejsc pracy prze-
stato by¢ gtéwnym zadaniem strefy, a jest nim tworzenie
innowacji i implementowanie technologii, czego nie da si¢
zrobi¢ bez wsparcia.

Proszg zobaczy¢: PKB per capita jest wyzszy o kwote od
1 tysigca 300 zt do 2,5 tysigca zt w podregionach, w ktorych
jest strefa, w stosunku do tych, gdzie strefy nie ma. Co to
znaczy? Proszg przemnozyc¢ to razy sto tysiecy mieszkancow
jakiej$ miejscowosci, to sa naprawde wspaniale liczby.

Oczywiscie mozna si¢ spierac¢, ktore efekty funkcjo-
nowania specjalnych stref ekonomicznych sa wazniejsze:
wymierne czy niewymierne. Latwiej przedstawiac¢ te wy-
mierne. Otoz kapitat inwestycyjny przekracza dzisiaj 83 mi-
liardy zt. Mowimy tez o dwustu pigédziesigciu tysigcach
miejsc pracy, z czego nowych miejsc pracy jest okoto stu
dziewigcdziesigeiu tysigey. Tamte dodatkowe miejsca pracy
tez wymieniamy, i to z duma, bo dzigki strefom te miejsca
po prostu nie zostaty zlikwidowane. Mato tego, one zostaly
zahibernowane na kilka lat do przodu, to jest istotne.

Kolejne efekty funkcjonowania specjalnych stref eko-
nomicznych: nowe technologie — to nie podlega kwestii,
wzrost PKB — ewidentny, takze poprawa bilansu platni-
czego. Nie wiem, czy panstwo macie §wiadomos¢, ze przy
tych naktadach inwestycyjnych okoto 60% wytworzonych
w strefach produktow trafia za granicg. Gdyby przyjac, ze
sprzedaz firm, ktore sa w strefie, to jest 150—160 miliar-
dow zt — i ona jest raczej zanizona niz zawyzona — to znaczy,
ze wplyw tego, co eksportujemy, na poprawe bilansu ptat-
niczego jest kolosalny. Rozumiem, ze w tym towarzystwie
nie trzeba mowic, co to oznacza.

Ale efekty niewymierne sa wedlug mnie — tak to czuje¢
intuicyjnie — nie mniej warte, a moze nawet bardziej war-
tosciowe. Powstata specjalizacja regionalna. To jest cos, do
czego bez stref w wigkszosci wojewodztw by nie doszlo.
Ta specjalizacja to jest ten pomost do programéw unijnych
czy do programowania strategii unijnej mowiacej o tych
inteligentnych specjalizacjach. Od tego jest jeden krok do
efektu klastrowego. Klastrow na §wiecie nie budowalo si¢
w ciagu trzech lat, i to jeszcze z poziomu rozporzadzen Rady
Ministrow, tylko budowato si¢ je w sposob spontaniczny,
tworzac odpowiednie warunki. To trwalo po pigtnascie, dwa-
dziescia kilka lat. Dzisiaj w wielu strefach po pigtnastu la-
tach doszto do osiagnig¢cia masy krytycznej tych wszystkich
czynnikow z tej triady otoczenia i dzisiaj ten efekt zaczniemy
rozwijaé, gdzieniegdzie jeszcze dopiero budowac, bo nie
wszystkie strefy sg na tym samym poziomie. Tak naprawde
efekt bedziemy mogli oceni¢ moze po 2025 r. Ale jak dzisiaj
tego nie zrobimy albo to zaprzepascimy, to bedzie gorzej.

Poprawa kultury przemystowej — w ogdle nie ma
o czym rozmawia¢. Czy pafnstwo macie swiadomos¢, ze
kontakt nauki i przemystu buduje si¢ interpersonalnie?

Nie ma prawie ze zadnych instytucjonalnych rozwigzan
pchajacych nasza nauk¢ w ramiona przemyshu. Wreez od-
wrotnie — uwazam, ze istnieje duza niechg¢¢, wynikajaca
pewnie z kompleksow. Ale my w strefach kojarzymy nauke
z przemystem interpersonalnie.

Bardzo istotne sg tez dwa ostatnie efekty niewymier-
ne: to jest likwidowanie efektu wykluczenia — a dzisiaj
wylaczenia — i aktywizacja spoleczna. I na dole slajdu jest
przytoczony model Petera Warra. Jeden z naukowcow
Uniwersytetu £odzkiego — od tego czasu nazywamy to
szkola t6dzka — postuzyt si¢ metoda Petera Warra, to jest
metoda, ktora poroéwnuje strumienie wptywajace do strefy,
czyli to, co musi zainwestowac budzet, ze strumieniem
wyplywajacym, i, prosze panstwa, jedna ztotowka, kto-
ra budzet wptaca w postaci pomocy publicznej, daje 7 zt
w tym modelu na wyjsciu. Spodziewatem sig, ze to beda
wtasnie takie kwoty, ale teraz mamy na to dowad.

Ministerstwo Finanséw oczywiscie ma swoje zastrzeze-
nia, 1 bardzo dobrze, ze je ma, ale jest wsrod nich wiele ta-
kich, ktore bardzo tatwo jest odrzuci¢, postugujac si¢ prosta
logika. Chodzi na przyktad o zaktocanie konkurencji. Gdyby
przyjaé, ze zaklocanie konkurencji jest proporcjonalne do
srodkow, ktore si¢ przeznacza na pomoc publiczna, a to jest
teza, ktorej nie trzeba udowadnia¢, to chciatbym zwroécic
panstwa uwage na to, ze w latach 2007-2013 programy
pomocowe, ktore liczymy w setkach miliardow, stworzy-
ty okoto dwustu dziewigédziesigeiu tysigcy miejsc pracy,
podczas gdy 13 miliardow zt pomocy dla stref stworzyto
ich w ciagu siedemnastu lat dwiescie pigcdziesiat tysigcy.
Nie trzeba si¢ specjalnie zastanawia¢ nad tym, co bardziej
zaktoca konkurencje, a co jest bardziej efektywne.

Nastepny slajd przedstawia zmiany proponowane przez
Ministerstwo Finansow. Chciatbym si¢ skupi¢ na pkcie 6:
»Warunek 130% krajowego bezrobocia”. Ot6z warunek
130% sredniej krajowej stopy bezrobocia jako warunek
podstawowy do stworzenia nowego miejsca strefowego
w Polsce nie tylko jest krzywdzacy, ale takze pcha nas
w ramiona Polski bezrobotnej. Dlaczego? Co to jest 130%?
Prosze¢ panstwa, skoro jest takie bezrobocie, 18% — bo
dzisiaj to jest tyle — to s3 to najczesciej miejsca, w kto-
rych nawet jak stworzymy strefe, to nic nie powstanie, nic
si¢ nie wydarzy, brak jest tego impulsu, tego potencjatu
spotecznego. Przynajmniej od o$miu lat stosujemy taka
zasade, ze jezeli sg takie miejsca, w ktorych naszym zda-
niem utworzenie strefy naprawde nic nie da, to szukamy
miejsc o potencjale, oddalonych nie wigcej niz 20 km od
tego miejsca, i tam robimy strefe, tam znajdujemy warunki,
w ktorych powstaja nowe miejsca pracy. Pozostali ludzie
tam po prostu dojada.

Na kolejnym slajdzie chciatbym zwrdci¢ uwage na
pkt 4: ,,.Destrukcja efektu kotwiczenia”. Prosz¢ panstwa,
wydaje mi sig, ze strefy sa dzisiaj nie tylko narzedziem
przyciagania nowych inwestycji, ale istnieje takze inne
zastosowanie stref o kolosalnym znaczeniu, mianowicie
sa elementem polityki kotwiczenia. Polityka kotwiczenia
polega na tym, zeby stworzy¢ takie warunki naszym klien-
tom, inwestorom, i nie ma znaczenia czy zagranicznym, czy
polskim, zeby nie chcieli tego biznesu przenosi¢. To, ze te
firmy przechodza z zachodu na wschod, to jest migracja
kapitatu do miejsc, gdzie sa przyjazniejsze — eufemistycz-
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nie — warunki do prowadzenia biznesu, i skoro w Polsce
jest tysigc sze$¢set zezwolen i 83 miliardy zt, to znaczy,
ze oni wpadli do nas na chwile: na dziesig¢, pictnascie,
dwadziescia lat. Naszym zadaniem jest ich zatrzymac jak
najdhuzej. Ale jezeli odejda, bo odejda, to ma po nich pozo-
stac to, co najcenniejsze, czyli centra logistyczne i o$rodki
badawczo-rozwojowe, bo ich warto$¢ dodana zastapi nam
te tysigce miejsc pracy o innym poziomie, ktore bedziemy
musieli stworzy¢. Proba ograniczenia wydtuzenia okresu
funkcjonowania stref jest destruktywna wobec efektu ko-
twiczenia, ktory strefy, dzigki polityce ministra gospodarki,
buduja z takim mozotem.

My, jako zarzadzajacy, mieliby$my... To nie to. To jest
akurat cickawy slajd, bo on méwi o tym, jak si¢ liniowo
rozktada spadek atrakcyjnosci, czyli to, co moze inwestor,
ktory przychodzi dla pieni¢dzy, bo przeciez nie przychodzi
dla naszych pigknych oczu. Za dwa lata on de facto nie ma
szans nic odebrac, bo to, co odbierze, to jest w najlepszym
przypadku 18% z 50%, czyli to sa... Kolejny slajd pokazu-
je, jak oceniaja ten instrument inwestorzy, ilu z nich planuje
reinwestycje. Jezeli okres funkcjonowania stref nie bedzie
przedtuzony, to nowe inwestycje planuje 51% inwestorow,
ajezeli bedzie przedhuzony, to 81% naszych klientow zrobi
kolejne projekty.

Nastepny slajd pokazuje te bieguny wzrostu w re-
gionach. Specjalne strefy ekonomiczne obejmuja tereny
o facznej powierzchni 15 tysigecy 829 ha i to sa te miasta,
ktore panstwo widzieli$cie na mapie: sto czterdziesci szes¢
miast, dwiescie dziesie¢ gmin. Praktycznie rzecz biorac,
nie jesteSmy wszedzie, ale jednak...

To jest slajd bardzo cenny. Ot6z wedtug raportu KPMG,
jezeli wydtuzymy funkcjonowanie stref przynajmniej do
roku 2026. .. Zarzadzajacy postuluja, zeby w ogole zli-
kwidowac¢ t¢ date i sterowac tym z poziomu zezwolen, co
bedzie $wietnym uelastycznieniem tego produktu, gdyz
bedzie mozna wspieraé specjalizacj¢ regionu, wspierajac
dhuzszym okresem ulgi podatkowej te specjalizacje, ktore
sa nam potrzebne. Czyli jezeli Pomorska Specjalna Strefa
Ekonomiczna buduje IT, to IT powinno dostac pigtnascie lat
zwolnienia, a jakas$ inna specjalizacja, mniej korzystna dla
nas — okres pigcioletni, ale tez powinna otrzymac wsparcie.
Tak to robig Czesi. Wydhuzenie okresu funkcjonowania spe-
cjalnych stref ekonomicznych spowoduje wzrost nowych
inwestycji 0 40 miliardow z1, tak to jest wyceniane. KPMG
szacuje, ze jezeli przedtuzymy ten okres do 2026 1., to tyle
inwestycji mozemy zebrac.

Czy kto$ zdrowo myslacy zrezygnuje z narzgdzia stuza-
cego do przyciagania inwestycji, o ktore wszyscy walczy-
my, skoro otoczenie je stosuje? Na kolejnym slajdzie jest
prezentowane poréwnanie warunkow udzielania pomocy
publicznej na przyktadzie Czech. Czesi na dzien dobry robia
strefe tam, gdzie klient sobie zyczy. Od 1 stycznia przediu-
zyli z pigeiu do dziesigciu lat okres strefowy. My tworzymy
obszary — to ma bardzo duze, korzystne znaczenie, bo wtedy
porzadkujemy plan zagospodarowania przestrzennego, po-
wstaja parki przemystowe. Czesi robig troszke inaczej, ale
jednak nasz mechanizm jest mniej elastyczny niz ich.

Chciatbym zwroéci¢ rowniez uwage na wysuwane za-
strzezenia, ze przedluzenie okresu funkcjonowania stref
skonsumuje bardzo duzo $rodkéw budzetowych. Otodz

w nowej perspektywie programowej putap pomocy w zde-
cydowanej wigkszo$ci wojewddztw spada do poziomu
25% wsparcia maksymalnego. Jezeli dzisiaj nasz klient
wyda 10 milionoéw zl, to moze odebrac, nie ptacac podatku,
5 milionéw. Od 1 stycznia przyszlego roku odzyska tylko
2,5 miliona, a wiec moéwiac szczerze, z samych przepisow
unijnych wynika, ze wydatki z budzetu na ten cel zostana
zmniejszone o polowe. A ile ta pomoc wynosi dzisiaj? Za
rok 2012 jest to okoto 1 miliarda 400 milionow zt — tyle
nasi klienci odebrali pomocy. W 2010 r. ta kwota wynosita
1 miliard 200 tysigcy zt, ale cala pomoc fiskalna wynosita
70 miliardow z1.

Proszg zobaczy¢: 70 miliardow to jest cata pomoc fi-
skalna, z czego tylko 1 miliard 230 miliondw przeznaczono
dla specjalnych stref ekonomicznych, z takim efektem.

Jakie my, jako zarzadzajacy, mieliby$Smy zyczenia? To
juz ostatni slajd.

Po pierwsze, ustalenie bezterminowego okresu funk-
cjonowania programu specjalnych stref ekonomicznych,
pozostawienie tego w gestii ministra gospodarki, ktory
w zatwierdzanych przez siebie planach rozwoju strefy
wskazuje: strefa X udziela wsparcie na pigtnascie lat dla
takiej i takiej specjalnosci, dla takiej i takiej specjalizacji —
dziesie¢, a dla innych w ogodle nie udziela wsparcia.

Po drugie, przyznanie ministrowi gospodarki prawa
wydawania rozporzadzen okreslajacych granice poszcze-
golnych stref oraz rozporzadzen w sprawie zmiany granic —
w ten sposob zyskamy kolosalnie na szybkosci. Powiedzmy,
ze mam duzego klienta, ktory mowi, ze owszem, te 30 mi-
lionow, ktore dostanie z innej ustawy wspierajacej jakie$
podmioty o szczegdlnym znaczeniu, jest okej, ale on po-
trzebuje budowa¢ w tym miejscu ze wzgledu na logistyke
1 warunki i potrzebuje tu strefe. Dzisiaj to trwa czternascie,
szesnascie miesiecy, klienta juz nie ma. W tym systemie
potrwa to trzy miesiace.

[ uregulowanie terminu obowigzywania zezwolen wy-
danych w okresie 2001-2008, o czym mowita pani mini-
ster. O tej czesci klientow troszke si¢ zapomina, a element
kotwiczenia, czyli poprawienia dla nich warunkow, nic
nie kosztuje. Chodzi o zréwnanie otoczki prawnej dla ze-
zwolen wydanych miedzy 2001-2008 z tymi, ktore zostaty
wydane poznie;j.

Bardzo dzigkuj¢. Trwato to dtuzej, ale...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy pani minister w imieniu Ministerstwa Gospodarki
zgadza si¢ z tym ostatnim slajdem?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

To byly wyjsciowe, czgSciowo tez nasze postulaty,
moze nie az tak odwazne, ale sagdzimy, Ze te propozycje,
ktoére zostaty zaprezentowane, sa przemyslane, to znaczy
wiemy, ze diugie oczekiwanie na decyzj¢ powoduje, iz
niestety cze$¢ inwestorow rezygnuje. Mamy teraz na przy-
ktad taka sytuacje bardzo napigta, jezeli chodzi o Stocznig
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Szczecinska, mozemy straci¢ bardzo duzego inwestora
wtasnie dlatego, ze przedtuzamy ten proces decyzyjny do-
tyczacy rozszerzenia strefy. Wiemy, ze w tym czasie inne
kraje probuja nam klientow podebra¢. To znaczy jest juz
zidentyfikowany inwestor, odkryt si¢, bo ztozyt dokumenty,
jest to w tym momencie publiczna informacja, a im dtuzej
to trwa, tym dtuzej istnieje mozliwo$¢ podebrania go nam
przez inne kraje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Teraz pani dyrektor Korycinska i potem chciatbym po-
prosi¢ szefow stref o ewentualne uwagi, takie ogdlniejsze,
zebysmy wiedzieli, jakie majg dezyderaty.

Najpierw prosze¢ o uzupetnienie tej wypowiedzi, pro-
sz¢ bardzo. Dopiero p6zniej oddam glos panom senato-
rom, bo Senat na posiedzeniu komisji reprezentuja sami
mezcezyzni.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A potem, rzeczywiscie, zeby to bylo pokazane, bo to
jest wiasnie sprawa decydujaca.

To w takim razie Ministerstwo Gospodarki. Prosze
bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki

Teresa Korycinska:

Jesli chodzi o efekty funkcjonowania stref, to ja juz
moze nie bedg uzupetniata liczb, poniewaz pewnie nikt nie
zapamigta wigcej tych liczb. Poza tym raport z funkcjo-
nowania stref zostal przekazany do Sejmu i jest na naszej
stronie internetowej, wigc jak kto$ bedzie chciat poznaé
szczegoly...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, myslg, ze juz majg panstwo wiedz¢ na ten temat.

Moze bardziej przyblize propozycje ministra finansow
oraz nasze, jesli chodzi o dalsze kryteria funkcjonowania
stref. Pan prezes Wojaczek wspomniat tylko o jednym,
mianowicie o kryterium 130% $redniej krajowej stopy
bezrobocia jako propozycji ministra finansoéw. Moze ja to
bardziej uszczegodtowie.

Mianowicie jesli chodzi o obejmowanie nowych te-
renow, zarowno gruntéw publicznych, jak i prywatnych,
minister finanséw oczekuje, ze bedziemy sktada¢ wnioski
o utworzenie stref tylko w przypadku tych powiatow, w kto-
rych stopa bezrobocia wynosi co najmniej 130% Srednie;j
krajowej. My proponujemy, aby w przypadku gruntow
publicznych, czyli bedacych wiasnoscig gmin lub spotek
zarzadzajacych strefami, to byta co najwyzej srednia krajo-
wa — jesli chodzi o stopg bezrobocia — lub zeby ewentualnie
jeszcze wzia¢ pod uwage inne kryteria, mianowicie jesli
w danym powiecie stopa bezrobocia wynosi 130% $rednie;j
krajowej, to strefa powinna obejmowac réwniez wszystkie
powiaty, ktore sgsiadujg z tym powiatem, poniewaz, jak
juz byto méwione, jezeli dany powiat o wysokiej stopie
bezrobocia z roznych wzgledow nie jest interesujacy dla
inwestora, to przez sam fakt mobilnosci czy dojazdu pra-

cownikow z sasiednich powiatow projekt jest absolutnie
mozliwy do zrealizowania. Jezeli chodzi o powiat, ktory
ma stop¢ bezrobocia 130% i1 powiaty sasiednie, lub jesli
chodzi w ogodle o powiaty o co najwyzej $redniej krajowej,
to postulujemy, Zeby z tego kryterium ograniczenia czego-
kolwiek wylaczy¢ wojewodztwa Polski wschodniej, po-
niewaz tam, jak si¢ popatrzy na przyktad na wojewodztwo
podlaskie, to jezeli wezmiemy pod uwagg stopg bezrobocia,
przyktadowo te 130% $redniej krajowej czy nawet srednia
krajowa, to caly srodek, 40% powiatéw z Polski wschodniej
si¢ nie kwalifikuje, wigc tez nie ma...

Uwazamy takze, ze niekiedy utworzenie strefy jest
konieczne z powodow, o ktorych wspomniata pani mini-
ster. Przyktadowo Huta Czgstochowa planuje w tej chwili
zwolni¢ tysiac pigciuset pracownikow. Czestochowa jako
miasto ma stopg bezrobocia ponizej 130%, nawet ponizej
$redniej, a jednak uwazamy, ze powinni§my tam podjac
jakie$ dzialania, bo tysiac pigéset 0sob to juz jest ta skala,
w przypadku ktorej rzad powinien interweniowac.

Takim kryterium moze by¢ tez wskaznik podstawowych
dochodow podatkowych na jednego mieszkanca powiatu.
Uwazamy, ze jezeli wynosi on ponizej $redniej, to powinno
to by¢ kryterium pozwalajace na tworzenie tam obszarow
specjalnej strefy ekonomiczne;j. To takie sg roznice.

Jesli chodzi o ministra finansow, to uwzglednia tylko
jedno kryterium: co najmniej 130% i koniec, bez powiatow
sasiednich. Uwazamy, ze jest to bardzo sztywne stanowisko,
i tak jak powiedziat pan prezes, powoduje, ze uwazamy,
iz 130% jest to stopa bezrobocia spotecznie akceptowana,
a wedtug nas tak nie jest.

Minister finansow podtrzymuje 130% Sredniej krajowej
stopy bezrobocia, rowniez jesli chodzi o grunty prywatne.
My w tej chwili mamy opracowane kryteria wiaczania
gruntéw prywatnych do stref i jednym z takich kryteriow
jest kryterium okreslonej wartosci inwestycji lub tworzenie
miejsc pracy. W tym przypadku mozemy i8¢, powiedzmy,
na taki kompromis, zeby z tego kryterium korzystali tylko
ci, ktorzy stworza okreslong liczb¢ nowych miejsc pracy.
Oprocz tego sa jeszcze kryteria innowacyjnosci technologii,
kryterium BPO i Zeby te kryteria nadal zachowac. Takie sa
réznice pomiedzy stanowiskami, jesli chodzi o wiaczanie
gruntoéw do stref.

Ponadto minister finansow uwaza, ze brak jest uza-
sadnienia dla wiaczania do stref zaktadow w toku. Moze
wyjasnig, co to jest. Po prostu to jest zaktad, ktory funkcjo-
nuje i planuje zrealizowanie nowej inwestycji. Najczgsciej
ta nowa inwestycja pozwala mu na utrzymanie tych miejsc
pracy, ktore juz sa w tym zaktadzie, bo bez nowego produk-
tu, bez nowych technologii, on po prostu traci odbiorcow na
swoj wyrob. Czyli te inwestycje cechuja si¢ tym, Ze one sa
z reguly wysokonaktadowe, ale tworza mniej miejsc pracy
W poréwnaniu z inwestycjami typu greenfield. Uwazamy, ze
jest to bardzo cenne, poniewaz o te miejsca pracy tez musi-
my dbac: o te, ktore sa. Jednak minister finansoéw w ogole
nie widzi uzasadnienia, by udziela¢ pomocy takim firmom.
I to jesli chodzi o wlaczanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szefowa mi podpowiada, zeby poda¢ panstwu, o ja-
kich zaktadach w toku moéwimy. Sprawa Olsztyna i firmy
Michelin. To jest zaktad, ktory miat olbrzymie problemy,
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uruchomiono nowe inwestycje, maja cztery tysigce miejsc
pracy. Jesli dobrze pamigtam, to realizuja juz trzeciag lub
czwartg inwestycj¢ i wiadomo, ze gdyby$my nie objeli stre-
fa tego zaktadu, to Michelin ma fabryki na catym $wiecie
i bez problemu podjatby decyzje¢, ze realizuje ten projekt
w kazdym dowolnym miejscu.

Drugi taki sztandarowy przyktad to jest LG w Mlawie.
Gdyby LG w Mtawie nie dostato strefy i nie zrobito nowych
inwestycji, to prawdopodobnie po tym zaktadzie, ktory jest
praktycznie podstawowym dla funkcjonowania Mlawy, dla
ludzi w Mtawie — tam jest kwestia dwoch tysigcy nowych
miejsc pracy — pozostatoby juz tylko wspomnienie.

Oczywiscie jest jeszcze Lafarge, Saint-Gobain na
Slasku, wiec ten problem wiaczania zaktadow w toku do-
tyczyl mnostwa tego typu Swiatowych koncernow i §wia-
towych marek.

Oczywiscie sa tez takie, powiedzmy, mniejsze pro-
blemy, bardziej organizacyjne. Minister finanséw obawia
sig, ze jezeli obejmujemy strefa zaktad bedacy w grupie
kapitatlowej, a pozostate zaktady znajduja si¢ w odlegto-
$ci 100 czy 200 km od niego, to wtedy przedsigbiorca
moze przenosi¢ pracownikéw miedzy zaktadami. To jest
troszeczke tak, jakby minister byt przekonany o tym, ze
przedsigbiorcy w strefach beda robi¢ wszystko, zeby sta-
ra¢ si¢ nas oszuka¢, wigc to jest dla nas rozumowanie
trochg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie bgdziemy starali si¢ zwigkszac¢ kontrole
i kontrolujemy, spotki strefowe kontroluja firmy, kontroluja
realizacj¢ zezwolen itd. Na pewno na spotki kapitatlowe
trzeba zwroci¢ zdecydowanie wigksza uwage: czy rzeczy-
wiScie nie tyle pracownicy, ile w ogodle dziatalno$¢ nie jest
tam jako$ przenoszona mig¢dzy spotkami, i to po prostu tyl-
ko wymaga wigcej kontroli. Uwazamy jednak, ze wydanie
zakazu jest wylaniem dziecka z kapiela.

To wlasciwie bytyby gléwne rozbieznosci.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Teraz popatrzmy na te rozbieznosci z drugiej strony.
Niech si¢ broni Ministerstwo Finansow. Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Polityki Regionalnej
w Departamencie Polityki Regionalnej

i Rolnictwa w Ministerstwie Finansow
Mariusz Borek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Mariusz Borek, Ministerstwo Finansow.

Niestety pan minister nie mégt dzisiaj uczestniczy¢
w tym spotkaniu.

Nie cheialbym zajmowaé wiazacego stanowiska, ale
jak najbardziej podtrzymuje te uwagi, ktore przedstawi-
li pani minister i pan prezes Wojaczek. Mysle, ze beda
one przedmiotem dyskusji na najblizszym posiedzeniu
Komitetu Statego Rady Ministréw i na pewno zapadng
jakies rozstrzygniecia w tych sprawach, tak ze jak najbar-
dziej potwierdzam.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie mysleli$my, ze bedziemy mieli petniejsze
naswietlenie tych roznic, ale w takim razie zanim oddam
glos senatorom, chcialbym oddac¢ gtos szefom czy preze-
som poszczegdlnych stref ekonomicznych.

Kto chcialby zabra¢ glos?

Prosz¢ bardzo. Oczywiscie prosz¢ o przedstawianie
si¢ do protokotu.

Dyrektor Oddzialu w Mielcu
Agencji Rozwoju Przemystu SA
Mariusz Bledowski:

Mariusz Bledowski, Specjalna Strefa Ekonomiczna
Euro-Park Mielec. Jedna z dwéch stref zarzadzanych
przez Agencje Rozwoju Przemystu i jednocze$nie najstar-
sza strefa w Polsce, 1995 r., osiemnascie lat, petnoletnio$é
osiggniemy w tym roku. Dwa lata temu senacka Komisja
Gospodarki Narodowej wizytowala strefe w Mielcu i pa-
nowie czy panstwo senatorowie mieliScie okazj¢ zobaczy¢,
jak to wyglada w praktyce. Wida¢ byto przedsigbiorcow
iich inwestycje, kultur¢ przemystowa, mozna to byto zoba-
czy¢ w niektorych zaktadach, w szczegodlnosci w Polskich
Zaktadach Lotniczych, wigc to jest ten element niemierzal-
ny tego, co przynosza inwestycje w strefach: sa inkubato-
rem innowacyjnosci.

Od tego czasu w strefie mieleckiej dokonat si¢ kolej-
ny postep, mianowicie w grudniu ubiegtego roku zostato
otwarte Regionalne Centrum Transferu Nowoczesnych
Technologii Wytwarzania. Jest to powr6t do szkolnictwa
zawodowego, ale na poziomie XXI wieku.

Agencja Rozwoju Przemystu to nie tylko strefa mielec-
ka, to rowniez strefa tarnobrzeska. W sumie jesteSmy mniej
wigcej w pigédziesigeiu miastach i gminach od Przemysla
po Szczecin.

Jak to wyglada w praktyce, jakie sa efekty — rzeczy-
wiScie mozna bylo to zobaczy¢ i przeczyta¢ w raporcie.
Sytuacja przedstawia si¢ tak, ze postugujemy si¢ prawem,
ktore zostato uchwalone przez Sejm, przyjete przez Rade
Ministrow, a w stanowisku ministra finanséw z poczatku
tego roku jest zdanie, pod ktorym podpisal si¢ w imieniu
ministra sekretarz stanu, ze minister nie akceptuje pra-
wa, ktore przyjat jego rzad. Tego nie moge zrozumiec.
Mianowicie uwazam, ze skoro jest prawo, powinniSmy
je stosowac. Jesli widzimy, ze trzeba zmieni¢, udoskona-
li¢ prawo, powinnismy nad tym pracowac, ale nie moze
by¢ przerwy w stosowaniu tego prawa. To tak, jakbysmy
chcieli przej$é z ruchu prawostronnego na lewostronny,
1w zwigzku z tym uznali, ze dopdki nie uchwalimy nowego
kodeksu, to nie jezdzimy. A taka jest w tej chwili sytuacja
1 tracimy inwestorow.

Po opublikowaniu mapy pomocy publicznej czy propo-
zycji mapy pomocy publicznej strefy juz od 2014 r. straca
swoja site przyciggania. Warszawa bedzie miatal5%, tylko
cztery wojewodztwa wschodnie bedg miaty 50% pomocy
publicznej, wigce juz tylko z tego powodu, 0 czym wspo-
minat pan prezes Wojaczek, budzet bedzie miat si¢ lepiej,
bo wszystkie nowe projekty, ktore powstang, nie bedg juz
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korzysta¢ z pomocy publicznej w takiej wysokos$ci jak
obecnie, a zatem, ze tak powiem, kasa budzetu, begdzie
W mniejszym stopniu nadwerg¢zona.

Poza tym powiem jeszcze jedno: przedsi¢cbiorcy korzy-
staja wtedy, kiedy maja zysk. Najpierw wydaja pieniadze
na budowg fabryk, na ich wyposazanie, na szkolenie pra-
cownikow, rozpoczynaja produkcje, ptaca podatki od pra-
cownikow, czyli napgdzaja koniunkturg i niejako zarabiaja
na to, co budzet im zwroci po kilku latach. Czyli to nie sa
pieniadze wyciagnigte z budzetu, tylko zapracowane przez
tych inwestorow. Ryzyko tych inwestycji jest tylko i wy-
acznie po stronie przedsigbiorcow, nie po stronie Skarbu
Panstwa, i to jest sytuacja, powiedziatbym, komfortowa.
Chyba nie ma drugiej takiej formy pomocy publicznej
w Polsce, ktora bylaby tak bezpieczna i tak korzystna dla
budzetu. My sami widzimy, ze rzeczywiscie trzeba pewne
zmiany wprowadzi¢ do ustawodawstwa, ale uwazam, ze to
nie moze blokowac rozszerzania stref i przedtuzania czasu
funkcjonowania stref.

Nasz wniosek dotyczacy rozszerzenia czeka od kwietnia
ubieglego roku. Nawet jak wynik bedzie pozytywny, to
pewne efekty sa juz nieodwracalne, gdyz pewne projekty
nie zostang zrealizowane: albo inwestorzy poszli juz gdzie
indziej, albo projekty zostaty zrealizowane w jakim$ mniej-
szym stopniu w innych lokalizacjach. Tak ze juz ponosimy
straty i przedfuzanie tego stanu rzeczy jest po prostu dzia-
faniem na niekorzy$¢ interesu panstwa polskiego.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, pani prezes Kaminska. Prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Spotka z o.0.
Teresa Kaminska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja krociutko, bo w zasadzie juz prawie wszystkie ar-
gumenty padly. Chcialabym tylko powiedzie¢, ze ponad
rok temu w tej samej sali odbylo si¢ spotkanie, rowniez
z udziatem Ministerstwa Finansow, ktore reprezentowat
wiceminister, i wtedy padto stwierdzenie, ze w zasadzie
Ministerstwo Finansow jest juz na etapie tworzenia nowego
instrumentu, wigc po co przedtuza¢ okres funkcjonowania
strefitd. I wtedy padt taki wniosek, ze my oczywiscie jeste-
$my zainteresowani kazdym nowym narzg¢dziem, bo strefy
tez ewoluuja, 1 jesteSmy na to przygotowani: powstaja parki
naukowo-technologiczne i rzeczywiscie zagospodarowuje-
my w sposob bardzo innowacyjny i nowoczesny te tereny,
ktore by tak naprawde upadtly, gdyby nie pomoc strefom.
I to jest narzedzie, ktdre mozna $wietnie wykorzystac, tylko
trzeba chcie¢ je wykorzystac. I wtedy wtasnie wnioskowa-
lismy, Ze oczywiscie jestesmy gotowi na to nowe narzedzie,
ale ono musi wej$¢ wtedy, kiedy juz bedzie gotowe, a do
tego czasu nie mozna hamowac tej dynamiki, ktora maja
strefy, bo to jest ze strata nie tylko dla stref, ale ze strata dla
catej gospodarki i przede wszystkim dla spotecznosci lokal-
nych. Po roku nie mamy Zadnej nowej propozycji, zadnego
innego, nowego narzedzia, wige mysle, ze to nie jest tak, iz

to narzedzie pojawi si¢ w ciggu miesiaca, dwoch, i mozemy
sobie pozwoli¢ na to, aby wygasi¢ dzialalnos¢ stref.

Mysle, ze na wszystkich spotkaniach wszystkie samo-
rzady — od lewa do prawa — podkreslaja, czym jest dla takiej
spolecznosci lokalnej pojawienie si¢ strefy, dlatego ze to nie
jest tylko inwestor, tam si¢ zaczynaja dziac Swietne rzeczy:
powstaje infrastruktura, zupetnie nowa kultura pracy, jest
szkolenie pracownikow, rozwijaja si¢ ustugi. To sa te droz-
dze, ktorych wiele regionow tak bardzo potrzebuje.

Samorzady wskazuja rowniez na jeszcze inng sprawe:
brak konsekwencji w pewnych strategiach. Dostaty pie-
niadze unijne na przygotowanie terendw inwestycyjnych
we wspotpracy ze strefami. MySmy pomagali w progra-
mach zagospodarowania, w planach zagospodarowania.
Samorzady wlozytly ogromny wysitek i pieniadze i jest
kwestia trwalosci tych projektow, dlatego ze moment, kiedy
wycofamy si¢ z tych projektow... We wszystkich obecnie
przygotowywanych strategiach rozwoju wojewodztw strefy
odgrywaja szalenie istotng rol¢ i Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego traktuje jako warto$¢ dodana wtasnie to, ze
strefy wyznaczaja te, cokolwiek nieszczgsliwie nazwane
inteligentne specjalizacje — bo to ttumaczenie ,,inteligentne
specjalizacje” nie jest najlepszym tlumaczeniem, tak jakby
inne byly nieinteligentne. Ale juz trzymajac si¢ nawet tej
formuty unijnej, a wigc jest podejmowany ogromny wysitek
i budowana strategia, bo przeciez juz za chwil¢ bedzie obo-
wigzywac nowa perspektywa finansowa Unii Europejskie;j,
bedziemy musieli wykorzystywac te pieniadze. Strefy sa
bardzo waznym elementem tych strategii, wiec rozbieznos¢
jest nie tylko migdzy Ministerstwem Gospodarki a dziata-
niami Ministerstwa Finansow, ale w ogdle dotyczy strategii
na t¢ nowa perspektywe unijna, na rozwoj i wykorzystanie
tych pienigdzy, z ktorych wszyscy jestesmy bardzo dumni
— to jest wielkie osiggniecie — a strefy maja by¢ jednym
z gwarantow, ze one rzeczywiscie pdjda na rozwaj.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Uzupetnig¢ jeszcze, bo pani prezes poruszyla bardzo
wazny temat. Jestem takze odpowiedzialna za programo-
wanie czesci przysztych pieniedzy unijnych na inwestycje
1 na wspieranie inwestycji. Prowadzimy dyskusj¢ porow-
nujaca réoznego rodzaju instrumenty wsparcia. Pan prezes
Wojaczek wskazywal, ze ten procent pomocy publicznej
w przypadku stref jest znacznie nizszy, bo jak wiemy, te-
raz inwestycje najczesciej sa dofinansowywane w ramach
dotacji, czyli pienigdzy placonych z gory, w wysokosci
40-60% wartosci inwestycji. Jezeli popatrzymy na to,
jaki jest procent dofinansowania w ramach programow
2007-2013 czy okresu 2007-2013, to okazuje si¢, ze strefy
dofinansowuja t¢ sama wartos$¢, przy 12% wartosci inwe-
stycji, ktore sa dokonywane, wigc ta intensywnos¢ wsparcia
juz jest o wiele nizsza. Ale przyszty okres finansowania
2014-2020 bedzie mial inng struktur¢ wsparcia dla inwe-
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stycji. Unia Europejska wycofuje si¢ z systemu wsparcia
dla inwestycji, ktore sa zwykla aplikacja technologii juz
istniejacych, wigc bedzie znacznie mniej pieni¢dzy, ktorych
mozna byloby uzy¢ na ten $redniej klasy wzrost innowa-
cyjnosci w Polsce, a to jest wlasciwie dominujaca grupa
inwestycji w Polsce i na nie najbardziej czekamy, bo one
sg takim duzym pakietem prowzrostowym dla Polski. Ale
z pieni¢dzy unijnych nie bedzie mozliwe dofinansowywa-
nie takiego rodzaju inwestycji, ktore nie sa inwestycjami
na skale $wiatowa, potaczonymi z pracami badawczo-ro-
zwojowymi. Czyli dofinansowywany bedzie bardzo maty
procent tych inwestycji, na reszt¢ musimy znalez¢ systemy
wsparcia w ramach naszego kraju. I nie sta¢ nas na to, zeby
dawac dotacje z gory. Nie sta¢ nas. Nie bedziemy mieli
pieni¢dzy, zeby przedsigbiorcom placi¢ z gory i jeszcze
wzia€ na siebie czg¢$¢ ryzyka, czy projekt sie uda, czy sig¢
nie uda. Tymczasem strefy nagradzaja tych, ktorym si¢
powiodto, bo dopiero wtedy, kiedy masz zysk, i dopie-
ro wtedy, kiedy opodatkowujesz ten zysk, mozesz sobie
cokolwiek z tego odpisaé. Tworzymy system naturalnej
selekcji silnych branz, a nie tak, jak bardzo czg¢sto dzieje
w przypadku srodkow unijnych, ze dostaja je ci, ktorzy
sa najbardziej sprytni podczas aplikacji, a nie ci, ktorzy
sa najbardziej wartosciowi w dlugim okresie inwestycyj-
nym. Tak ze przyszly okres finansowania unijnego bedzie
miat taka strukture, ze nie pozwoli na dofinansowywanie
prostych inwestycji, potrzebny jest instrument krajowy.
Nie sta¢ nas na drogie instrumenty, a strefy ekonomiczne
wydaja si¢ jednym z tych instrumentow, ktore sg najtansze,
jesli chodzi o przyciaganie inwestycji.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram... Prosz¢ bardzo, prosz¢ o przedstawienie si¢.

Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin
Piotr Mync:

Piotr Mync, zastgpca prezydenta Szczecina, czyli sa-
morzad, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Chcialbym odnies¢ si¢ do kilku spraw, ktore porusza-
ty i pani minister, i pani prezes Kaminska. Szczecin jest
w szczegolnej sytuacji, jak panstwo wiedza, po dwukrotnym
upadku stoczni i likwidacji stoczni. Udziat produkcji przemy-
stowej w produkcie miejskim brutto jest w Szczecinie niemal
o potowe nizszy niz we wszystkich innych miastach tej wiel-
kosci. Poza tym ma wskazniki niezle i ta odbudowa si¢ nie
udaje. Miasto t¢ odbudowg oparto na BPO, na biurowcach,
1 to rzeczywiscie si¢ rozwija, jednak ta czg$¢ przemystowa
jest stabo rozwinieta. Dzisiejszy dzien jest moze spektaku-
larny, jesli chodzi o to wystapienie, bo akurat dzisiaj rano
media podaly, ze ostatecznie znalezienie inwestora na tereny
stoczni, duzego inwestora, zakonczylo si¢ niepowodzeniem,
czyli bedziemy realizowaé wariant B — park technologiczny,
to znaczy zupetnie inne dziatanie, inna skala gospodarcza.

Miasto, usitujac wyjs¢ z tego impasu, ponad dwa lata
temu rozpoczeto przygotowania, a rok temu ztozyto wnio-
ski o rozszerzenie strefy mieleckiej, ktora jest w Szczecinie
i o ktorej mowita pan prezes, i rowniez o stworzenie od-

dziatu strefy kostrzynskiej dla dwoch istotnych inwestycji,
ktore w sumie datyby okoto pottora tysigca miejsc pracy.
Pierwsza inwestycja to wielkogabarytowe konstrukcje
dla elektrowni wiatrowych, druga to konstrukcje stalowe.
Oba te tereny to sa tereny nad woda, czyli tereny zwiazane
z tym, co upadlo w gospodarce Szczecina. Procedury sa
przez to jeszcze bardziej skomplikowane, bo cho¢ Szczecin
jest oddalony o 100 km od morza, to Odra nalezy do wod
morskich, wigc sg jeszcze specjalne procedury pierwokupu
itd., ale to wszystko zostato przeprowadzone, a jednocze-
$nie miasto realizuje wielomilionowa inwestycj¢ ulepszenia
komunikacji drogowej do jednej ze stref. W drugim miejscu
inwestor juz ma pozwolenie na budowg, bo drugie miejsce
to jest wyspa Gryfia, czyli chodzi o polozenie wyspowe.
Inwestor ma pozwolenie na budowg, jest gotow budowac
most, 1 w tej chwili, prawd¢ moéwiac, wszystko zawisto
w prozni wobec tych watpliwos$ci, ktore powstaty, co do
kontynuacji sposobu rozwoju stref. I to, co dzisiaj stysz¢
ijestem w stanie ad hoc weryfikowac, i co z naszego punktu
widzenia jest niezwykle niepokojace, to ten sztywny wskaz-
nik 130% sredniej krajowej stopy bezrobocia, bo przeciez
Szczecin, ponadezterystutysigczne miasto, pomimo ze ma
okoto 12% bezrobotnych, to naprawde jest w nim wigcej
bezrobotnych niz w catej reszcie wojewodztwa, ktore ma
wyzszy procent, wigc takie spojrzenie... Bo tak naprawde
Szczecin zatrudnia znaczng czg$¢ wojewodztwa.

Ja wiem, jakie to daje efekty, poniewaz miatem oka-
zj¢ obserwowac stref¢ pomorska, pracowatem wiele lat
w Stargardzie i akurat tam strefa pomorska w ciagu tych
lat spowodowata powstanie olbrzymiej liczby miejsc pracy.
I przy tej okazji tez widziatem, Ze jak ja jechatem rano do
pracy do Stargardu na wschod, to caly region jechat do
Szczecina. | w tej chwili te kryteria, o ktorych tu slysze,
praktycznie uniemozliwig realizacj¢ tych projektow, ktore
juz sa dopigte, poniewaz sa juz zawarte porozumienia mig-
dzy strukturami i wojewddzkimi, i krajowymi, i samorza-
dowymi. I wszyscy czekaja na te decyzje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Ja tylko jedna kwesti¢ ad vocem dotyczaca wskaznika
bezrobocia. Otoz w przypadku Szczecina czy innych miast
w mianowniku podaje si¢ liczbg ludnosci zamieszkalej
w danym miescie, a w liczniku jest liczba pracujacych. To
nie s3 wylacznie szczecinianie, tylko takze ci, co dojezdza-
ja. I'w zwiazku z tym w przypadku niektorych metropolii,
ktére sa rynkiem pracy dla gmin o$ciennych, ten wskaznik
jest zafatszowany. To naprawde trzeba wzia¢ pod uwagg,
bo jeszcze raz: licznik i mianownik sg brane z zupetnie
innej populacji, co jest po prostu btgdem metodologiczno-
statystycznym, tak bym powiedziat.

Prosze bardzo o nastgpne glosy. Rozumiem, ze na razie
zglosili si¢ panowie senatorowie Iwan i Jurcewicz.

Panie Senatorze, w pana r¢ce.

Senator Stanisilaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!
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W wojewodztwie lubuskim oczywiscie dominuje i kro-
luje Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
ijest ona, powiedziatbym, takim elementem powszechnie
pozadanym przez samorzady. W tych miejscach, gdzie
funkcjonuje, pokazata, ze jest bardzo efektywna i skutecz-
na. Jako przodujace obszary oprocz tych, gdzie mieszcza
si¢ gtowne siedziby, mozna wskaza¢ podstrefy i gorzowska,
i nowosolska.

I w zwiazku z tym powszechne jest oczekiwanie ze
strony spoteczenstwa i samorzadow, zeby okres funkcjono-
wania stref zostat przedtuzony i zeby te warunki do funk-
cjonowania i do tych nowych inwestycji byly przyjazne.
To si¢ migdzy innymi wigze wlasnie z ta wielkos$cia 130%.
Zwrdcili si¢ do mnie zarowno samorzadowcy z sejmiku, jak
1z konwentu starostow, a rowniez z konwentu prezydentow,
burmistrzow 1 wojtow wojewodztwa lubuskiego, zeby w tej
sprawie interpelowac. Niedawno sktadatem oswiadcze-
nie senatorskie do Ministerstwa Gospodarki i dostatlem od
pani minister odpowiedz taka zupetie krotka, ale optymi-
styczna, ktora staralem si¢ przekazac¢ zainteresowanym, ze
wszystko jest na dobrej drodze. W tej krotkiej wypowiedzi
bylo powiedziane, ze juz niedlugo te rozstrzygniecia beda
pozytywne itd. I z tg wiedza dzisiaj przyszedtem na posie-
dzenie komisji.

Kiedy styszg, ze to si¢ znowu przeciaga, i nie wiado-
mo kiedy co, to zaczynam si¢ powaznie martwi¢ i chce
powiedzie¢, ze jestem wielkim or¢downikiem dalszego
funkcjonowania stref, bo przynajmniej na naszym tere-
nie jest to ten element tworczy, ktéry powoduje istotne
zmniejszenie bezrobocia w okreslonych miejscach, i nawet
bym powiedzial — jestem tez dtugoletnim dziataczem or-
ganizacji pracodawcow w naszym regionie — ze niektorzy
pracodawcy tez si¢ kiedy$ bardziej buntowali przeciwko
temu, a teraz uwazaja, ze summa summarum to zaktoca-
nie konkurencji jest mniejszym zagrozeniem wobec tych
pozytywnych efektow, ktore strefy przynosza.

Tak ze prosilbym bardzo w imieniu tych $rodowisk,
ktore reprezentuje, zeby te rozstrzygnigcia byty szybkie
i zeby one byly pozytywne dla stref. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Jurcewicz, pan przewodniczacy. Prosz¢
bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, mysle, Ze nie ma na tej sali nikogo, kto
by si¢ nie zgodzil z pani wypowiedzia, ze strefy oddziatuja
na lokalny czy regionalny rynek pracy. Bez watpienia tak
jest, patrzac tez w skali panstwa.

Mam konkretne pytania. Jezeli bytaby mozliwo$¢, to
prositbym o odpowiedzi teraz, a jesli nie, to cho¢ jakas zbio-
rowa. Jak wyglada sytuacja, jezeli chodzi o firmy polskie
badz z kapitatem polskim w strefach ekonomicznych? Jak
panstwo wiedza i jak popatrzymy na to w ujeciu historycz-
nym, to czasami budzito to emocje, prawda? Konkurencja
w danej branzy, ale inne warunki dziatalnosci. I jesli mozna
bytoby otrzymac taka odpowiedz, to prositbym o nia.

Niezwykle wazne i bardzo pozytywne jest taczenie dzia-
falnosci stref z edukacja, szczegdlnie zawodowa. I teraz
bede si¢ zwracal do przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
Panskie uzasadnienie bylo nader oszczgdne, a to, co ustysze-
lismy od pani minister, bylo jasne, klarowne. Nie ukrywam,
ze jako senator z regionu, w ktorym srednia stopa bezrobocia
w powiecie wynosi 28% i ona si¢ bardzo waha — sg takze
powiaty, ktore t¢ srednig maja mniejsza — wigc wrecz pro-
sitbym, zebym mogt co$ wigcej odpowiedzie¢, wie pan, bo
ludzie wiedza, gdzie my wspdlnie pracujemy, i pytaja, czy
bedzie jakie$ bardziej szczegdtowe uzasadnienie przyjecia
jako gtownej przestanki tej sztywnej decyzji, jezeli chodzi
o wielkos¢ bezrobocia, i te 30% ponad $rednig krajowa.

I teraz popr¢ to praktycznym przykladem. Jestem
z regionu — obrazowo powiem: z bylego wojewodztwa
walbrzyskiego. Kto pamieta historyczne zmiany spolecz-
no-gospodarcze, ten wie, gdzie byty najwigksze tapniecia.
[ teraz zastanawiam si¢, bo uzasadnienie tego kryterium jest
dla mnie przede wszystkim troch¢ zaskakujace. Dlaczego?
Bo rozumiatbym — i wnosz¢ o przemyslenie tej propo-
zycji — gdyby jednym z kryteriow byla trwalo$¢ miejsca
pracy: pewna liczba miejsc pracy tworzonych na okreslony
czas 1 wtedy mozna tez od tego uzalezni¢ pewne elementy
ekonomiczne, a nie tylko bezrobocie. A jest tak, ze fir-
ma dziata w strefie rok, popracuje... Obrazowo mowig,
poniewaz moim zdaniem dla kazdej gminy, dla kazdego
powiatu kluczowa jest trwato$¢ tych miejsc pracy i liczba
tych miejsc pracy.

I moim zdaniem nalezy pod tym katem na to spojrze¢,
a nie zaklada¢, ze przedsigbiorcy beda oszukiwac, bo tak
myslimy. Od tego sa, po pierwsze, organy nadzorcze, ktore
ma Ministerstwo Gospodarki, a po drugie, inne instytucje
panstwa, ktore zajmuja si¢ bezpieczenstwem w gospo-
darce. I mysle, ze nie mozna juz na poczatku zaktadac,
ze przedsigbiorca jest nieuczciwy, to znaczy nie mozna
z gory zaktadac, ze on bedzie przerzucat pracownikow.
Jesli tak, to nalezy mu w odpowiednim momencie zwrécic
na to uwage.

Dlatego apeluj¢ jeszcze raz: wskaznik 30% powyzej
$redniej krajowej stopy bezrobocia nie powinien by¢ —
moim skromnym zdaniem — podstawowym, jedynym i nie-
podwazalnym kryterium.

Nastepna sprawa 1 to jest bardziej pytanie. Czy jest
mozliwe i ewentualnie jakie naktady moga ponosic strefy
— 1 czy ponosza obecnie — na uzbrojenie terenu? Dlaczego
o tym mowig? W obecnej chwili sytuacja gmin i powia-
tow, na terenie ktorych funkcjonuja strefy ekonomiczne,
jest bardzo zréznicowana, ale sg takie, ktore dysponuja
bardzo atrakcyjnie potozonymi terenami, ale niestety nie
maja pieni¢dzy na ich uzbrojenie. Powody sa oczywiste,
jak panstwo wiecie: zakonczenie zadan inwestycyjnych
z Unii, ale takze pewne oddziatywanie sytuacji gospodar-
czej w ogole, nie tylko w naszym panstwie, w Polsce, ale
takze w Europie. I czy to bytoby zgodne z prawem, czy
to jest mozliwe w ramach stref? Bo powiem szczerze, nie
wiem, dlatego pytam.

Nastepna sprawa. Czy sa jakie$ przeszkody, jezeli cho-
dzi o przepisy unijne, ktore zawezaja nam — to jest pytanie,
Pani Prezes, do Ministerstwa Finansow, mowig¢ to wyraznie
—ogolnie rzecz biorac, mozliwosci? Byt tu apel, do ktérego
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si¢ przytaczam, o pewna elastycznos¢ w tworzeniu, jesli
juz musza by¢ te kryteria, poniewaz regiony polskie jednak
si¢ roznig 1 nie zawsze jedna sztanca pasuje do kazdego
wyrobu. W zwigzku z tym troszeczkg inaczej beda wygla-
daty warunki w tak zwanej Polsce wschodniej, a ja bym
tez prosil, zeby nie wytaczaé¢ Polski zachodniej, bo my obaj
z senatorem Iwanem wiemy, ze sie¢ transportowa na tym
zachodzie pada i to méwi¢ dosy¢ obrazowo, ale tak jest,
bo drogi sa rozjezdzane.

I w tym momencie chcg tez apelowaé do Ministerstwa
Gospodarki, aby rozmawiac o sieci transportowej takze pod
katem tych stref ekonomicznych. Moim zdaniem jest to
jeden z wazniejszych warunkow, ktore stawia inwestor. Juz
nie mowig o bliskosci autostrady itd., itd., ale o generalnie
dobrej komunikacji. Oczywiscie najlepiej gdyby to bylo
przy autostradzie, zeby byla ta sie¢ transportowa, a mam na
mysli na przyktad droge ,,6semke”, gdzie inwestorzy ...

I na zakonczenie, Pani Minister, chciatbym jednak pro-
si¢ o nadzor efektywnosciowy nad dzialalno$cia strefy
watbrzyskiej, mimo ze historycznie ona si¢ wyr6znia. Bo
W ostatnim czasie — i to nie jest moje zdanie, ale prositbym
o takg swoista, specjalng troske, Pani Minister — w ostat-
nich miesigcach efektywno$¢ gospodarcza strefy budzi
pewne zainteresowanie i czasami niekoniecznie pozytyw-
ne. W zwiazku z tym bardzo bym prosit o przyjrzenie sig,
bo powiaty takie jak ktodzki doskonale pani zna, ale mowig
do panstwa, podnoszac pewien problem, ktory w roznych
miejscach wystegpuje: skoro sg tereny, a sa, 1 nie ma tam
przez ostatnich kilka miesi¢cy, a co najmniej kwartat,
inwestoréw, no to chyba nie jest to najlepsza sytuacja.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Zachgcam do nastgpnych pytan i uwag.
Pan marszatek Wyrowinski. Panie Marszatku, prosz¢
bardzo.

Senator Jan Wyrowinski:

W ubieglej kadencji komisja pod moim przewodnic-
twem goscila w Mielcu i pamigtam, ze bylisSmy pelni po-
dziwu, uznania i byli$my réwniez przekonani co do tego,
co prezentowal wtedy raport — to chyba byt raport Delotitte
albo Ernst &Young, nie pamig¢tam doktadnie — i pelni opty-
mizmu, ze po prostu bedzie podjeta ta oczywista decyzja
o tym, zeby przedtuzy¢ termin funkcjonowania stref. Czas
mijat, decyzji nie ma.

I nie oszukujmy sig, sytuacja jest taka, ze minister fi-
nansow jest zdecydowanie przeciwny funkcjonowaniu stref
i temu mechanizmowi, na podstawie ktorego one funkcjo-
nuja. Pamigtam takie spotkanie z panem ministrem, ktory
po prostu w ogole nie dopuszcza takich argumentow jak
te wlasnie przedstawione, mimo ze wigkszos¢ z nich — jak
sadz¢ — ma podtoze racjonalne.

I glowny problem, jak sadze¢, w tej chwili polega na
tym, Panie Przewodniczacy i Szanowni Panstwo, aby prze-
kona¢ pana ministra finansow. Zadatem takie pytanie panu
ministrowi finansow podczas spotkania wewngtrznego na
posiedzeniu klubu i odpowiedz byta zdecydowanie ,,nie”.

Nie, bo to za duza konkurencja, bo wszyscy musza mie¢
réwne szanse, bo to jest mechanizm, ktory jest niesprawie-
dliwy. Minister nie powiedzial, Ze jest nieefektywny, ale
ze jest niesprawiedliwy.

Pani prezes, pani minister Kaminska toczy wiele bojow
zwigzanych z funkcjonowaniem Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej i jej poszczegdlnych podmiotow. Znaczna
czes$¢ strefy pomorskiej, ta, ktora funkcjonuje w podtorun-
skich Lysomicach, z powodéw, powiedzmy sobie, deko-
niunktury $wiatowej i kryzysu przezywa pewien kryzys.
W trudnej sytuacji jest firma Sharp, ktora zlokalizowata tam
produkcje monitorow ciektokrystalicznych, i towarzyszacy
jej podwykonawcy. Ale pojawity si¢ dwie polskie firmy, dwie
porzadne, dobre torunskiej firmy: pierwsza to Torunskie
Zaktady Materiatow Opatrunkowych, TZMO, producent
znany nie tylko w Polsce, ale takze na calym §wiecie, ktory
zdecydowat si¢ przenies$¢ na teren stref ekonomicznych czesé
swojego biznesu, a druga to firma Apator, ktora przenosi na
teren stref calo$¢ swojego biznesu.

[ przeciez wszyscy wiemy o tym, ze to jest decyzja, kto-
ra jest rodzajem uktadu: cos za co$. Ci, ktorzy sa poza stre-
fa, no, tez kalkuluja, ale ci, ktorzy ida do strefy, podejmuja
decyzje, oni si¢ do czego$ zobowiazuja. To jest przeciez
wszystko doktadnie zapisane, by¢ moze zbyt restrykcyjne,
o czym moéwita pani dyrektor, ale jest.

I'w zwiazku z tym moéwienie o tym, ze ci, ktorzy sa poza
strefa, sa w gorszej sytuacji... A dlaczego oni nie chca wejsé
do strefy, skoro tam jest tak dobrze? No prosze¢ bardzo,
zobowiazuj¢ si¢ do zapewnienia okreslonej liczby miejsc
pracy, do wykonania inwestycji na pewnym poziomie itd.,
itd., jest procedura. Ja mysle, ze to jest czysta gra.

Wystarczy spojrze¢ na Czechy, ale przeciez to wspo-
mniane TZMO w tej chwili uruchomito pot¢zne centrum
logistyczne w Niemczech — polska firma — za ulgi znacznie
wigksze, niz moze uzyska¢ w Polsce. Poniewaz szef tej
firmy ma problemy, to znaczy firma ma w tej chwili pro-
blem z kontynuacja czy rozszerzeniem swojej dziatalnosci
w podstrefie, ktora dziata w Kowalewie Pomorskim, to
powiem tak: ten biznes mogtby rowniez by¢ prowadzony
w Polsce, ale zostal przeniesiony do Niemiec, dlatego ze
tam sg lepsze warunki.

Pani kanclerz Merkel nie szczg¢dzi euro na to, zeby za-
réwno swemu biznesowi, jak i biznesowi obcemu stwarzac¢
dobre warunki, jezeli on tworzy miejsca pracy. Tak samo
jest na potudniu Europy i w zasadzie w kazdym kraju.

Muszg¢ powiedzie¢, ze nie rozumiem stanowiska mini-
stra finansow w tej sprawie, mowi¢ to z cata odpowiedzial-
noscig, dlatego ze gosciliSmy w Kowalewie Pomorskim —
tam, gdzie TZMO ma najwigksza i najbardziej nowoczesna
firme¢ produkujaca potprodukty do finalnego produktu tej
firmy, czyli materiatéw sanitarnych — pana prezydenta i byt
z nim roéwniez pan minister Dziekonski. I prezes firmy, fa-
cet, ktory sig liczy, ze tak powiem, w biznesie §wiatowym,
z cala odpowiedzialno$ciag mowil o tym, jakie beda skutki
tego, ze nie zostanie podjeta decyzja o wydtuzeniu funk-
cjonowania stref, jak rowniez decyzje takie drobniejsze,
na przyktad na temat mozliwosci przeznaczania gruntow
prywatnych pod dziatalno$¢ stref. Te uwarunkowania w tej
chwili istniejace... Tam na przyktad jest taki problem, ze
ta jedna z najnowoczesniejszych w tej chwili fabryk w tej
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branzy w Polsce i w Europie mogtaby rozwina¢ swoja
dzialalno$¢, gdyby nieco inne byly przepisy dotyczace
mozliwosci wlaczania gruntow prywatnych itd., itd., Panie
Przewodniczacy.

Mam nadziejg, Ze to nasze dzisiejsze spotkanie nie beg-
dzie za rok wspominane jako kolejne, ktore si¢ odbyto
i ktore zakonczyto si¢ tylko wzajemna prezentacja pogla-
dow i1 powiedzeniem sobie — do zobaczenia.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ pana i potem pan senator. Prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA
Marek Karolewski:

Marek Karolewski, Warminsko-Mazurska Specjalna
Strefa Ekonomiczna.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na reinwestycje w specjal-
nych strefach ekonomicznych, dlatego Ze tak naprawde
firmy, ktore zaczely inwestowac u nas dziesi¢¢, osiem, czy
czternascie lat temu, to byly w wigkszosci firmy, ktore przy-
chodzity, inwestowaty, dlatego Ze miejsca pracy byly tanie,
ze stworzenie tego miejsca byto bardzo tanie i optacalne.

W tej chwili w bardzo wielu przypadkach te firmy na tyle
si¢ rozrosty, ze nastepne inwestycje, nastepne zezwolenia
zwigzane beda — i s3 — z innowacyjnoscia, z wysokim pro-
centem innowacyjnosci w inwestowaniu. Przyktadem jest
Michelin, o ktérym wspomniata pani dyrektor Korycinska,
dlatego ze wprowadza nowa polska mysl techniczna, na
przyktad innowacyjna maszyn¢ do produkcji opon rolni-
czych, ale decyzja o wybudowaniu nowego zaktadu podej-
mowana jest we Francji.

W tej chwili konkurujemy — zreszta to byto wczoraj
powiedziane — nie z panstwami Europy, tylko z Brazylia,
z Chinami. I jezeli nie bedzie tego typu mozliwosci jak
specjalne strefy ekonomiczne, inwestorzy po prostu pojda
gdzies$ tam dalej. Moze tak by¢, ze te maszyny — ta mysl
techniczna — ktdre stworzyli nasi inzynierowie i inZynie-
rowie francuscy i ktore produkuje zaktad produkcyjny
w Olsztynie, niebgdacy w strefie, i juz eksportuje je do
Francji, gdzie sa instalowane, b¢da zainstalowane wszgdzie,
tylko nie na terenie zaktadu w Olsztynie.

Co do innych zaktadoéw polskich, to my akurat mamy
to szczgscie, ze nasza strefa specjalizuje sig, ogdlnie rzecz
biorac, w meblarstwie. Jest u nas duzo zaktadéw meblar-
skich i duzo polskich zaktadow, ktore zatrudniaja po kil-
kaset osob. W tej chwili one dorosty do tego, nazbieraty
troszeczke oszczednosci dzigki temu, ze byly w strefie,
i zaczynaja mys$le¢ o nowych rozwigzaniach, innowacyj-
nych. Rozmawiamy juz o utworzeniu kierunku meblarstwa
na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, staramy si¢ wy-
korzystywac¢ parki technologiczne: czy park w Elblagu, czy
nowo powstaty Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny,
zeby zapewni¢ im laboratoria do praktyk dla studentow.

I'w tym przypadku, jezeli nie bedzie tej specjalnej strefy
ekonomicznej, to ten rozwoj tych naszych przedsigbiorstw
bedzie ograniczony, a w wielu przypadkach juz bedzie si¢

ukierunkowywac¢ na wyjscie na Ukraing, na Biatorus czy do
Rosji. I to jest to niebezpieczenstwo. Tym bardziej ze nasz
region jest bardzo biedny, o najwyzszej stopie bezrobocia
i dla nas kazde utrzymane miejsce pracy, nie mowiac juz
o wysokiej innowacyjnosci, jest bardzo cenne i bardzo waz-
ne. Te sprawy sa dla nas naprawdg¢ bardzo wazne i chcie-
liby$Smy, zeby tego typu... chociazby przy powstawaniu
strefy na terenach prywatnych. Pani dyrektor Korycinska
wie, ze rozmawiamy z Philipsem, ktory miat inwestowac
w Chinach, wprowadza¢ nowe innowacyjne technologie
1 w tym momencie albo to bgdzie w zakladzie juz istnieja-
cym w Ketrzynie, gdzie bezrobocie sigga prawie 29%, lub
ta inwestycja bedzie realizowana gdzie indziej. Jesli u nas,
to nie do$¢, ze stworzymy nowe miejsca pracy, to bedzie
tez odpowiednia kwota na inwestycje w ztotych. Zreszta to
wynika z rozszerzenia stref na terenach prywatnych.

Zwrdcitbym jeszcze uwage na to, ze gdy bedziemy
rozmawiali o rozszerzeniu stref na terenach prywatnych,
to zeby moéwi¢ nie tylko o miejscach pracy, bo kwestia
miejsc pracy to tak nie do konca idzie w parze z innowa-
cyjnoscia. Innowacyjnos¢ to sa duze inwestycje. I do tej
pory to byto bardzo fajnie okreslone — tak przynajmnie;j
mnie si¢ wydawalo — Ze byla okreslona albo liczba miejsc
pracy, albo suma inwestycji. A to, co teraz budujemy, jezeli
chodzi o innowacyjnos¢, to stawiamy — Polska stawia, Unia
Europejska stawia — na rozwdj oparty na trzech filarach.
Chodzi o rozw0j inteligentny, zrownowazony i bez wyklu-
czen spotecznych. Jezeli nie bgdzie rozwoju inteligentnego,
innowacyjnego, jesli nie postawimy na innowacje, to te
pozostate dwa filary tez nie beda miaty racji bytu, bo nie
beda miatby by¢ z czego utrzymywane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Czarnobaj. Prosz¢ bardzo.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W tym krotkim czasie, kiedy jestem w Senacie, jest to
juz drugie spotkanie na temat stref i musz¢ powiedzie¢,
jakie odnoszg¢ wrazenie — a czg¢sto wrazenie jest wazniej-
sze od faktow. Powiem tak: spotykamy si¢ w gronie tych,
ktorzy sa przekonani, i przekonujemy si¢ wtasnie do tego,
ze jestesmy przekonani.

Mysle o tym, o czym méwil pan marszalek Wyrowinski.
Chyba czas powiedzie¢ sobie wprost, czy w Polsce maja
by¢ strefy, czy ma ich nie by¢, bo przeciez ci ludzie, za-
réwno inwestujacy, jak i zarzadzajacy, chca zna¢ prosta
odpowiedz. I myslg, Zze nie powinnismy juz wiecej takich
spotkan robi¢, nie dlatego, ze niemito si¢ z panstwem spo-
tyka¢, bo bardzo fajnie jest si¢ spotykac, tylko jak trzeci
raz stysz¢ to samo, to juz si¢ tego na pamig¢¢ nauczyltem.
I chcialbym ustysze¢ jedno — bo dzisiejsze wystapienie
przedstawiciela Ministerstwa Finansow to jest taki lekki
zart z nas — jezeli w Polsce ma nie by¢ stref, to prosz¢ mnie
do tego przekona¢. Jestem cztowiekiem otwartym i przyj-
me¢ argumenty, szczeg6lnie od ministra finansow. Proszg,
niech pokaze, dlaczego strefy w Polsce sa szkodliwe, jakie
argumenty przemawiaja za tym, zeby ich nie bylo.
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I wtedy nie bedziemy si¢ spotyka¢, tylko bedziemy
wzajemnie sobie ttumaczy¢, co zrobi¢ dalej, jakie podjac
kroki. Bo fajnie si¢ dzisiaj z panstwem rozmawia i pafnstwa
stucha, ale mysle, ze czwarty raz to juz bedzie troche za
duzo. Dlatego proponowatbym, Panie Przewodniczacy,
zeby pojs¢ krok dalej i zobowigzaé pana ministra finansow
do udziatlu w naszym posiedzeniu, by jasno powiedzial,
jakie s warunki i jakie sg zalozenia, dlaczego nie i co ro-
bimy dalej. Mysle, ze taki moj wniosek z tego dzisiejszego
fajnego spotkania chcialbym zgtosi¢ do prezydium.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

W duzej czgsci zgadzam si¢ z tym, co pan senator powie-
dziat, tylko myslg tak, ze pani minister jako przedstawiciel
Ministerstwa Gospodarki, ktora zgadza si¢ z nami: zgadza
si¢ 1 z szefami stref, i z samorzadami, i z senatorami, jest
dodatkowo umocniona w postanowieniu, zeby na posiedze-
niu Komitetu Stalego walczy¢ zawzigcie z Ministerstwem
Finanséw — w ten sposob bym powiedziat.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ja bym powiedzial, Panie
Przewodniczacy, rozmawiaé, moze ,,rozmawiac”, to nie
wymaga ofiar...)

Nie, nie, to znaczy rozmawiaé, dialog, dialog.

Pan senator Smigielski chcial zabrac glos. Prosze bardzo.

Senator Boguslaw Smigielski:

Prosz¢ panstwa, podsumowujac taki bardzo istotny
element tej dyskusji, powiem, ze zgadzam si¢ z kolega
Czarnobajem. Powinien z nami rozmawia¢ minister finan-
sow albo jego przedstawiciel wysoko postawiony w mini-
sterstwie. Nie powinni§my rozmawia¢ sami.

Ja, tak samo jak kolega, drugi raz uczestnicz¢ w ta-
kim posiedzeniu, ale jeszcze wczesniej bylto spotkanie
w Gliwicach dotyczace stref. To byt 2008 r. albo 2009 r.
Rozmawiali wtedy parlamentarzysci, europarlamentarzy-
$ci, komisarz europejski i wtedy martwilismy si¢, ze Unia
Europejska nie pozwoli nam tych stref wprowadzi¢. To byto
dla nas powazne zmartwienie i dyskusja koncentrowata si¢
na przekonywaniu eurodeputowanych, zeby zostaty podjete
jakies dziatania. Mingly cztery lata i jest odwrotna sytuacja:
Unia nie jest tak agresywna wobec stref, za to sami w Polsce
mamy problem ze strefami.

Wydaje mi si¢, ze argumentow jest dostatecznie duzo,
i cheieliby$my ustysze¢ te przeciw. A to zaklocenie kon-
kurencji to jest przez caty okres programowania i wsparcia
dla przedsigbiorcéw unijnych. To, co jest w strefach, to
przy tym jest nic. Wigc miejmy argument merytoryczny,
a nie argumenty, ktorych nie da si¢ obroni¢. Kazdy $redni,
maly przedsigbiorca, wszystkie dotacje, ktore sa — a to jest
przeciez wsparcie nieprawdopodobne — prawdopodobnie
zaklocaja konkurencje. Tak Ze jeszcze raz apel do pana
przewodniczacego, ze jesli mamy rozmawiac, to musi by¢
przedstawiciel Ministerstwa Finansoéw. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Pan senator Jurcewicz. Prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Ja bym nie podzielat tak do konca pesymizmu moich
kolegow. Sadzg, ze kazde spotkanie, ktore przybliza do
dobrego rozwigzania, jest potrzebne. Co prawda monotonne
to zaczyna by¢, Panie Kolego, ale badzmy cierpliwi, bo
sprawa jest wazna i warta uwagi.

Chcialbym jeszcze zapyta¢ o sformutowanie, ktore po-
jawito si¢ w prezentacji: ,,uporzadkowac zezwolenia wyda-
ne w latach 2001-2008”, bo mysle, Ze to tez jest wazne dla
tych potencjalnych inwestorow, ktorzy staraja si¢ o zezwo-
lenie i widza jakas$ dysfunkcj¢ dotyczaca wezesniejszego
funkcjonowania stref.

Jeszcze uwaga do Ministerstwa Finansow: ta logika
jest dosy¢ cickawa. Prosze panstwa, jezeli kto$ buduje,
to znaczy kupuje materialy, zatrudnia ludzi, odprowadza
odpowiednie optaty do budzetu panstwa — Szanowny
Przedstawicielu Ministerstwa Finansow, proszg tego nie
brac¢ do siebie, ja mowi¢ do instytucji, bo nie rozumiem
tej sytuacji — to z tego sg materialne, wymierne efekty. Ale
mysle, ze jesli funkcjonuje firma, o ktorej pan mowil, czy
jesli chodzi o miejsca pracy, ich liczbe, to wzajemnie to
sobie nie przeszkadza. Dlatego mowitem, ze jest to kwe-
stia odpowiednich uwarunkowan zwolnien, p6zniej mozna
pewne sprawy regulowac. Bo jest oczywiste, Ze strategie
wojewodztw sg juz uchwalane. Mowig o strategiach na
lata 2014-2020: strategia panstwa, w pewnym zakresie,
i MRR. Pieniadze unijne maja juz okreslony strategicznie
kierunek. I niestety, wydaje si¢, ze najmniej dynamiczne
jest Ministerstwo Finanséw. Ale to nie materialna war-
tos¢ si¢ jedynie liczy, to sa takze zasoby ludzkie, to sa
nowe technologie, poziom kultury pracowniczej, kultury
technicznej i technologicznej. Czyli naprawdge, jak pan
widzi, my nie rozumiemy obiekcji Ministerstwa Finansow
i cheielibysmy, zeby jednak rozstrzygnigcie nastgpito jak
najszybciej z korzyscia dla interesu gospodarczego, a nie
tylko fiskalnego.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani Minister, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Odpowiadam po kolei. Firmy polskie to 18%, prawie
19% wszystkich firm w strefach. Chciatabym tylko zwréci¢
uwagg na to, ze jesteSmy krajem, ktory przechodzit bardzo
gleboka transformacje. JesteSmy krajem, w ktorym nie byto
kapitatu, i oczekiwanie, ze bedziemy mieli wyzszy poziom
inwestycji polskich, szczegolnie z tych dawnych lat, jest po
prostu nierealne. Tego kapitatu do zainwestowania u nas nie
byto, dopiero teraz zmienia si¢ radykalnie nasza sytuacja:
inwestujemy o wiele wigcej nie tylko w Polsce, ale takze
za granica. Tak ze sadzimy, ze ten wspotczynnik bedzie
w o wiele wigkszym stopniu odzwierciedlal takze t¢ site
kapitatlowa polskich przedsigbiorstw.
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Jest tez oczywiscie argument — bardzo podnoszony
przez Ministerstwo Finanséw — ze wlasciwie to polskie
przedsigbiorstwa nie powinny korzysta¢ z tego instrumentu,
bo to sa przeciez polskie przedsigbiorstwa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, dyskusja. Ja tylko przekazujg, jaka jest dyskusja.
Nie przyjmujemy tych argumentéw. Uwazamy, ze kazde
przedsi¢biorstwo, ktore jest na terenie Polski, jest polskim
przedsigbiorstwem, tak jak to przyjmuje Unia Europejska.

Jezeli chodzi o kryterium liczby miejsc pracy i ich trwa-
tosci, dlugosci zatrudnienia, to oczywiscie zgadzamy sig,
ze jest to bardzo duzym obcigzeniem dla przedsigbiorcow,
zeby utrzymac przez pig¢ lat, tak jak si¢ zobowiazuja, t¢
liczbg miejsc pracy. Jest bardzo duzo interwencji ze strony
przedsigbiorcow, ze koniunktura si¢ raptownie zatamata
w wielu sektorach, a mimo to musza utrzymywac te miejsca
pracy, co generuje ogromne koszty, czestokro¢ przewyzsza-
jace roczne odpisy od podatku, ktére mozna byloby mie¢.
I tak naprawde te firmy juz zostaty ukarane, bo nie moga
nic odpisa¢ od podatku, poniewaz nie maja zysku przez to,
ze maja bardzo wysokie koszty zatrudnienia.

Jezeli chodzi o koszty uzbrojenia terenu, to rozmawiamy
ze wszystkimi strefami na temat wigkszego zaangazowania,
powiedzmy, we wspieranie przedsigbiorcow w montazu
finansowym, ktory jest, jezeli chodzi o otoczenie infra-
strukturalne stref. Strefy maja bardzo pozytywny wptyw na
to, zeby ta infrastruktura naokoto si¢ rozwijata. Nie moga
ponosi¢ kosztoéw budowy drog miejskich, bo wiadomo,
ze to nie lezy w zakresie ich obowiazkdéw, ani tez nic na
sile, bo to sg zwykle spotki, ktore majag maksymalnie po
kilkadziesiat milionow §rodkow inwestycyjnych. Ale jezeli
chodzi o wspieranie, laczenie finanséw firm z finansami
gmin i takze pozyskiwanie §rodkdw unijnych na ré6znego
rodzaju inwestycje, to jest to oczywiscie robione i wzmac-
niamy to zaangazowanie.

Jezeli chodzi o przepisy unijne, to oczywiscie zgadzamy
si¢ z panstwem i z panstwa uwagami. Sie¢ transportowa
to bardzo wazna sprawa. RozmawialiSmy na ten temat
jeszcze z ministrem Jarmuziewiczem: ze drogi powinny
by¢ kwalifikowane nie tylko wedtug mapy ogdlnopolskiej,
ale takze powinien by¢, powiedzmy, jaki$ worek pieniedzy
na ostatni kilometr drog, ktére umozliwiaja dojazd do firm.
Te rozmowy w naturalny sposob si¢ teraz przerwaty, ale
sadze, ze podejmiemy ten temat ponownie.

Jezeli chodzi o nadzor nad efektywnoscia i szczeg6lnie
nad strefa watbrzyska, ktora byta wymieniona, to strefa wat-
brzyska zostata zobowigzana do podj¢cia réznego rodzaju
dziatan dodatkowych, ktorych do tej pory nie podejmowata.
Mianowicie strefa walbrzyska ma strukture rozbita na trzy
wojewoddztwa, wigc jezeli chodzi o Ktodzko, to powstanie
teraz w ciggu miesigca biuro w Ktodzku, zeby tam na miej-
scu monitorowaé wszystkie sprawy zwigzane z wlaczaniem
gruntow i odpowiadaniem na zapotrzebowanie. Powstana
takze biura w Wielkopolsce i w wojewodztwie opolskim.
Przymierzalismy si¢ do przeksztatcenia strefy watbrzyskiej
w walbrzysko-opolska, wymaga to jednak aportu ze strony
marszalka. Nie mam na razie zadnej odpowiedzi od mar-
szatka, jaki mogltby by¢ aport, zeby weszli do strefy jako
takiej, ale rozumiemy, ze prace zwigzane z tym projektem
sa kontynuowane.

Generalnie jezeli chodzi o efektywnos$¢ i nadzor nad
efektywnoscia, to jesteSmy teraz w przetomowej fazie,
to znaczy dzisiaj przedyskutowali$my ponownie, wyko-
rzystujac to, ze sa przedstawiciele stref, wynagrodzenia
prezesow w zaleznosci od osigganych efektow. I o ile rady
nadzorcze zawsze braly to oczywiscie pod uwagg, o tyle
teraz stworzyliSmy system wskaznikow, ktore beda jasno
pokazywaty, czy nasze cele zostaly osiagnigte. Sa trzy ka-
tegorie wskaznikow i1 bedziemy chceieli, zeby byly brane
pod uwage.

Pierwszy wskaznik to jest oczywiscie — poniewaz to sa
spotki — efektywnos$¢ finansowa. Spotka musi dziata¢ na
zdrowych zasadach. Ale drugi wskaznik to jest spelnienie
misji i takze rownomierne obtozenie inwestycjami wszyst-
kich terenéw, sprawdzenie tej efektywnosci przyciagania
inwestorow. No i trzeci pakiet to sg te zadania dodatkowe:
przyciaganie instytucji badawczo-rozwojowych i wspot-
praca ze szkolnictwem zawodowym, a takze ewentualnie
dodatkowe inne propozycje dziatan ze strony stref ponad
taka podstawowa, standardowa misj¢. Od tych wskaznikow
zostang uzaleznione nagrody dla prezesow stref. Bylo to
polecenie pana ministra Piechocinskiego i sadzg, ze tym
samym dzisiaj zrobili$my kolejny krok, jesli chodzi o nad-
z6r nad efektywnoscig stref. Sadzimy, Ze ten temat zostanie
omoéwiony do konca lipca, a na poczatku sierpnia zostang
podjete wszystkie decyzje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Senatorze, czy dostat pan odpowiedzi na wszyst-
kie pytania?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Uporzadkowanie tych
zezwolen, Pani Minister.)

Tak, 2001-2008, no wlasnie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Do 2008 r. byty wydawane zezwolenia niepozwala-
jace na elastycznos$¢ przy zatrudnieniu, to znaczy trzeba
osiggna¢ doktadnie taki poziom zatrudnienia, do jakiego
inwestor si¢ zobowiazat, czyli jesli czterysta pigédziesigt
miejsc pracy, to musi by¢ czterysta pigédziesiat, nie moze
by¢ czterysta czterdziesci dziewig¢, mimo ze efekt zostat
juz osiggniety. Od 2008 r. jest ta elastycznosé, to znaczy,
ze dopuszczalna jest roznica 20%, to jest ta elastycznos¢,
1 uwazamy, ze to trzeba uporzadkowac, to znaczy daé
szans¢ tym, ktorzy przyszli migdzy rokiem 2001 a 2008,
zeby tez mieli ten 20% margines elastycznosci. I o to
chodzito. Stowo ,,uporzadkowanie” jest moze troch¢ eu-
femistyczne.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby zabrac glos?
Pan senator Michalski. Prosze¢ bardzo.
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Senator Jan Michalski:

Dzigkuje, panie Przewodniczacy.

Pani minister akurat mnie zainspirowata ta kwestig wy-
nagrodzen i premii. Prosze mi powiedzieé¢, czy umowy,
ktoére maja zarzady stref, dopuszczaja premiowanie, czy tez
bedzie ono wymagato zmiany umoéw lub kontraktow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Nasi prezesi sa objeci ustawg kominowa, nie sg za-
trudniani na podstawie kontraktéw, maja $cisle okreslone
wynagrodzenia, zgodnie z ustawa. Jedyne pole manewru,
moze nie jedyne, ale gtdéwne pole manewru, ktéore mamy, to
sa nagrody roczne. I przyznawanie tych nagrod jest oczywi-
$cie regulowane dokumentami wewngtrznymi Ministerstwa
Gospodarki, a teraz do tego dojdzie instrukcja oceny pracy
prezesow dla rad nadzorczych i dopiero po jej wypetnie-
niu przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki bedzie wnosit
o odpowiednig — w zaleznosci od procentu wykonania tych
trzech zadan — wysoko$¢ nagrody, tez procentowo zmniej-
szonej, jezeli te zadania nie bedg wykonane.

Od razu tez powiem i chciatabym uspokoi¢ tym samym
prezesow, ze nie zamierzamy ciac jak szaleni, bo nie o to
chodzi. To nie chodzi o to, tylko chodzi o to, zeby to byty
nagrody naprawde zgodne z dziataniem. Jestesmy bardzo
zadowoleni z pracy wigkszosci prezesow, dobrze oceniamy
ich pracg. Powiem tez, ze mamy naturalng rotacj¢ zwigzana
z koncem roku, odwotalismy dwadch wiceprezesow, beda
proponowani nastepni.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze panstwa, zblizamy si¢ powoli do konca posie-
dzenia.

Rozumiem, ze pan chcial zabra¢ glos. Prosz¢ o przed-
stawienie si¢.

Prezes Zarzadu L.odzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA
Tomasz Sadzynski:

Tomasz Sadzynski, L.odzka Specjalna Strefa Ekono-
miczna, prezes.

Chcialbym podac taki bardzo dobry przyktad, bo moé-
wiliSmy dzisiaj bardzo duzo o polskich firmach, ich jest
tyle, ile jest w strefach. W Lodzkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej dominujace branze to AGD, opakowania, IT,
BPO, ale jest tez branza, ktora jest absolutnie zdominowana
przez, mozna powiedziec, trzy, cztery polskie duze firmy.
One sg duze migdzy innymi dlatego, Ze si¢ rozwijaja w stre-
fie. To jest branza chemii, ceramiki budowlanej. Ceramika
Paradyz, Ceramika Tubadzin, firma Atlas to sg firmy, ktore
funkcjonuja w strefie, to sg polskie firmy. Chciatbym tylko
powiedzie¢, ze Ceramika Paradyz, ktora eksportuje w tej
chwili do osiemnastu krajow, dostata ostatnio czwarte ze-
zwolenie. I smutne jest to, ze dyrektor finansowy mowi, ze
gdyby nie strefa ekonomiczna, to kolejne ich inwestycje by-

lyby poza granicami kraju. Takie przypadki tez si¢ zdarzaja,
ze gdyby nie strefy i inne zachety, to duze polskie firmy,
ktore osiagnety pewien poziom, bardzo duzo inwestowaly-
by za granica. I mysle, ze to jest taki dobry przyktad.

Jeszcze jedna sprawa, o ktorej dotad nie wspomniano:
w strefach jest tak, ze jezeli pracujemy z inwestorami i oni
otrzymuja kolejne zezwolenia na kolejne projekty, tak jak
Ceramika, to trzeba pamigta¢ o tym, ze my kazdorazo-
wo, jezeli to jest mozliwe, oprocz nowych miejsc, ktore
deklaruje inwestor, zapisujemy w nowym zezwoleniu
takze miejsca pracy, ktore musi utrzymac — te, ktore juz
zostaly do tej pory stworzone. W strefie 16dzkiej w roku
ubieglym byto to ponad tysiac miejsc pracy zadeklarowa-
nych przez inwestora, ze musi utrzymac, opréocz nowych.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, zblizamy si¢ do konca posiedzenia.

Chcialbym powiedzie¢, nawiazujac do tych stow, ktore
tutaj padty, ze w zasadzie wszyscy na tej sali... Pan, ktory
reprezentuje Ministerstwo Finansow, jest instytucjonalnie
jak samotny biaty zagiel czy raczej czarny — bym powie-
dziat. W kazdym razie chodzi o to, zeby podtrzymac nasza
opinig, ze funkcjonowanie stref ekonomicznych w obecne;j
sytuacji gospodarczej Polski jest ze wszech miar sensowne
inadanie pewnych przywilejéw — a jezeli to wygaszenie ma
by¢ w 2020 ., to przedtuzenie ich dzialania — wiaze si¢ z po-
niesieniem w zwiazku z tym kosztow, ale przeciez to daje
okreslone efekty, wigc myslg, ze to jest bardzo wazne.

Mam nadzieje, ze dojdzie do tego spotkania na najwyz-
szym szczeblu rzadowym i pewne decyzje zostana podjete.

Oprocz tego cheiatbym zwroci¢ uwage na jeszceze jedna
kwestig, mianowicie jezeli jednym z podstawowych celow
Unii Europejskiej w tej chwili, w tej nowej perspektywie,
jest zwalczanie bezrobocia, takze bezrobocia mtodych, ale
réwniez w ogole bezrobocia, to strefy ekonomiczne z tego
punktu widzenia, abstrahujac od innowacji i wszystkich
innych pozytkow, ktore przynosza, sa niestychanie dobrym
instrumentem do walki z bezrobociem, znacznie lepszym
niz funkcjonowanie urzedow pracy, bo wiadomo, jakie tam
pieniadze ida na jakies szkolenia, takie r6zne inne dziwne
rzeczy. Sadzg, ze gdyby te pieniadze wpakowaé w funk-
cjonowanie stref ekonomicznych, to bylby z tego znacznie
wigkszy pozytek. Wigc to jest taki dodatkowy argument.

Chciatbym powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie.
Oczywiscie kluczowa kwestia to — bardzo tadnie si¢ mowi
—zakotwiczenie. Wiem, ze Francuzow przesladuje sprawa
delokalizacji, to znaczy przenoszenia firm, bo to jest druga
strona medalu i to jest kwestia podstawowa, to znaczy: co
po tych strefach zostanie. Wiadomo, ze inwestorzy w pew-
nym momencie mogg si¢ wycofaé¢ — oczywiscie, oby zostali
jak najdtuzej — i chodzi wtasnie o ten problem: zebysmy
zapobiegali delokalizacji i w zwigzku z tym uwzgledniali te
galezie przemystu i te formy dziatalnosci, ktore majg szansg
zosta¢ na tym terenie, ich efekty, jak rowniez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, no i to jest sprawa podstawowa.

Pan chcial co$ powiedzie¢, Panie Senatorze.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Tak, Panie Przewodniczacy, korzystajac z panskiej
uprzejmosci, cheiatbym zaproponowac, ze moze jako ko-
misja zastanowimy si¢ i skierujemy dezyderat do pana
ministra finansoéw celem przyblizenia daty przyjecia przez
Ministerstwo Finansow stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Wiasnie chciatem to zaproponowac, ubiegt mnie pan,
Panie Przewodniczacy. Ja mysle. .. Zaraz panu marszatkowi
oddam gtos, tylko chcialbym zaproponowac, zeby po tym
posiedzeniu przygotowacé nie takie pojedyncze oswiadcze-
nia senatorskie, tylko stanowisko komisji jako catosci, ktore
przeslemy do Ministerstwa Finansow. Jezeli chodzi o kwe-
stie merytoryczne, to my to jeszcze uzgodnimy z pania
minister, zeby to tak fadnie wygladalo, ale w kazdym razie
to bedzie stanowisko Komisji Gospodarki Narodowe;. ..

(Senator Piotr Gruszczynski: ...1 Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych.)

...1takze komisji budzetu, druga komisja takze si¢ zga-
dza. I to przedstawimy panu ministrowi finansow jako nasze
stanowisko komisyjne.

Panie Marszatku, prosz¢ bardzo.

Senator Jan Wyrowinski:

Proponuj¢ wykorzystac¢ tekst sprzed trzech lat.
(Wesolos¢ na sali)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dobrze. Zgadzam si¢. Repetitio est mater studiorum,
tak bym powiedzial.

Ale, jak widag, trzeba naciskac.

I jeszcze jedna sprawa, do pani prezes Kaminskiej.
My$my odwiedzili ostatnio strefe mielecka przy okazji
ogladania réznych $miglowcow czy helikopterow, wszystko
jedno, bojowych, a teraz chcemy odwiedzi¢ 18 lipca Nautg
1 zapraszamy panig prezes. Przyleci silna grupa senatorow
1 bedzie tam jakimis$ statkami ptywata itd., wigc zapraszamy
panig prezes.

(Prezes Zarzqdu Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej Spotka z o.0. Teresa Kaminska: Nauta jest na te-
renie...)

No tak, tak, ja wiem, wigc wtasnie. W kazdym razie to
chciatem powiedzieé¢, bedziemy w kontakcie, zapraszamy
na to, to si¢ nazywa wizyta studyjna Komisji Gospodarki
Narodowej i Komisji Obrony Narodowej, bo obie te ko-
misje bedg tam razem.

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, zamykam posiedzenie.

Dzigkuje panstwu. Mam nadziej¢, Ze nast¢pne posie-
dzenie bedzie juz, ze tak powiem, bardziej skuteczne, jezeli
chodzi o doprowadzenie do pewnych decyzji.

Dzigkuje wszystkim obecnym. Zamykam posiedzenie.

Panstwo Senatorowie, za dziesi¢¢ minut nastgpne po-
siedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 50)
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