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Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej senator Marek
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Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Perspektywy rozwoju specjalnych stref ekonomicznych.

senatorowie cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: tukasz
Abgarowicz, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Iwan, Stanistaw
Jurcewicz, Stanistaw Kogut, Marek Martynowski, Jan Michalski,
Andrzej Owczarek, Aleksander Pociej, Bogustaw Smigielski, Jan
Wyrowinski, Roman Zaborowski, Marek Ziotkowski,

senatorowie czlonkowie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych:
Grzegorz Bierecki, Henryk Cioch, Leszek Czarnobaj, Beata
Gosiewska, Piotr  Gruszczynski, Tadeusz Kope¢, Marek
Martynowski, Witold Sitarz,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Ilona Antoniszyn-Klik,
— zastgpca dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia
Teresa Korycinska,
— naczelnik w Departamencie Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych Katarzyna Dabrowska,
— Ministerstwo Finansow:
— naczelnik w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa
Mariusz Borek,
— Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych:
— dyrektor Departamentu Inwestycji Zagranicznych Iwona
Chojnowska-Haponik,
— Agencja Rozwoju Przemyshu SA:
— pelnomocnik ds. SSE Andrzej Karabon,

— Urzad Miasta Szczecin:
— zastgpca prezydenta Piotr Mync,
— Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec:
— dyrektor Oddziatu ARP S.A. w Mielcu Mariusz Bledowski,

— Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
— dyrektor Oddzialu ARP SA w Tarnobrzegu Marek Indyk,

— Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA:
— prezes zarzadu Teresa Kaminska,

— Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA:
— prezes zarzadu Marek Karoélewski,
— dyrektor Departamentu Pozyskiwania Inwestorow Marcin
Kuchcinski,



Ad 1.

— Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.:
— wiceprezes zarzadu Teodor Stepa,

— Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice” SA:
— wiceprezes zarzadu Zdzistaw Kobierski,

— Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA:
— prezes zarzadu Piotr Wojaczek,

— Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA:
— prezes zarzadu Tomasz Sadzynski,

— Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA:
— prezes zarzadu Robert Zylinski,

— Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA:
— prezes zarzadu Mirostaw Kaminski,

— Kirakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0.:
— prezes zarzadu Wiestawa Kornas-Kita,

— Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA:
— prezes zarzadu Artur Malec,
— dyrektor ds. marketingu Andrzej Kail.

Przebieg posiedzenia:

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona Antoniszyn-Klik podkreslita korzystne
oddzialywanie specjalnych stref ekonomicznych na rozwoj regionalny i lokalne rynki pracy, a takze
na przyciaganie innowacyjnych inwestycji. Przypomniata, ze ustawa przewiduje zakonczenie ich
funkcjonowania do 2020 r. Jak dodata, inwestorzy postuluja wydluzenie tego terminu, tak by mogli
wykorzysta¢ przyznane im ulgi podatkowe. Wiceminister zwrdcita ponadto uwage na rosnace
znaczenie stref w zwiazku z wyczerpywaniem si¢ funduszy UE skierowanych do przedsigbiorcow.
Ministerstwo chce przedluzy¢ dziatanie specjalnych stref ekonomicznych poprzez przyjecie
14 rozporzadzen, ktore zachgca inwestorow do lokowania produkcji w naszym kraju. Ich projekty
trafia niedlugo pod obrady Rady Ministrow. Przedstawicielka resortu gospodarki przyznata, ze w
tej sprawie odmienne stanowisko zajmuje Ministerstwo Finansow. Przewiduje si¢ rowniez
polozenie wigkszego nacisku na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, m.in. w klastrach
przemystowych, a takze na zaangazowanie spolek zarzadzajacych strefami, we wspotpracy
z instytucjami zatrudnienia, w dostosowanie programéw szkét zawodowych i uczelni do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy. Ministerstwo okresli kryteria rozszerzania obszaru stref na stabiej
rozwinigtych terenach Polski wschodniej i w miastach, w ktorych upadaja cate gatezie przemystu.
Wazna kwestia jest takze poprawa kondycji firm, ktore zainwestowaty przed 2008 r. i musza
wywiaza¢ si¢ ze sztywnych zobowiazan dotyczacych zatrudnienia. Jak zaznaczyla wiceminister
Ilona Antoniszyn-Klik, w okresie dekoniunktury wymog utrzymania miejsc pracy przez 5 lat nie
jest tatwy do spetnienia i zdarza sig, ze firmy ponosza w zwiazku z tym koszty przekraczajace ich
roczne odpisy podatkowe.

W imieniu Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wystapil prezes Piotr Wojaczek. Jego
zdaniem, o powodzeniu niektorych stref zadecydowaly korzystne polozenie i dostgp do
infrastruktury transportowej i energetycznej. Zasugerowal potrzebe specjalizacji tych najlepiej
rozwinigtych, z zachowaniem tradycji kierowania inwestycji do stref potozonych we wschodniej i
centralnej Polsce. W opinii prezesa, sektorowy charakter powinny mie¢ tez zwolnienia podatkowe.
Jak podkreslit, rozwijajace si¢ juz od 40 lat w 130 panstwach na $wiecie specjalne strefy
ekonomiczne wykazuja wysoka efektywno$¢. Prezes Piotr Wojaczek przytoczyt statystyki,
potwierdzajace sukces polskich stref: jest tam siedmiokrotnie wigcej inwestycji, niz wyniosta
pomoc ze $§rodkéw publicznych udzielona inwestujacym tam przedsigbiorcom, sa takze wymierne
korzysci w postaci wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i eksportu. Zaznaczyl, ze publiczne
pieniadze wydaje si¢ tam znacznie wydajniej niz wielokrotnie wigksze fundusze unijne, i nie
prowadza one do zaktocenia konkurencji na rynku. Zdaniem prezesa Piotra Wojaczka, nie do
spetnienia jest warunek stawiany przez resort finanséw dotyczacy poziomu bezrobocia w powiecie
na poziomie 130% S$redniej krajowej jako jedynego kryterium dalszego dziatania strefy. Wedtug



niego, rejony dotknigte strukturalnym bezrobociem nie dysponuja odpowiednim potencjalem
spotecznym do przyjecia nowych inwestycji. Optymalnym rozwiazaniem bytoby ich lokowanie w
lepiej rozwinigtych, sasiednich powiatach, do ktérych mogliby dojezdza¢ pracownicy. W ocenie
Piotra Wojaczka, docelowym modelem powinno by¢ bezterminowe przedtuzenie programu, z 15-,
20-letnimi zezwoleniami i wyznaczaniem granic stref rozporzadzeniami ministra gospodarki.
Podczas posiedzenia zastepczyni dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparcia Teresa
Korycinska mowita o potrzebie uwzglgdnienia dodatkowych oprécz poziomu bezrobocia kryteriow
lokalizacji inwestycji, np. wskaznika dochodow podatkowych na mieszkanca. Opowiedziata si¢ za
utrzymaniem dotychczasowych zasad wiaczania gruntow prywatnych do strefy, dotyczacych
wysokosci zainwestowanych $rodkow i liczby utworzonych trwatych miejsc pracy. Jak stwierdzita
jednoczesnie, brak szybkich decyzji systemowych moze grozi¢ nie tylko wycofaniem sig
potencjalnych inwestorow, ale takze ucieczka obecnie funkcjonujacych. Nie zgodzita si¢ z
pogladem Ministerstwa Finansow, Zze nalezy zakaza¢ wlaczania do stref dziatajacych juz zaktadow
1 zabroni¢ przenoszenia pracownikow migdzy filiami jednej firmy.

Reprezentujacy Ministerstwo Finanséw naczelnik w Departamencie Polityki Regionalnej i
Rolnictwa Mariusz Borek podtrzymal dotychczasowe uwagi resortu dotyczace specjalnych stref
ekonomicznych. Wobec nieobecnosci przedstawicieli kierownictwa ministerstwa uchylit si¢ od
przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

W trakcie dyskusji senatorowie mowili m.in. o potrzebie wydluzenia obowiazywania ulg
inwestycyjnych, a takze zapewnienia inwestorom przewidywalnej polityki wsparcia. Zapowiedzieli
sformutowanie stanowiska obu komisji w tej sprawie. Senatorowie pytali rowniez o zaangazowanie
polskich firm i naktady poniesione przez spotki zarzadzajace strefami na rzecz uzbrojenia terenow
inwestycyjnych.
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