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Wspolne posiedzenie

Komisj1 Budzetu

1 Finansow Publicznych (91.),

Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (67.)
oraz Komisji Ustawodawczej (173.)

w dniu 19 czerwca 2013 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 35. posiedzeniu Senatu do projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 20 minut 19)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
oraz Komisji Ustawodawcze;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
wnioskéw zgloszonych w drugim czytaniu do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej; druki senackie nr 319 i nr 319S.

Prosze panstwa, zostalo zgloszonych osiem poprawek.
Bedziemy nad nimi po kolei gtosowac.

Poprawka pierwsza to poprawka senatorow Bierec-
kiego...

(Glos z sali: Chréscikowskiego...)

...Chroéscikowskiego i Wojciechowskiego.

Jakie jest stanowisko ministerstwa? Tak krotko, jednym
zdaniem, i glosujemy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Ja jestem przeciwny przyjeciu tej poprawki, poniewaz
dotyczy ona wyrobow akcyzowych, ktore sa objete spe-
cjalnym nadzorem. Wydaje si¢, ze tutaj ryzyko naduzy¢
jest zbyt duze, zeby$my to...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Bolestaw Piecha: Panie Przewodniczacy...)
Panie Senatorze, teraz juz tylko glosujemy.

(Senator Bolestaw Piecha: Wniosek formalny.)
Whiosek formalny?

Prosze.

Senator Boleslaw Piecha:

Chcialbym wiedzie¢, czy to jest stanowisko rzadu, czy
pana ministra. Stanowisko pana ministra mniej mnie in-
teresuje. Pan powiedzial, Ze pan jest przeciwny, a pytanie
byto chyba o stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyje to jest stanowisko? To jest stanowisko pana mi-
nistra, Ministerstwa Finansoéw. Tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Nie ma stanowiska rzadu do tego projektu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak. Panie Senatorze, ja nie pytatem o stanowisko rza-
du, pytatem o stanowisko pana ministra. Tak ze wydaje sig,
Ze sprawa jest jasna.

Gtlosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)

Kto jest przeciw? (16)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka druga.

Moze Biuro Legislacyjne krotko przypomni istote tej
poprawki.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ta poprawka zmierza do tego, aby umozliwi¢ objgcie
dobrodziejstwem tej ustawy rowniez tych sytuacji, w kto-
rych produkty wytwarzane przez rolnikow sa wytwarzane
z maki.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuj¢ bardzo.
Stanowisko pana ministra.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Rozumiem intencje, mogg poprzec t¢ poprawke.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:
Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (26)
Kto jest przeciwny? (1)
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Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzecia to poprawka senatorow Klimy
i Wojciechowskiego. Jej przyjecie wyklucza glosowanie
nad poprawka czwarta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ta poprawka zmierza do tego, aby zwigkszy¢ limit ulgi
zwolnienia podatkowego z 10 tysigcy do 20 tysigcy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Jakie jest stanowisko pana ministra?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Podobnie jak poprzednio, jestem przeciwny podwyz-
szaniu tego progu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Glosujemy.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (10)

Kto jest przeciw? (19)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (1)

Poprawka nie zostata przyjeta.

W zwiazku z tym glosujemy nad poprawka czwarta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ta poprawka z kolei obniza limit ulgi z 10 tysi¢cy do
7 tysiecy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Stanowisko pana ministra.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Mnie najbardziej podobat si¢ prog 5 tysiecy, ale jesli
juz, to prog 7 tysigcy jest lepszy niz prog 10 tysigcy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (19)

Kto jest przeciwny? (10)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka piata. Jej przyjecie wyklucza glosowanie nad
poprawka szosta.

Proszg¢ bardzo, Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ot6z ja od razu wyjasnig, na czym polegaja poprawki
piata i szosta. Dotychczasowe brzmienie ust. 35 w art. 21
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest
niejasne. Wbrew intencjom projektodawcow trudno ustalic,
czy w gruncie rzeczy chodzi o to, zeby limit 10 tysiecy
dotyczyt wszystkich wspotwlascicieli, wspotposiadaczy,
czy zeby ten limit dla kazdego z nich oddzielnie wynosit
10 tysigcy, czy tez moze ma by¢ tak, ze limit 10 tysiecy
powinien zosta¢ migdzy nich podzielony.

Poprawka piata zmierza do tego, aby bylo tyle limitow,
ilu podatnikow, czyli jezeli kilka osob jest wspotwlascicie-
lami gospodarstwa rolnego, to ten limit bedzie dla kazde;j
z tych 0s6b liczony oddzielnie.

Poprawka szdsta zmierza w przeciwnym kierunku, je-
zeli mamy do czynienia z kilkoma wspotwlascicielami, to
limit zostanie podzielony pomiedzy nich, proporcjonalnie
do udziatow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem.

(Senator Kazimierz Kleina: Ja mam jeszcze pytanie.)

Pytanie pana przewodniczacego Kleiny do przedstawi-
ciela Biura Legislacyjnego.

Senator Kazimierz Kleina:

Tak. Tu jest kwota 10 tysigcy, a my przyjeliSmy, ze to
bedzie 7 tysiecy.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

To zostanie zmodyfikowane.

(Senator Kazimierz Kleina: Ta kwota zostanie zmniej-
szona do 7 tysigcy.)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jasne. Dzigkuje za wyjasnienie.
Stanowisko pana ministra finansow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Popieram te poprawki.

(Glos z sali: Ale tylko jedna...)

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Ale ktora z nich,
piata czy szosta?)

Szosta. Tak, tak, przepraszam. Popieram poprawke
Sz0sta.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Zatem poprawki pigtej pan minister nie popiera. Czy tak
mamy to rozumie¢? Dobrze. Chodzi o to, czy limit dla kazde-
go, czy solidarny, ze tak powiem, dzielony proporcjonalnie.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Z tego, co rozumiem, jezeli w poprawce piatej skresla
sie ust. 35, to poprawka szdsta przewiduje, ze ten ustgp
otrzymuje inne brzmienie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ja to moze jeszcze raz wythumacze. Jezeli skreslimy ten
ustep, jezeli komisja przyjmie poprawke piata, to poprawka
szosta juz nie bedzie poddawana gltosowaniu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Aha, dobrze, to ja to zle zrozumiatem, przepraszam
bardzo. Jestem za przyjeciem poprawki szostej, a przeciwko
przyjeciu poprawki piatej.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki pigtej? (12)

Kto jest przeciw? (15)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

Poprawka piata nie zostata przyjeta.

W takim razie glosujemy nad poprawka szosta. Ona
zostata juz omowiona.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (17)

Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

Poprawka szdsta zostala przyjeta.

Poprawka siodma.

Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o omdwienie jej
istoty.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o poprawke siodma,
sytuacja wyglada w ten sposob. Z obecnego brzmienia
ust. 36 w art. 21 wynika, ze z ulgi mozna skorzysta¢ row-
niez wtedy, kiedy sprzedaz jest dokonywana na targowi-
skach, z tym ze do tej pory te targowiska byty definiowane
jako miejsca przeznaczone do prowadzenia handlu, byto
to definiowane zbyt szeroko. W zwigzku z tym ta popraw-
ka to doprecyzowuje, zgodnie z propozycja targowiska to
maja by¢ miejsca przeznaczone do prowadzenia handlu,
z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach lub
w ich czesciach. Przy okazji jeszcze poinformuje komisje,
ze tego typu definicja targowiska znajduje si¢ w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, kiedys$ juz ten problem omawiali$my.
Pan senator ma wniosek formalny?

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja mam pytanie, prosbe, aby pan to jeszcze doprecy-
zowat. Czy to znaczy, ze jezeli ja bede chciat is¢ do domu
gospodarza, w ktorym on wytwarza jakie$ konfitury czy co$
takiego, 1 je kupié¢, to ja nie bedg¢ mogt tego zrobic?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bedzie mozna. Wtasnie o to chodzi.

Stanowisko pana ministra.

Panie Ministrze, jakie jest stanowisko wobec poprawki
siodme;j?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Popieram t¢ poprawke.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jest poparcie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (25)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Poprawka siddma zostata przyjeta.
Poprawka 6sma.

Proszg¢ bardzo, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka 6sma dotyczy nastepujacej sytuacji. Otoz,
zeby skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, nalezy
wytwarza¢ produkty z wlasnych surowcow. Oczywiscie
zdarzaja si¢ takie sytuacje, ze na przyktad przy produkcji
dzemu korzysta si¢ z cukru, ktory nie jest produkowany
w gospodarstwie rolnika. Ta poprawka zmierza do tego,
zeby doprecyzowac, iz w jakiej$ mierze mozna skorzystac
Z surowcow spoza gospodarstwa rolnika.

Chcialbym jednak powiedzie¢, ze w moim przekona-
niu wcale nie jest takie oczywiste to, ze ten przepis jest
konieczny. Moze si¢ okaza¢, ze praktyka pojdzie w innym
kierunku i nawet w przypadku dotychczasowego brzmienia
projektu ustawy uzna, ze korzystanie z cukru, tak jak korzy-
stanie z wody czy z energii elektrycznej, jest dopuszczalne.
Z tego, co rozumiem, intencjg wnioskodawcy jest to, aby
to juz teraz rozstrzygnac...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Panowie, bardzo
prosze o spokoj. To juz ostatnia poprawka.)

...niemniej przepis w obecnym ksztatcie wydaje mi si¢
jeszcze niedopracowany i wymaga on poprawienia, ale ja
nie podejme sig, aby go poprawic¢ teraz, na posiedzeniu
komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan minister...
(Glos z sali: Jeszcze senator Skurkiewicz.)
Pan senator Skurkiewicz.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja mam pytanie, czy ten przepis nie bedzie martwy.
Kto bgdzie uprawniony do sprawdzania i w jaki sposob
bedzie odbywata si¢ kontrola tego, czy to jest 20%, czy
19%, a moze 23%?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze, pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Ja jestem przeciwny przyjeciu tej poprawki gtownie
z tego powodu, ze od dwudziestu dwoch lat jest w ustawie
o PIT przepis, ktory méwi o zwolnieniu od podatku do-
chodowego dochoddw ze sprzedazy produktoéw roslinnych
i zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy i hodowli,
przerobionych sposobem itd., i on nie nastrgczat watpliwo-
Sci interpretacyjnych. Wydaje mi sig, ze ten przepis byltby
nadmiarowy, bo to jest oczywiste, ze ktos, kto co$ przera-
bia, musi uzy¢ jakich$ innych ingredientow, nie tylko tych
przez siebie wytworzonych. Jestem przeciwny przyjeciu
tej poprawki.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.
Pan senator Grzyb, senator wnioskodaweca si¢ zgtaszal.
Proszg bardzo.

Senator Andrzej Grzyb:

Panie Przewodniczacy, tak naprawde chodzito o to,
zeby ta watpliwos¢ wybrzmiata podczas naszej pracy nad tg
ustawg. Wobec przedstawionych tu stanowisk ja wycofuje
te poprawke.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, w tym momencie zakonczylismy...
Czy moze kto$ podtrzymuje t¢ poprawke? Nie widze
chetnych.

W zwigzku z tym przegtosowali§my wszystkie po-
prawki.

Proponuje, aby pan senator Grzyb byt sprawozdawcg po-
faczonych komisji. Nie ma innych propozycji. Dzickuje.

Zamykam wspolne posiedzenie trzech komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 33)
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