SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisj1 Nauki, Edukacji 1 Sportu (31.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (98.)

w dniu 19 czerwca 2013 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 376, druki sejmowe nr 1312, 1377 i 1377-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy wspoélne posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Bardzo goraco witam panig minister edukacji narodo-
wej Krystynge Szumilas oraz pozostatych reprezentantow
ministerstwa: pana Przemystawa Krzyzanowskiego, pod-
sekretarza stanu w MEN, panig Beat¢ Pawlowska, zastep-
c¢ dyrektora departamentu, panig Joann¢g Rozwadowska,
dyrektor departamentu — rozumiem, ze Departamentu
Prawnego — pana Grzegorza Pochopnia, dyrektora de-
partamentu, panig Emili¢ Rozycka, radc¢ ministra, pania
Anne Zakoscielna, specjaliste. Witam pana Krzysztofa. ..
Falinskiego — niestety trudno odczyta¢ nazwisko — na-
czelnika wydzialu w Ministerstwie Finansow, i pania
Mariann¢ Borowska, zastgpce dyrektora departamentu
w Ministerstwie Finansow.

Witam panie senator i pandw senatorow.

Przedmiotem naszych dzisiejszych obrad jest ustawa
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych in-
nych ustaw — dotyczy ona glownie odplatnosci za przed-
szkola — zawarta w druku sejmowym nr 1377 oraz w druku
senackim nr 376.

Przesledzitem dyskusj¢ sejmowa i wiem, ze w Sejmie
byly zgloszone poprawki, ale dotyczyly one pewnych
szczegotow, a nie istoty tej ustawy.

Jesli panstwo pozwola, przekaze glos pani minister
1 poprosz¢ o przedstawienie tej ustawy.

Minister Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

To bardzo wazny projekt, ktory wpisuje si¢ w pakiet
prorodzinnych dzialan rzadu i ktéory ma doprowadzic,
i doprowadzi, do rozwigzania jednego z najtrudniejszych
problemow, ktore pojawiaty si¢ w systemie edukacji
w ostatnich latach. Tak naprawd¢ problem ten istnieje juz
od roku 1990 i dotyczy sprawy upowszechnienia wycho-
wania przedszkolnego, sprawy dostepu do edukacji przed-
szkolnej dla dzieci najmlodszych.

Jak panstwo senatorowie wiedza, upowszechnienie edu-
kacji przedszkolnej dotyczyto tak naprawde tylko jednego
rocznika — dzieci szescioletnich, ktore miaty obowigzek
uczestniczenia w edukacji przedszkolnej, przygotowujac
si¢ do edukacji szkolnej. Natomiast jeszcze w 2005 . licz-
ba dzieci w wieku od trzech do pieciu lat korzystajacych
z edukacji przedszkolnej wynosita tylko 41% ich populacji,
aw 2007 r. — 47%. Kroki podjete przez parlament w 2007 r.
i ustawa, ktora wprowadzata obowiazek przedszkolny dla
dzieci szescioletnich w 2009 r., wprowadzily prawo do
edukacji przedszkolnej — a pdzniej obowiagzek edukacji
przedszkolnej — dla dzieci pigcioletnich. Dzisiaj mamy juz
dwa roczniki dzieci objetych obowigzkowa edukacja przed-
szkolna. Sg to dzieci pigcioletnie i dzieci szescioletnie, jezeli
ich rodzice nie zdecydowali o tym, ze dziecko wczesniej
rozpocznie edukacje szkolng. To sprawito, ze w roku 2012
ponad 70% dzieci w wieku od trzech do pigciu lat zostato
objetych edukacja przedszkolng. Od 47% w 2007 r. do-
szli$my do wskaznika ponad 70% w 2012 r., ale jeszcze
nie jesteSmy z tego zadowoleni. Chcemy, zeby w Polsce
obowigzywaty standardy europejskie, zeby grupa dzieci
w wieku od trzech do pigciu lat uczestniczaca w edukacji
przedszkolnej wynosita co najmniej 90%. I stad wtasnie
mamy projekt rzadowej ustawy upowszechniajacej edukacje
przedszkolna, o ktorej to ustawie dzisiaj rozmawiamy.

Ustawa ta ma za zadanie usuni¢cie dwoch najistotniej-
szych przeszkdd w upowszechnieniu edukacji przedszkol-
nej. Pierwsza przeszkoda jest przeszkoda finansowa dla
rodzicow. Optaty za przedszkola sg czgsto bardzo wysokie,
co uniemozliwia rodzicom o mniejszych dochodach korzy-
stanie z edukacji przedszkolnej w czasie wystarczajagcym
dla potrzeb dziecka. Dlatego w ustawie tej proponujemy,
aby od 1 wrzesnia 2013 r. optaty rodzicow za kazdg do-
datkowg godzing ponad pie¢ godzin bezptatnych byty nie
wyzsze niz 1 zt. Bedzie to obowigzywato od 1 wrzesnia
2013 r. i dotyczyto wszystkich dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli publicznych oraz innych ich form czy oddzia-
tow przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

Jak panstwo senatorowie wiedza, oplaty rodzicow za
dodatkowe godziny sa bardzo rdzne. Sg gminy, ktore po-
bierajg optate w wysokosci prawie 4 zi, sa gminy, ktore
nie pobieraja odptatno$ci za edukacje¢ przedszkolng albo
pobieraja ja na przyktad w wysokosci 1 zt 50 gr czy 2 zt
70 gr. W skali kraju wyglada to réznie.

Poniewaz ustawowo obnizamy optaty za dodatkowe
godziny wychowania przedszkolnego, proponujemy wpro-
wadzenie dla samorzadow terytorialnych dotacji na kazde
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dziecko uczestniczace w wychowaniu przedszkolnym.
Dotacja jest skalkulowana tak, aby pokryta ubytek w do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacy
z obnizenia oplaty rodzicéw. W gminach, w ktorych optata
jest wyzszaniz 1 zt, powstanie taki ubytek w ich dochodach
i dotacja im go zrekompensuje. Chce podkresli¢, ze tak
kalkulowalismy wysoko$¢ dotacji dla gmin, aby ubytek ten
zostat pokryty. Z naszych bardzo starannych obliczen, ale
takze z konsultacji z gminami, wynika, ze wysoko$¢ dotacji
jest taka, iz kazdej gminie ten ubytek na pewno zostanie
zrekompensowany. Mato tego, kazda gmina otrzyma réw-
niez $rodki — lub pozostana jej one z dotacji — na rozwoj
edukacji przedszkolne;j.

Druga bariera, ktora powodowata, ze do tej pory eduka-
cja przedszkolna rozwijata si¢ nie w takim tempie, w jakim
by$my chcieli —mimo ze w ostatnich latach rozwdj eduka-
cji przedszkolnej byt do$¢ dynamiczny, nie osiggneliSmy
wskaznika 90% — byt brak $rodkow finansowych w bu-
dzetach samorzadow terytorialnych na tworzenie nowych
miejsc edukacji przedszkolnej, na rozwijanie edukacji
przedszkolnej, na doskonalenie edukacji przedszkolne;.
Ta dotacja po odjeciu Srodkow, ktore rekompensuja samo-
rzadom obnizenie optat, zapewnia samorzadom rowniez
srodki na rozwdj edukacji przedszkolnej. Kazda gmina
w ramach tej dotacji $rodki takie uzyska.

Na jedno dziecko uczestniczace w edukacji przedszkol-
nej kazda gmina otrzyma w tym roku dotacj¢ w wysokosci
414 71, bo jest to dotacja na cztery miesiace, a w przysztym
roku — 1 tysigc 242 zt, bo bedzie obejmowata juz caly rok
kalendarzowy. Dotacja ta b¢dzie przyznana na dziecko bez
wzgledu na miejsce jego edukacji przedszkolnej, a wige
na kazde dziecko, ktore uczestniczy w gminie w edukacji
przedszkolnej w przedszkolu publicznym lub niepublicz-
nym, w publicznym lub niepublicznym oddziale przed-
szkolnym przy szkole podstawowej czy w innej, publicznej
lub niepublicznej, formie wychowania przedszkolnego. Na
kazde takie dziecko gmina uzyska dotacje.

W tym roku na t¢ dotacje przeznaczamy 504 miliony zt
z budzetu panstwa, a w przysztym roku bedzie to prawie
1 miliard 600 milionoéw zt. W nastgpnych latach dotacja
bedzie waloryzowana o wskaznik inflacji. Srodki z dotacji
gmina moze wykorzysta¢ na wydatki biezace na edukacje
przedszkolna — tworzac nowe miejsca lub rekompensujac
sobie ubytki dochodow — ale moze tez je przeznaczy¢ na
polepszenie standardu edukacji przedszkolne;.

Ustawa ta wprowadza rowniez rozwiazanie, ktore
pozwoli przedszkolom niepublicznym, innym formom
niepublicznym i oddziatom przedszkolnym przy szko-
fach podstawowych niepublicznych wpisa¢ si¢ w system
przedszkoli za zlotowke. Po stronie organu prowadzacego
przedszkole niepubliczne lezy decyzja, czy przedszkole
to bedzie chciato w tym uczestniczy¢, wpisac si¢ w ten
system. PrzedstawiliSmy to juz na poziomie Sejmu, ktore-
go Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy zaproponowata,
aby gmina dokonywata wyboru przedszkoli wpisujacych
si¢ w system za ztotowke w drodze konkursu, co zostato
doktadnie opisane w ustawie.

Co jeszcze jest wazne? Ot0z ustawa wprowadza prawo
dziecka czteroletniego do wychowania przedszkolnego od
1 wrze$nia 2015 r. i prawo dziecka trzyletniego do wy-

chowania przedszkolnego od 1 wrze$nia 2017 r. To prawo
dziecka trzyletniego i czteroletniego do wychowania przed-
szkolnego nie oznacza jednak przymusu czy obowiazku
uczestniczenia dziecka trzyletniego lub czteroletniego
w wychowaniu przedszkolnym, ale zapewnia komfort ro-
dzicom, ktorzy beda mieli gwarancje, ze jezeli zglosza
swoje dziecko do wychowania przedszkolnego, to gmina
musi mu to wychowanie przedszkolne zapewni¢. Kazdy
rodzic, ktory bedzie cheiat umiesci¢ czteroletnie dziecko
w wychowaniu przedszkolnym, od 1 wrzesnia 2015 r. be-
dzie miat to zagwarantowane. Po 2017 r. bedzie to doty-
czyto juz wszystkich dzieci.

Pozostawiamy w ustawie mozliwo$¢ przyjecia do przed-
szkola dzieci w wieku dwu i p6t lat. To byto w poprzedniej
ustawie 1 tutaj tez jest wpisane.

Ponadto ustawa reguluje rozne sprawy, porzadkuje pewne
przepisy, na przyktad umozliwia prowadzenie wczesnego
wspomagania w innych formach wychowania przedszkolne-
go. Do tej pory to wezesne wspomaganie dziecka mozna byto
prowadzi¢ tylko i wytacznie w przedszkolach, teraz wprowa-
dzamy je w innych formach wychowania przedszkolnego.

Chcg jeszcze przekaza¢ wazna, jak sadze, informacje, ze
wychowanie przedszkolne wspiera nie tylko ta ustawa. Po
przyjeciu tej ustawy przez Senat — mam nadziejg, ze stanie
si¢ to bardzo szybko — samorzady juz od 1 wrzesnia beda
mogtly uzyskiwac dotacje¢ z budzetu panstwa, ale wraz z mi-
nistrem rozwoju regionalnego wprowadzilismy tez nowy
program. Okoto 50 milionow euro, czyli 200 milionéw zt,
z projektow systemowych, ktore byly prowadzone przez
ministra edukacji narodowej, przesunglismy do regionow,
do projektéw prowadzonych przez marszatkéw, zeby wyko-
rzystac te pieniadze na dostosowanie oddziatow przedszkol-
nych przy szkotach podstawowych do wymogow przedszko-
li, zeby podnies¢ standard oddziatéw przedszkolnych.

W pierwszej kolejnosci o $rodki te beda mogly si¢ stara¢
gminy, w ktorych wychowanie przedszkolne jest realizo-
wane tylko w oddziatach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych, albo gminy, w ktorych to uprzedszkolnienie
jest na najnizszym poziomie. Srodki te gminy beda mo-
gly pozyskac¢ bardzo tatwo, bez wktadu wtasnego, i beda
one wydatkowane na podstawie ryczattow. Okreslilismy,
ze moga one by¢ wydane na przyktad na dostosowanie
przedszkolnych kuchni i fazienek, podniesienie standardu
wyposazenia, remont pomieszczen, w ktorych sa oddziaty
przedszkolne. To, ze $rodki te beda mogty by¢ wykorzysty-
wane przez gminy bez wktadu wtasnego, jest bardzo wazne
zwtlaszcza w wypadku biednych samorzadow wiejskich.

To moze tyle na temat tej ustawy. Na dalsze pytania
odpowiemy — ja lub pan minister Krzyzanowski —w trakcie
dyskusji. Mam tylko prosbe, zeby przyjac te ustawe jak
najszybciej, poniewaz chcemy tez szybko przyjac¢ rozpo-
rzadzenie dotacyjne, aby pod koniec wrze$nia mozna byto
przekazac¢ pierwsze $rodki do samorzadow terytorialnych.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister.

Dzigkuj¢ szczeg6lnie za wypowiedz, ze prawo dziecka
do wychowania przedszkolnego nie oznacza przymusu.
To jest wazne. Musz¢ jednak powiedzie¢, ze kiedy pani
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minister mowita o standardach europejskich, o tym, ze co
najmniej 90% dzieci uczg¢szcza do przedszkola, to wydato
mi sig, iz dzieje si¢ tu co$ niedobrego, poniewaz znam wiele
opracowan, ktore mowia, ze warto$¢ wychowania domowe-
go jest niezaprzeczalna. No i powstaje pytanie, czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, Panie Senatorze. Jezeli rodzina jest najwigksza
patologia naszego spoteczenstwa... To zalezy od domu.
Zaktadam, ze dobrych rodzin mamy wigcej niz 10%
i mogliby$my sobie pozwoli¢, zeby wiecej niz 10% dzie-
ci nie uczgszczalo do przedszkola, bo to ma wiele zalet.
Oczywiscie nie zmienia to faktu, ze te miejsca i ta pomoc
jest jak najbardziej potrzebna i mile widziana. To pozostaje
poza wszelka dyskusja. Myslg, Ze sytuacja ta to wynik badz
pewnej mody, nie najmadrzejszej, badZ przymusu pracy.
Zachodza tu pewne zmiany cywilizacyjne, ale ja si¢ nimi
nie zachwycam.

Prositbym o zabranie glosu panig legislator, bo mamy tu
sprawozdanie, w ktorym zostaty zaproponowane poprawki.
Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Biuro Legislacyjne ma trzy uwagi do przedmiotowej
ustawy. Uwagi te wraz z propozycjami poprawek maja na
celu doprecyzowanie jej przepisow.

Uwaga pierwsza dotyczy art. 1 pkt 5 i zawartego w nim
art. 14a ust. 2, w ktorym wskazano, ze sie¢ publicznych
przedszkoli, wraz z publicznymi przedszkolami i publicz-
nymi innymi formami wychowania przedszkolnego...
moze nie bede¢ cytowala calego tego przepisu — powinna
zapewnia¢ dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat,
zamieszkalym na obszarze gminy, mozliwos$¢ korzysta-
nia z wychowania przedszkolnego. Chodzi tutaj o uzy-
cie sformulowania ,,powinna zapewnia¢”. Przeczytam
tez drugi przepis, ktorego rowniez tego rodzaju uwaga
bedzie dotyczyta, i powiem, o co tutaj chodzi. W dru-
gim przepisie, w art. 14d ust. 1, zawartym w art. 1 pkt 7
wskazano, ze na dofinansowanie zadan w zakresie wy-
chowania przedszkolnego gmina otrzymuje z budzetu
panstwa dotacj¢ celowa, ktora moze by¢ wykorzystywa-
na wylacznie na dofinansowanie wydatkdéw biezacych
zwigzanych z realizacja tych zadan. Moja uwaga polega
na tym, ze zgodnie z tak zwanymi dobrymi praktyka-
mi legislacyjnymi w wypadku formutowania przepisow
o charakterze obligatoryjnym, czyli takim, z jakim mamy
do czynienia w tych dwoch wypadkach, nie nalezy postu-
giwac¢ si¢ czasownikami modalnymi. W zwiazku z tym
proponujemy, by wyrazy ,,powinna zapewnia¢” zostaty
zastagpione wyrazem ,,zapewnia”, a wyrazy ,,moze by¢”
wyrazem ,,jest”.

Uwaga druga dotyczy terminologii, jaka postuguje si¢
ustawa, poniewaz zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty system ten obejmuje przedszkola, w tym z od-
dziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne
formy wychowania przedszkolnego. W zakresie pojgcia
»inne formy wychowania przedszkolnego” ustawodawca

nie w kazdym przepisie postuguje si¢ pelng forma tego
okreslenia i dlatego propozycje poprawek maja na celu
zastosowanie petnej formy.

Uwaga trzecia dotyczy art. 5 ust. 3. Przepis ten brzmi:
lokal, w ktorym jest prowadzone przedszkole, utworzony
zgodnie z okre§lonymi przepisami, znajdujacy si¢ w uzyt-
kowanym budynku istniejacym lub jego cze¢sci itd. Wedtug
opinii biura okreslenie, Ze jest to istniejagcy budynek, jest
zbedne. Ten budynek juz po prostu musi by¢. Co prawda
w prawie budowlanym uzywa si¢ okreslenia ,,istniejacy
budynek”, ale w wypadku definiowania pojgcia ,,remont”
1,,przebudowa”, czyli jest to odniesienie mowiace, ze re-
mont odbywa si¢ w budynku, ktory juz istnieje, ale tutaj
wydaje sig¢, ze jezeli przedszkole ma by¢ prowadzone, to
w budynku, ktory juz jest. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Panstwo Senatorowie, chcialbym zapytaé, czy propozycje
poprawek Biura Legislacyjnego sa na tyle jasne, ze wiemy,
o co chodzi. Zgodnie ze zwyczajem ja je zglosze i bedzie-
my nad nimi glosowac. Rozumiem, ze s3 to trzy poprawki:
pierwsze dwie sa podobnej natury, a trzecia jest troche inna,
ale ustalimy jeszcze, jaki bedzie tryb glosowania.

Nie ma pytan do pani legislator? Ale pytania do mini-
sterstwa beda?

Bardzo proszg, pan senator Hodorowicz.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Przepraszam bardzo, moze nie zrozumialem doktadnie
tego, co byta uprzejma powiedzie¢ pani legislator. W po-
prawce drugiej, dotyczacej art. 1 pkt 7, wyrazy ,,moze by¢”
zastepuje si¢ wyrazem ,,jest”. Wedtug mnie mig¢dzy ,,moze
by¢” a ,,jest” istnieje zasadnicza rdéznica. Nie wiem, jak
zastgpienie wyrazow ,,moze by¢” wyrazem ,,jest” zmienia
sytuacj¢ w catym artykule.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Uwaga ta dotyczy art. 1 pkt 7 i zawartego w nim art. 14d
ust. 1. Przepis ten mowi, ze dotacja celowa z budzetu pan-
stwa moze by¢ wykorzystana wytgcznie na dofinansowanie
wydatkow biezacych, czyli nie ma tutaj innego wyjscia, ona
musi by¢ wykorzystana tylko i wylacznie na dofinansowanie
wydatkow biezacych. Uzycie zwrotu ,,moze by¢” nie jest tu
wilasciwe, bardziej odpowiednie jest uzycie wyrazu ,,jest”.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Wach. Bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje.

Zgadzajac si¢ z uwagami Biura Legislacyjnego, chciat-
bym powiedzie¢, ze maja one jednak charakter doprecy-
zowujacy 1 redakcyjny. Zwazywszy, ze celowe jest jak
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najszybsze wejscie w zycie tej ustawy, aby zapewnic¢ jej
funkcjonowanie od okresu powakacyjnego, zgtaszam wnio-
sek o jej przyjecie bez poprawek. Uwagi biura sa wprawdzie
wlasciwe, ale drugorzedne w stosunku do tresci ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze zgodnie z regulaminem obowigzuje nas
podobny tryb postepowania jak w wypadku posiedzenia
Senatu. W zwigzku z tym, jezeli pan senator zglosit wniosek
i my go przeglosujemy, to nie zajmiemy si¢ poprawkami.
Zachodzi jednak niebezpieczenstwo, ze gdyby na forum
Senatu wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek upadt,
to my nie bedziemy mie¢ poprawek. Ale to jest tylko moja
uwaga, bo jakby...

(Glos z sali: Poprawki moga by¢ zgloszone podczas
debaty.)

Moga by¢ zgloszone podczas debaty i wtedy komisja
znowu musiataby si¢ nimi zajac.

Prosze panstwa, jezeli pan senator Wach podtrzymuje
swoj wniosek...

Senator Piotr Wach:

Ja nie mam nic przeciw dyskusji, uwazam, ze zawsze
mozna sprawe¢ przedyskutowa¢ w szczegotach. Niemniej
jednak podtrzymuje wniosek.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mamy dwie mozliwos$ci: albo pan senator podtrzy-
muje wniosek, my go przeglosujemy i konczymy posie-
dzenie...

(Senator Piotr Wach: Podtrzymuj¢ wniosek.)

...albo mamy jeszcze pytania do ministerstwa i dysku-
tujemy nad poprawkami.

Pan senator podtrzymal wniosek pomimo moich préb
zachgcenia do wykorzystania naszego czasu...

(Glos z sali: Pan senator Matusiewicz.)

Pan senator Matusiewicz w sprawie formalnej.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Jaw sprawie wniosku pana senatora Wacha. Chce przy-
pomniec, Ze obowiazuja nas zasady przyzwoitej legislacji
— jest to zasada zawarta w art. 2 konstytucji — a poprawki
legislatora sg jak najbardziej stuszne.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

W takiej sytuacji poprositbym pana ministra, zeby po-
wiedzial, jaki jest kalendarz prac nad ustawa. Czy to, ze
Senat zglosi poprawki, w istotny sposob utrudni wejscie
w zycie tej ustawy? Pytanie jest chyba zasadne, prawda?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

Oczywiscie zalezy nam na tym, zeby jak najszybciej
uchwali¢ t¢ ustawg. Jest to bardzo wazne. Uwazamy, ze
zgloszone tu poprawki nie wplywaja zbytnio na merytoryke
przepisow, ktore stosujemy w tej ustawie, prosilibysmy
wigc, by poprawek tych nie uwzgledniac.

Ale szczegotowo wypowie si¢ na ten temat pani
Rozwadowska, dyrektor Departamentu Prawnego MEN.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska:

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze poprawki maja charak-
ter wybitnie doprecyzowujacy przepisy. Oczywiscie podzie-
lamy opinig, ze przynajmniej niektore wskazane tu przepisy
mozna by jeszcze doprecyzowac, ale poprawki te nie wpty-
Wwajg na rozwigzania merytoryczne w tej ustawie. Mato tego,
sprawy, ktore zostaty zauwazone przez Biuro Legislacyjne,
dotycza przepiséw istniejacych i te, nazwijmy to, niescisto-
$ci w przepisach nie stwarzaja najmniejszych problemow
interpretacyjnych na gruncie obecnej ustawy. Poprawki te
z pewnoscig wykorzystamy przy kolejnej nowelizacji, kto-
ra jest projektowana. Sg juz bardzo zaawansowane prace
nad ustawa, ktora begdzie realizowata orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, jezeli idzie o rekrutacje w systemie oswia-
ty, i wowczas poprawki te z pewnoscig zostang wykorzystane.
Z naszego punktu widzenia jedna z tych poprawek mogtaby
by¢ ewentualnie dyskusyjna, ale nie wiem, czy nalezy to w tej
chwili analizowac¢. Bardzo za nie dzigkujemy, wykorzystamy
je w kolejnych pracach legislacyjnych. W tym momencie
realizujemy cel nadrzgdny, a o poprawkach, jesli mozna,
bedziemy pamigtaé w przysztosci.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prositbym jednak o wyjasnienie dwoch spraw. Po pierw-
sze, pojawit si¢ nowy watek, ze te poprawki wykraczaja
poza obecng nowelizacje i, zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, Senat nie powinien si¢ nimi zajmowac,
prosze wiec to sprecyzowac.

Po drugie, moje pytanie byto bardzo precyzyjne, cho-
dzito mi o kalendarz wejscia w zycie tej ustawy. Wiemy, ze
ministerstwo chce — bo tak jest zawsze — zeby weszla ona
w zycie jak najszybciej. Ale jaki naprawdg jest kalendarz?
Poniewaz jest wniosek formalny, chce, bysmy nad nim
glosowali, ale zeby to zrobi¢, musimy mie¢ wiedze, czy
rzeczywiscie konieczny jest az taki pospiech.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

Szanowni Panstwo, rozwigzania, ktére proponuje-
my w tej ustawie, wchodza w zycie 1 wrzesnia 2013 r.
Rozwigzania, ktore zaproponowalismy mi¢dzy innymi
w art. 12, dotycza na szczg$cie ulatwienia wprowadzenia
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tej ustawy przez jednostki samorzadu terytorialnego: da-
jemy im jeszcze rok — do roku 2014 — zeby rady miejskie
ewentualnie poprawity swoje uchwaly dotyczace optat.
Ustawa wchodzi w zycie i musi obowigzywac — tego doty-
czy nasza ogromna prosba — 1 wrzesnia 2013 r., bo dzigki
temu rodzice beda juz wnosili optaty w wysokosci, o ktorej
tu méwimy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze gdyby nawet ta ustawa wrocita do Sejmu,
to pan prezydent bylby w stanie ja podpisac jeszcze w lip-
cu. Myslimy jednak takze o tym, ze trzeba jeszcze pewne
rzeczy przeliczy¢, przekazac, i na te dziatania techniczne
jest nie za wiele czasu, bo zostaje sierpien i moze pot lipca,
nie wiemy tego. Proponuje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest czas wakacyjny.

Poddam w tej chwili pod glosowanie wniosek pana
senatora Wacha. Dzickuje¢ za cierpliwo$¢, ale wydaje mi sig,
ze informacje, ktore ustyszeli$my przed tym glosowaniem,
tez nie s3 obojetne. Rozumiem, ze jest tu wyrozumiatos¢
dla tego sposobu postgpowania.

Przystepujemy do glosowania, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

Jesli mozna, dodam jeszcze, ze oczywiscie jest z tym
zwigzane rozporzadzenie dotacyjne, ktére musi przej$c
calg procedure i to rozporzadzenie — akt wykonawczy do
tej ustawy — musi by¢ na stosowny moment przygotowane.
Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozporzadzenie mozna przygotowywac, bo tu nie ma
powodow, zeby...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jasne.

Prosze panstwa, poddaje pod gtosowanie wniosek pana
senatora Wacha, aby przyjac t¢ ustawe bez poprawek.

Kto jest za takim wnioskiem? Prosze¢ o podniesienie
reki. (11)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Informuje, ze wniosek o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek zostal przyjety. 11 senatorow glosowato za, 5 —
przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Pozostaje nam wyznaczy¢ sprawozdawce. Czy mo-
zemy prosi¢, by zostal nim pan senator Wach? Czy jest
zgoda? Jest.

Prosz¢ panstwa, pozostaje mi tylko podzigckowac panu
ministrowi i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢?

(Glos z sali: Nie mozemy zada¢ pytan?)

Mozemy.

(Glos z sali: Ale nie zgtaszali$cie si¢, nikt pytan nie
zglaszal. Byl na to czas.)

(Glos z sali: Wobec jakich poprawek?)

(Glos z sali: Nie, no zamykamy posiedzenie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie ma przeszkdd, zeby zadawacé pytania teraz, ale wy-
daje sig, ze rownie dobrze mozemy to zrobi¢ na posiedzeniu
Senatu. Tak moze byloby zr¢czniej. Rozumiem, ze na tym
posiedzeniu bedzie pan minister? Czy pani minister?

(Gtos z sali: Bedzie pani minister.)

Bedzie pani minister, mys$le wiec, ze i odpowiedzi beda
moze bardziej. ..

Czy sa jeszcze jakie§ wnioski?

Prosze panstwa, chciatbym podzigkowaé panu ministro-
wi 1 przedstawicielom ministerstwa oraz paniom senator
i panom senatorom za udzial w posiedzeniu komisji.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz komisji
Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 11)
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