NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Data posiedzenia: 13 czerwca 2013 r.

Nr posiedzenia: 104

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji senator Michal Sewerynski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2012
(druk senacki nr 361).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego (druk
senacki nr 370, druki sejmowe nr 1173 1 1206).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
(druk senacki nr 366, druki sejmowe nr 1027 i 1341).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
(druk senacki nr 367, druki sejmowe nr 1218 1 1317).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli i przedsigbiorstw
poprzez uproszczenie przyjmowania okreslonych dokumentoéw urzedowych
w Unii Europejskiej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
— COM(2013) 228.

senatorowie cztonkowie komisji: Ryszard Knosala, Kazimierz Kutz, Robert
Mamatow, Bohdan Paszkowski, Jozef Pinior, Aleksander Pociej, Jan
Rulewski, Michat Sewerynski, Aleksander Swieykowski,

zaproszeni goscie:
— Sad Najwyzszy:
— pierwszy prezes Stanistaw Dabrowski,
— Ministerstwo Sprawiedliwos$ci:
— sekretarz stanu Stanistaw Chmielewski,
— podsekretarz stanu Jacek Gotaczynski,
— pelnomocnik ministra sprawiedliwosci ds. systemu dozoru
elektronicznego Pawet Nasitowski,
— dyrektor Biura Prawnego w Centralnym Zarzadzie Shuzby
Wigziennej Michat Zon,
— prokurator w Departamencie Prawa Karnego Agnieszka Wtadzinska,
— naczelnik w Departamencie Prawa Cywilnego Jolanta Henczel,
— gléwny specjalista w Wydziale Ksiag Wieczystych w Departamencie
Informatyzacji i Rejestrow Sadow Bogdan Pe¢kalski,
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych:
— zastgpczyni  dyrektora Departamentu  Spraw  Obywatelskich
Mirostawa Hellich,
— glowny specjalista w Departamencie Spraw Obywatelskich
Katarzyna Lopatka,
— Biuro Prokuratora Generalnego:
— prokurator Marek Wozniak,

— generalny inspektor ochrony danych osobowych  Wojciech
Wiewidrowski,



Ad 1.

Konkluzja:

Ad 2.

— Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
— Katarzyna Wisniewska,

— Naczelna Rada Adwokacka:
— przedstawiciel Rafat Debowski,
— Sejm RP:
— postanka sprawozdawczyni Lidia Krajewska,

— pracownicy Kancelarii Senatu:
— Biuro Legislacyjne:
— Danuta Drypa i Mirostaw Reszczynski,
— Biuro Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskie;j:
— ekspert w Dziale Spraw Unii Europejskiej Magdalena Stok-
Woaodkowska.

Przebieg posiedzenia:

LInformacje o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2012” przedstawil pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego Stanistaw Dabrowski. W 2012 r. Sad Najwyzszy rozpoznal tacznie 10 186 spraw,
w tym 6862 skargi kasacyjne ikasacje, 1624 zazalenia oraz 162 zagadnienia prawne. W roku
sprawozdawczym sedziowie Sadu Najwyzszego rozpatrzyli o 919 spraw wigcej anizeli w roku 2011.
Mimo zwigkszonego wptywu spraw, stan zaleglosci pozostat na niezmienionym poziomie. Podobnie
jak w latach poprzednich sedziowie Sadu Najwyzszego aktywnie uczestniczyli w dziatalnosci
naukowej, komentatorskiej, publicystycznej 1 dydaktycznej. Utrzymywane byly kontakty
migdzynarodowe, zwlaszcza w wymiarze europejskim. Podstawowa sfera dziatalnosci Sadu
Najwyzszego bylo dazenie do ujednolicenia orzecznictwa sadowego, co znalazto odzwierciedlenie
we wzmozonej aktywnosci uchwatodawczej.

Podczas dyskusji senatorowie pytali m.in. o zasadno$¢ podwyzszenia kwoty warunkujacej
dopuszczalnos¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, a takze o to, czy w sadach polskich pojawiaja si¢ problemy zwiazane ze stosowaniem
prawa europejskiego. Senatorowie odniesli si¢ do problemu nierdwnomiernosci obciazenia izb Sadu
Najwyzszego, postulatu wydluzenia aktywno$ci zawodowej sgdziow Sadu Najwyzszego oraz
mozliwosci ograniczenia krggu osob uprawnionych do skladania kasacji. Senatoréw interesowaly
takze kwestie zwiazane z przypadkami odmowy publikacji sprostowan oraz ze sprawami
dyscyplinarnymi sedziow i immunitetem sg¢dziowskim.

Podsumowujac dyskusjg, przewodniczacy komisji senator Michat Sewerynski podkreslit, ze
szczegblnie cenne w sprawozdaniu sa wszelkie wnioski de lege ferenda, ktére komisja moze
uwzgledni¢ w swoich pracach legislacyjnych.

Komisja zapoznata si¢ z ,,Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2012”.

Ustawe przedstawil sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski. Jej
celem jest trwate wlaczenie do polskiego porzadku prawnego ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego i dalsze sprawne stosowanie mechanizméw w niej przewidzianych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaproponowata poprawke polegajaca na wykresleniu zmian
zawartych w ustawie w art. 1 pkt 1 i 3. Poprawke zaproponowana przez Biuro Legislacyjne
formalnie zgtosit senator Jan Rulewski.

W wyniku glosowania komisja przyjeta zgloszong poprawke.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Jana Rulewskiego.



Konkluzja:

Ad 3.

Konkluzja:

Ad 4.

Konkluzja:

AdS.

Konkluzja:

Komisja wnosi o wprowadzenie 1 poprawki do ustawy (druk senacki nr 370 B).

Ustawg przedstawili postanka Lidia Krajewska 1 podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Jacek Gotaczynski. Jej celem jest zagwarantowanie ustawowego dostepu do jawnej
ksigegi wieczystej, przy uwzglednieniu aktualnych mozliwosci technicznych, w szczegolnosci za
posrednictwem Internetu oraz wprowadzenia mozliwosci ztozenia za posrednictwem systemu
teleinformatycznego wniosku o wydanie odpisu ksiggi wieczystej, wyciagu z ksiggi wieczystej lub
zaswiadczenia o zamknigciu ksiggi wieczystej, prowadzonej w systemie informatycznym oraz
stworzenia mozliwosci samodzielnego wydrukowania przez wnioskodawce zadanego dokumentu
i nadania takiemu wydrukowi mocy dokumentu wydawanego przez sad.

Senator Aleksander Pociej zglosil 2 poprawki do ustawy. Celem pierwszej jest rozszerzenie kregu
podmiotéw uprawnionych o wystegpowanie o zgode¢ do ministra do dokonywania wgladu w ksiegi
wieczyste poprzez uzupelnienie art. 36" ust. 8 pkt 18 o adwokatow i radcéw prawnych. Druga
poprawka doprecyzowuje, iz zgoda, o ktorej mowa w art. 36" ust. 8, nastepuje w drodze decyzji
administracyjne;.

Komisja przyjeta zgloszone poprawki.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Aleksandra Pocieja.

Komisja wnosi o wprowadzenie 2 poprawek do ustawy (druk senacki nr 366 A).

Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jacek Gotaczynski. Ustawa,
uchwalona w wyniku inicjatywy senackiej, zmierza do dostosowania systemu prawa do wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z 10 lipca 2012 r. Jej celem jest wprowadzenie ochrony wierzyciela,
ktorego wierzytelno$§¢ zostata zabezpieczona hipoteka na czgsci ulamkowej nieruchomosci,
w sytuacji gdy nastgpnie dochodzi do zniesienia wspotwlasnosci.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgltosit uwag o charakterze legislacyjnym.

Wobec braku chetnych do zabrania glosu w dyskusji przewodniczacy komisji senator Michat
Sewerynski zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglo$nie przyje¢ta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 367 A).

Reprezentujaca Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Mirostawa Hellich omoéwita projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania swobodnego przeptywu
obywateli 1 przedsigbiorstw poprzez uproszczenie przyjmowania okreslonych dokumentow
urzegdowych w Unii Europejskiej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 —
COM(2013) 228. Poinformowata, ze rzad popiera projektowany akt prawny, uzaleznia jednak zgode
od tego, czy oczekiwane koszty nie beda wigksze od spodziewanych korzysci z przyjecia aktu.

W opinii przedstawicielki Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej Magdaleny Stok-
Wodkowskiej, regulacja dotyczy wyltacznie sytuacji transgranicznych, co wymaga podjgcia
wspotpracy migdzynarodowe;j. Projektowane rozporzadzenie zastuguje zatem na poparcie.

Komisja, po wystuchaniu informacji przedstawionej przez przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji, poparta projekt rozporzadzenia i nie
stwierdzita naruszenia zasady pomocniczosci.

Komisja opiniujac projekt rozporzadzenia, nie stwierdzita naruszenia zasady pomocniczosci.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



