SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (101.)
w dniu 5 czerwca 2013 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012
roku wraz z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela” (druk senacki nr 345).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Michal
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzien dobry panstwu.

Mikrofony sg wlgczone, transmisja internetowa jest
rozpoczgta.

Witam wszystkich panstwa: panéw senatordéw, panig
profesor Ireng Lipowicz — rzecznika praw obywatelskich
— wraz ze wspotpracownikami.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, jest sto pierwszym posiedze-
niem naszej komisji. Wczoraj odbyto si¢ setne posiedze-
nie, ale poniewaz byliémy bardzo zaangazowani w goraca
dyskusje, nie zauwazyliSmy tej liczby oznaczajacej nasza
wielka aktywnos$¢. Gratuluje panom senatorom. To $wiad-
czy o aktywno$ci naszej komisji, bodaj najwigkszej w tym
Senacie. Liczytem kiedys$ posiedzenia, ktore odbywaly si¢
w poprzednich kadencjach. Wiele na to wskazuje.

Dzisiejsze posiedzenie jest po§wigcone rozpatrzeniu
»Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2012 roku wraz z uwagami o stanie przestrzegania wolno-
$ci i praw czlowieka i obywatela”; druk senacki nr 345.

Udzielam glosu pani profesor Irenie Lipowicz. Bardzo
proszg¢ o zwigzte przedstawienie informacji o dziatalno$ci.
Dzigkuje.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy.

Witam Wysoka Komisje!

Chciatbym przylaczy¢ si¢ do gratulacji z okazji setnego
posiedzenia. Jak wiemy, te posiedzenia to duzy ci¢zar, ktory
komisja bierze na siebie.

Chcialabym od tego problemu rozpocza¢ przedstawienie
najistotniejszych spraw w zakresie ochrony praw cztowieka,
ktére mdj urzad razem z... Jestem tutaj z zastgpca, panem
Stanistawem Trociukiem, znanym Wysokiej Komisji, oraz
panig dyrektor generalna, paniag Muskalg. Jesliby pytania
dotyczyly szczegdlow prowadzenia samego urzedu...
Chciatabym skupi¢ si¢ na sprawach, ktére uwazam za naj-
wazniejsze z punktu widzenia obywateli, a wiec takich,
ktére pozostaja w zainteresowaniu Wysokiej Komisji.

W dalszym ciggu nie mamy dobrych wiadomosci, je-
zeli chodzi o poziom legislacji. Liczba skarg do Trybunatlu

Konstytucyjnego, ktore musze formutowac, a takze liczba
przypadkow, w ktorych obywatel jest w stanie nam wyka-
za¢ na przykladzie swojej sprawy, ze problem polega nie
tyle na tym, ze on nie dostosowat si¢ do jakiej$ decyzji,
ile na tym, ze sama norma jest wadliwie sformutowana,
w dalszym ciagu sg zastanawiajaco wysokie. Zdarzajg si¢
przepisy, ktore sa wrecz konstruowane jako putapka na
obywateli, a kwestia konsultacji zbyt czgsto jeszcze jest
traktowana formalnie. Chetnie stuze szczegotami. W imie-
niu obywateli, ktorzy si¢ do mnie zwracaja, chciatabym wy-
stapi¢ z postulatem do Wysokiej Komisji, aby po tym, jak
Senat uporzadkowat po raz pierwszy kwesti¢ wykonalnosci
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego — stopniowo widzi-
my zasadnicza poprawe w tym zakresie — rowniez jako$¢
legislacji parlamentu, a takze resortow stata si¢ przedmio-
tem zwiekszonego zainteresowania komisji Senatu jako
izby wyzszej.

Problem polega na tym, Zze mamy do czynienia na przy-
ktad z zastanawiajacym lekcewazeniem parlamentu przez
ministréw, i to nie tylko w tym rzadzie, to nie jest poczatek.
Sadze, ze poniewaz utrwalito si¢ to jako pewna praktyka
ustrojowa, jest to niebezpieczne dla obywateli. Mam na
mysli sytuacje, w ktorych w dalszym ciaggu sg tolerowane
opoznienia w wydawaniu rozporzadzen. Z punktu widzenia
ustrojowego sytuacja, w ktorej parlament po dtugich roz-
wazaniach wydat ustawe, ta ustawa przeszla przez Senat,
zostata podpisana przez prezydenta, wigc ma jakby bto-
gostawienstwo najwyzszych organéw naszego panstwa,
a potem okazuje sig, ze... Czgsto jeszcze si¢ okazuje, ze byt
to projekt rzadowy, wiec rowniez premier podpisat si¢ pod
nim, sktadajac go w parlamencie. A potem przez dwa lata
jaki$ minister nie wydaje rozporzadzenia, ktorego wydanie
nakazata mu ta ustawa. Mamy do czynienia ze swoistym
buntem resortu. Jezeliby to byly dwa, trzy miesiace, to
moglibysmy powiedzie¢, ze to jest opoéznienie. Moze si¢
zdarzy¢ do pot roku. Ale jezeli w ponad stu trzydziestu, stu
siedemdziesieciu przypadkach te opdznienia si¢gaja lat,
ajak w przypadku Ministerstwa Zdrowia i na przyktad karty
elektronicznej dziesigcioleci. Dziesieciu, dwunastu lat...

Nie chce zajmowac dzisiaj uwagi Wysokiej Komisji
sprawami drobnymi. Chetnie kazda z tych spraw, ktore
dotycza naszego rutynowego, codziennego dziatania na
rzecz obywateli... Komisji przedktadam sprawy zasad-
nicze. | to jest moja pierwsza prosba i pierwszy punkt.
I mysle, ze juz wystarczy tej tolerancji. Z nieznanych mi
przyczyn kolejne parlamenty w kolejnych kadencjach tatwo
to tykaja. Nie wiem... Akceptujg lekcewazenie okazywane



4 101. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

przez resorty. Co wigcej, autonomizuje si¢ nam polityka
resortow. Pytani przeze mnie ministrowie roznych opcji
mowig czesto... W miarg jak si¢ zmieniaja rzady, widzimy,
ze to jest praktyka juz mniej wigcej pigtnastoletnia. Bo na
poczatku III Rzeczypospolitej, zaraz po 1989 r., mielismy
jednak poczucie, ze jesli parlament uchwalit ustawe i kazat
wyda¢ rozporzadzenie, to wiedziatl, co robi. Kiedy poréw-
nuje si¢ sprawozdania ombudsmanow roznych krajow, jest
mi wstyd, bo moi koledzy zdumieni pytaja mnie, jak to jest
mozliwe, Ze nasz parlament nie zrobi z tym porzadku. Bo
wszystkim si¢ to zdarza, ale nie w takim wymiarze. Tak
jak mowie, gdyby to bylo dziesigc, pig¢, dwanascie, ale sto
siedemdziesiat? I przez lata? Czgsto si¢ zdarza, ze minister
mi mowi, Ze on nic nie moze zrobié, resort mu wyttuma-
czyl, ze tak si¢ nie da. I to nie sg sprawy marginalne albo
wydumane, w przypadku ktorych tylko moje sumienie
prawnika oraz sumienie pana rzecznika Trociuka i pani
dyrektor mowi, ze trzeba to jednak wyda¢, bo parlament
kazat. To nie jest takie niewolnicze. Spdjrzmy, czego to
dotyczy. Mamy lekarzy geriatrow, bierzemy pieniadze eu-
ropejskie na to, zeby zrobi¢ kampani¢ spoteczna, w ktorej
pokazujemy, ze nalezy stworzy¢ calg polityke przyjazna
starszym. Przez ostatnie dwadziescia cztery lata dtugosé
zycia wzrosta u nas o pig¢ lat. To jest bez precedensu.
I co si¢ dzieje? Na skutek bledu w rozporzadzeniu lekarz
geriatra — a takich lekarzy mamy jak na lekarstwo —nie ma
prawa przepisac kuli, balkonika ani buta ortopedycznego.
Wiemy, ze w przypadku lekarza geriatry prawdopodobien-
stwo, ze on potrzebuje takich uprawnien, jest ogromne. Ja
wybieram si¢ do ministra zdrowia, minister zdrowia zgadza
si¢ ze mna, ze poprawa tego rozporzadzenia, wykonanie
woli Sejmu w tym zakresie jest niezb¢dne. Po czym mowi
mi, ze resort mu wytlumaczyl, iz zmiana tego rozporza-
dzenia zajmie dwa lata. Ja si¢ dwukrotnie czy trzykrotnie
wybieram tam, gdzie maja w resortach... Bo sa resorty,
ktore si¢ wywiazuja, ktore od lat bardzo porzadnie wyko-
nuja wolg¢ parlamentu.

Mo¢j problem jest taki — tu zwracam si¢ do pana prze-
wodniczacego i Wysokiej Komisji — ze mamy pod tym
wzgledem dobrych i ztych ministroéw. Nie moze by¢ tak,
ze ci ministrowie, ktorzy opanowali swoje resorty i ktorzy
si¢ wywiazuja i dobrze to robia, nie zostaja pochwaleni —
chociaz to jest ich obowiazek — a ci, ktorzy przez lata...
W niektorych resortach, i tu resort zdrowia wiedzie prym,
utarla si¢ taka praktyka, Ze nic si¢ nie stanie, ze parlament
puszcza to plazem. Prosz¢ wybaczy¢, ze poswigcitam temu
tyle uwagi. Juz skonczytam ten watek. Chciatam po prostu
przeja¢ Wysoka Komisje i by¢ moze widzow internetowych
moja wizja tej sprawy. Bo to oznacza dotkliwie... Dam
tylko jeden przyktad. Ja moge¢ podac dziesiatki przyktadow
pokazujacych, co si¢ dzieje, ktorych rozporzadzen brakuje
ijak to Zle... To znaczy, ze obietnice parlamentu staja si¢
puste, ze panstwa ustawy w wielu przypadkach staja si¢
puste. To jest pierwsza rzecz.

Drugi problem, ktory chcialam przedstawi¢ Wysokiej
Komisji wraz z pro$ba o interwencjg, to kwestia bezptatnej
pomocy prawnej. W ponad osiemnastu tysigcach przy-
padkoéw na pigcdziesiat osiem tysigey skarg, z ktorymi
si¢ do nas zwracano, w istocie chodzito o udzielenie po-
mocy prawnej. I to zwykle osobom ubogim. Jak wiemy,

pod wptywem kryzysu, pogarszajacej si¢ sytuacji gospo-
darczej potrzeba co raz wigcej bezplatnej pomocy praw-
nej. Réwniez osoby, ktore kiedy$ byly zamozne, wpadly
w pulapke zadtuzenia, tracg teraz swoje nieruchomosci,
stracity prace. Moze kiedys lekkomyslnie przyjety, ze te
pracg i wysokie dochody be¢da miaty przez lata. To jest
zupehie nowa kategoria 0sob ubogich — czgsto mlodych
i takich, ktore maja za soba jakas karier¢ zawodowa. I tym,
czego te osoby desperacko potrzebuja, jest porada prawna,
a nie maja na nig pieni¢dzy. Ja, wraz z panem Stanislawem,
z moimi wspdtpracownikami, jestem podwojnie dotknigta
brakiem systemu bezptatnych porad prawnych. Po pierw-
sze, nieraz si¢ okazuje, ze dana osoba niepotrzebnie mi
zajmuje czas, ktory mogtabym poswigci¢ na rozwiazy-
wanie skarg do mnie adresowanych. A ja staj¢ si¢ biurem
porad prawnych. Ale nie uchylamy si¢ od tej roli. Jednak
te osiemnascie tysiecy skarg o czyms$ mowi.

Po drugie, co najwazniejsze, te osoby sobie szkodza.
Mam teraz przed biurem pana, ktory z przerwa na sianokosy
czterdziesci siedem dni mieszka w ciggniku i on nie pro-
testuje przeciwko mnie. On protestuje w sprawie, w ktorej
ja jeszcze czekam na odpowiedz prokuratora generalnego
i w ktorej ja mu przyznaje catkowita racje¢, ale na skutek
tego... To jest rolnik, ktorego grunty zostaty zalane na sku-
tek niewtasciwego utrzymania rzeki przez pobliski potezny
zaktad produkcyjny. Nastgpnie odmoéwiono mu umorzenia
kredytu i wpadl w putapke, ktora si¢ zakonczyta licytacja
budynkow, utrata gospodarstwa i innymi tragediami. Co
si¢ tu stato? Gdyby na poczatku swojej tragedii miat dobra
bezptatna pomoc prawna, to jego sytuacja prawna bylaby
dzisiaj zupetie inna. Na wczesnym etapie podjat pewne
decyzje, ktorych ja juz teraz nie mogg odwrocié. Nie moge
mu udzieli¢ pomocy tam, gdzie byt sad pierwszej instancji,
on wtedy potrzebowat pomocy. I to jest tylko jeden czto-
wiek, ktory demonstruje. Ale mogtabym mie¢ takich pige¢
tysiecy i by¢ moze bede miata, bo nastgpny juz si¢ zglasza.
Bedziemy mieli wigcej takich sytuacji.

Trudno mi zaakceptowac to, ze byly minister sprawiedli-
wosci stwierdzil w wystapieniu wobec adwokatow i radcow
prawnych, ze Polska odstgpuje od budowy systemu bez-
ptatnej pomocy prawnej. Mam nadzieje, ze obecny minister
nie bedzie tego podtrzymywal. Bo wpadamy w dwojaka
putapke. Przede wszystkim Polska si¢ kiedy$ zobowiazata
i bedziemy rozliczani migdzynarodowo z tego, ze si¢ nie
wywiazaliSmy. Dotychczas si¢ usprawiedliwialiSmy, ze
si¢ opdzniamy, ze to trwa, ze to musi potrwac, ze mamy
juz fragmenty tej pomocy. I nam odpuszczano, mowiac
kolokwialnie. Ale teraz, jezeli urzedujacy minister powie,
ze nie bedziemy tego robi¢, to bedzie to wypowiedzenie
postuszenstwa pewnym standardom. Minister sprawiedli-
wosci mowi, ze on by chcial takiego systemu, ale minister
finansow nie ma na to Srodkow.

Prosz¢ spojrze¢, Wysoka Komisjo, jak to wyglada.
Mamy sytuacj¢, w ktorej nastgpuje stopniowe zakorko-
wanie Naczelnego Sadu Administracyjnego, poniewaz juz
41% spraw, ktore trafiaja do NSA, to s3 sprawy podatkowe.
A to, czym si¢ korkuje ten system, to sg indywidualne in-
terpretacje podatkowe. Jezeli ustawa — Prawo podatkowe
jest niejasna, 1 tu wracamy do poziomu legislacji w par-
lamencie, to, jak rozumiem, moze by¢ potrzeba pigciu,
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dziesigciu, stu interpretacji, jesli ustawa jest fatalna. Moje
pytanie brzmi: ilu interpretacji wymagata nasza ustawa
o podatku dochodowym w roku ubiegtym? Czy moze pan
przewodniczacy lub ktorys z cztonkow komisji zechce za-
ryzykowac¢ okreslenie liczby?

(Glos z sali: 2,5 tysiaca?)

Ciepto. Ale 37 tysigcey.

(Poruszenie na sali)

(Glos z sali: O Jezu...)

W ciagu roku. W innych krajach to jest... 37 tysig-
cy, a jesli sa niezadowoleni, to to trafia... I pod nieuwage
Wysokiej Komisji zrobita si¢ dziura, przez ktdra rowniez
te dochody podatkowe przebiegaja.

Jest jeden kraj w Europie, gdzie sa to dziesiatki tysigcy.
To jest Francja, ktora jest od nas wicksza, tam jest 20 tysig-
cy ito jest powszechnie krytykowane w literaturze. A inne
kraje maja po kilkaset, kilkadziesiat interpretacji.

I co to oznacza, te 37 tysigcy? To oznacza, ze inteli-
gentne kancelarie adwokackie zorientowaly sie, ze mozna
pojs¢ ta sciezka. To oznacza rowniez, ze mamy prawo dla
bogatych. Bo drobny przedsigbiorca nie pojdzie ta droga,
poniewaz nie ma na adwokata, nie ma sil, nie ma nerwow.
Z punktu widzenia praw czlowieka, rownosci i sprawiedli-
wosci spotecznej tworzenie prawa podatkowego dla boga-
tych uwazam za niewlasciwe. Przy tym mogg si¢ jeszcze
pogodzi¢ z interpretacjami podatkowymi dotyczacymi fak-
tow przesztych, ale my$Smy wypracowali dzigki inteligencji
naszych niektorych kancelarii interpretacje pro futuro —na
przysztos¢. 1 to jest dopiero obecnie kopalnia ztota.

Minister finansow, ktory mowi mi, ze nie ma pieni¢dzy
na bezptatny system pomocy prawnej, sam generuje olbrzy-
mie koszty tych 37 tysiecy indywidualnych interpretacji,
ktore trzeba przeciez opracowaé. Przeciez to jest czas pracy
pracownikow, to juz jest 40% czasu pracy NSA. Prezes
NSA alarmuje, ze zaraz dojdzie do zakorkowania sagdow-
nictwa administracyjnego, z ktorego bylismy dumni, bo
nie bylo tam w ogole przewlektosci. I co odpowiada w tej
sytuacji minister finanséw? Nie to, zeby zrobi¢ porzadna
ustawe — Prawo podatkowe, w ktorej w dodatku z punktu
widzenia sprawiedliwo$ci spotecznej... Czy czlowiek jest
W stanie...

Poprosz¢ kawe, moze lepiej bedzie. ..

Czy normalny, przeci¢tny cztowiek, niebgdacy praw-
nikiem — jako prawnik nie mowig, ze prawnicy nie sg nor-
malnymi ludzmi — na podstawie naszej ustawy, czyli prawa,
za ktore rowniez Wysoka Komisja jest odpowiedzialna,
jest w stanie sam sobie wyliczy¢ i zrozumie¢, czym jest
podatek? Jezeli w tym prawie jest sto trzydziesci siedem
wyjatkow, to prosz¢ mi powiedzie¢, ktory przecigtny czto-
wiek, ktory jeszcze ma inng prace, bedzie w stanie je prze-
studiowac.

Jak stusznie przedstawil w swoim pismie pan rzecznik
Trociuk, to jest zastawianie putapki na obywatela. Ja si¢
zwykle w moich wystapieniach przed komisja upominatam
o prawa 0sob wykluczonych, najbiedniejszych, najbardziej
dotknigtych w rézny sposob i czyni¢ to nadal, ale w tym
roku postanowitam spojrze¢ na sytuacj¢ najwigkszej masy
podatnikéw. Bo mamy poprawe na przyktad w sktadaniu
PIT. Popatrzmy, co proponuje resort finansow, ktdry jest
winny temu, ze sady si¢ zakorkowaty. On nie proponuje,

ze uzdrowi t¢ sytuacj¢. Urzgdnicy resortu proponuja, zeby
reszcie ludzi ograniczy¢ prawo skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego i odwotania od decyzji administracyj-
nej, zeby zrobi¢ miejsce na te interpretacje. To jest we
weczesnej fazie, ale ja juz widz¢ w opracowaniach resortu
finansow, ze do tego si¢ dazy. To jest drugi problem, ktory
polecam uwadze Wysokiej Komisji. I bardzo bym prosita
o0 interwencjg.

Trzecia kwestia... Zeby nie bylo smutno, powiem
0 czyms, co nam si¢ udato i z czego jestem zadowolona.
Jednoczes$nie jako rzecznik praw obywatelskich wyrazam
nadzieje¢, ze w zwiazku z setnym posiedzeniem komisji pa-
migtat pan, Panie Przewodniczacy, o wnioskach o nagrody
dla sekretariatu komisji.

(Wesolos¢ na sali)

Bo sto posiedzen jest cudem. To byto tylko zartobliwie,
na marginesie. Pamigtam moja prace w komisji samorzadu
terytorialnego i pamietam, jaka role odgrywa zawsze sekre-
tariat komisji. Tak ze pozwolilam sobie na ten zart.

Powiem o innych sprawach, w przypadku ktorych
mozemy mowi¢ o pewnej poprawie. Mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej wielkie poruszenie spoteczne wywolata
sytuacja cudzoziemcow w osrodkach detencji. MielisSmy
dramatyczne artykuty, mieliSmy strajk glodowy, mielismy
tam bunty. Kilkukrotnie przebywatam w Biatymstoku. Moi
wspolpracownicy wizytowali osrodki. Bardzo intensywnie
zajmowali$my si¢ ta sprawa. W czesci dyskusyjnej chetnie
rozwing temat. Teraz przedstawi¢ tylko konkluzje, zeby nie
naduzywac¢ czasu Wysokiej Komisji.

W tej sprawie udato nam si¢ znalez¢ z resortem spraw
wewngtrznych, z poprzednim ministrem, bardzo dobry mo-
dus vivendi. Obecnie sporna mi¢dzy nami pozostaje tylko
kwestia detencji dzieci. Ja zadam catkowitego odejscia od
niej, a minister spraw wewngtrznych argumentuje, ze stan-
dardy europejskie jednak mu na to catkowicie nie pozwala-
ja. Przy czym oboje jestesmy zgodni, Ze najgorsza rzecza
bytoby oddzielanie dzieci od rodzicow i dokonywanie ich
detencji czy zagwarantowanie im nawet luksusowego domu
dziecka, ale bez rodzicéw w obcym kraju, bez znajomosci
jezyka. To nie jest droga, ktora cheiatabym, zeby$smy poszli.
W pozostatych kwestiach, przede wszystkim w kwestii
regulaminow panujacych w osrodkach dla cudzoziemcow,
resort sprawiedliwo$ci poszedt na duzy kompromis. Mam
tylko nadzieje, ze nowy minister tego dotrzyma.

Nie byto na przyktad zupetnie uzasadnienia dla tego,
zeby osoby, ktdre nie s3 winne przestgpstwa, ktore w sposob
administracyjny sa w o$rodku, miaty tylko godzing spaceru
dziennie. I przypominam, ze ta godzina dotyczyta tez dzie-
ci. W osrodkach strzezonych, wygladajacych naprawde jak
zaktady karne z betonem, ze spacerniakiem, ze wszystkim.
Obecnie dzieci juz zostaty przeniesione do jednego z lep-
szych osrodkow, gdzie jest teren zielony i gdzie zupetie
inaczej to wyglada. A najgorszy o$rodek w Lesznowoli ma
zosta¢ zamknigty 1 poddany gruntownemu remontowi.

Najwazniejsza jest zmiana regulaminu. Nie ma po-
trzeby... Powiedziatabym, ze zblizamy si¢ — tu patrze na
niektorych obecnych... Chodzi o to, Zzeby to bylo blizsze
regulaminowi o$rodka internowania niz zaktadu karnego.
To znaczy, zeby cele byly otwarte, Zeby w ciggu dnia mozna
byto si¢ porusza¢ migdzy celami, i to jest moj postulat...
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W niektorych sytuacjach wybuch konfliktéw wynikat na-
wet z architektury czy z nieprzemys$lanych postanowien
regulaminu, bo w sytuacji, kiedy mamy dwie grupy cudzo-
ziemcow, ktorych kraje sa w stanie wojny, i kazemy jednej
grupie sprzatac sanitariaty po drugiej grupie, nawet jezeli
to wynika z grafiku dyzuru... A to sg narody kaukaskie,
bardzo wojownicze, zatem juz z géry wiadomo, ze oni
tego nie wytrzymaja, to bedzie tto konfliktu. A wystarczy
w negocjacjach czy w rozmowach z nimi... Oni mowia:
»Jezeli to jest nasza cela 1 ona miataby swoj sanitariat, to
my po sobie posprzatamy, nie ma problemu, ale po tych —
tu nie bed¢ wymieniata — nie bedziemy sprzata¢, bo to jest
sprzeczne z naszym honorem”. Oczywiscie administracja
zaktadu moze sita wymuszac¢ postuszenstwo, ale zastanow-
my si¢, czy w takich przypadkach mamy szanse wymusic¢
postuszenstwo i czy warto iS¢ w t¢ strong.

Bardzo aktywnie si¢ tu wiaczyly organizacje poza-
rzadowe: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja
»Ocalenie” 1 inne fundacje, z ktorymi wspolpracuje-
my. Odbyto si¢ bardzo dobre spotkanie przegladowe
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych. Resort spraw
wewnetrznych 1 Urzad do Spraw Cudzoziemcow ztozyty
pewne konkretne obietnice. Znajda je panstwo w naszym
sprawozdaniu. Obecnie pozostaje tylko kwestia dopilnowa-
nia, zeby te obietnice zostaly zrealizowane. A gdyby kto$
z cztonkow Wysokiej Komisji zechciat si¢ poswigci¢ kon-
kretnie sprawie detencji dzieci i wesprze¢ moje dziatania
w tym zakresie, to ja shuz¢ wszystkimi informacjami.

Zeby sprawozdanie byto bardziej urozmaicone, oma-
wiam gtéwne, bardzo zréznicowane problemy i przed-
stawiam je na tle dzialalnosci zespotow. O ile sprawy
podatkowe i wykrycie catej skali i absurdu tej sprawy
to jest zastuga zespotu prawa administracyjnego, o tyle
wizytacja osrodkow dla cudzoziemcow to jest dzialanie
Krajowego Mechanizmu Prewencji, w ramach ktoérego
bardzo intensywnie dokonuje si¢ wizytacji i razem z ze-
spotem prawa karnego obserwuje si¢ sytuacj¢ w osrodkach
pozbawienia wolnosci.

Jeszcze kilka stow dotyczacych dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji. To, co dla Wysokiej Komisji moze
by¢ istotne, to kwestia naszych o$rodkow — nie tylko prze-
znaczonych dla cudzoziemcoéw — zaktadow karnych, gdzie
sa obecnie najwigksze problemy, w zwiazku z ktorymi bar-
dzo potrzebowatabym pomocy Wysokiej Komisji. To sa za-
ktady psychiatryczne i te osrodki, zaktady karne, w ktorych
sa oddziaty terapeutyczne. To jest na styku dzialania moich
trzech zespotow wewnetrznych: prawa administracyjnego,
prawa karnego i KMP. Jest Narodowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego. Minister w ogdle nie odpowiedziat
mi na moje kolejne wystapienie w tej sprawie. To nie sa
zarty. Jezeli rzad przyjmuje taki program, to znowu mamy
bunt resortu, tym razem wobec wtasnego rzadu. Jezeli rzad
przyjat taki program, to ja chce mie¢ mapg drogowa. Mozna
napisac, ze z powodu kryzysu gospodarczego to bedzie rok,
dwa lata pozniej. Jestem w stanie si¢ z tym pogodzi¢. To jest
normalne. Ja mogg si¢ kloci¢ wtedy o ten czy inny punkt.
Ale to nie moze by¢ tak, ze jest program, ktory my dumnie
prezentujemy na forum mi¢dzynarodowym, po czym naste-
puje calkowity bojkot jego realizacji. Gdybym jako rzecznik
praw obywatelskich miata okresli¢, ktorzy ludzie w Polsce,

oprocz 0sob bezdomnych, sa w najbardziej dramatycznej
sytuacji, sa najbardziej upodleni, to powiedziatabym, ze to
sa dwie kategorie ludzi. Po pierwsze, sa to pacjenci zakta-
dow psychiatrycznych, ktorzy cz¢sto maja gorsze warunki
niz wigzniowie najci¢zszych zaktadow karnych w rodzaju
zaktadu w Wisniczu, mieszczacego si¢ w starym klaszto-
rze. Jezeli sa sale kilkunastoosobowe, i to nie jest szpital,
w ktorym si¢ jest dwa tygodnie, tylko to sa miejsca, gdzie si¢
spedza nieraz cate zycie, jezeli poziom techniczny, sanitarny
wyposazenia uraga wszelkim standardom, to my — cho¢ sa
wyjatki — naprawdg¢ nie mozemy si¢ na to godzi¢. Po dru-
gie, sa to osoby stare, mieszkajace na wsi, lezace w t6zku.
Informacje na temat ich straszliwej sytuacji mamy dzieki
raportowi Caritasu; przewodniczacy Caritasu jest cztonkiem
rady spolecznej, rozmawialiSmy o tym. Brakuje sprzetu,
brakuje elementarnej pielegnacji. To jest hanba dla Polski.
Nie powinno by¢ juz u nas takiej sytuacji. To sa osoby,
ktore nie zawsze sa samotne. Cz¢sto maja rodziny. Na tych
osobach trzeba by si¢ skupi¢ w najblizszym roku.

Wizytacje si¢ odbywaja. Informacje sa do dyspozy-
cji. Gdyby Wysoka Komisja chciata si¢ przyjrzeé¢ blizej,
zapoznac¢ si¢, otrzymaé szczegotowe informacje, jestem
do dyspozycji. Powinnam mie¢ trzydziesci siedem o0sob,
wedlug standardu ONZ, zeby dokonywac wszystkich wizy-
tacji. Rowniez dzigki Wysokiej Komisji to juz nie sg cztery
osoby, jak na poczatku, tylko jedenascie. Ale ciagle do tych
trzydziestu siedmiu nam daleko. Wigc réwniez w tym roku
bedg prosita znowu chocby o dwa, trzy etaty, zeby powoli
dojs¢ do trzydziestu siedmiu.

Kwestia zespolu prawa karnego. Nie jest tajemnica moja
ozywiona korespondencja z prokuratorem generalnym, na
przyktad w jednej z ostatnich spraw. Myslg tu o sprawie
pani Barbary Blidy. Dopiero przygotowuj¢ odpowiedz, bo
pan prokurator generalny zechciat mi to przysta¢ w piatek
w godzinach popotudniowych i od razu p6j§¢ do mediow,
chociaz ja zawsze czekam, kiedy adresuj¢ do organow
panstwa, zeby mozna bylo si¢ ustosunkowac. My w tej
chwili analizujemy jego odpowiedz i w ciagu kilku dni ta
odpowiedz nastapi.

Ale to nie jest jedyny przypadek. Znowu jest troszke
jak z tymi rozporzadzeniami. Gdyby naszemu panstwu,
ktore w gruncie rzeczy jest duzym panstwem w Europie
Srodkowej, zdarzyt sie jeden czy drugi przypadek, w kto-
rym prokurator tak si¢ zachowa... Ale ja teraz zajmuje
si¢ kolejna sprawa, tym razem wojta gminy w Pcimiu,
ktory o $wicie zostal wyciagnigty z t6zka i odpowiednio
potraktowany, chociaz stawiat si¢ na kazde wezwanie pro-
kuratury. I mamy do czynienia... Nie bed¢ mowita blizej
o tej sprawie, bo to jest §wieza sprawa, a ja mowi¢ o roku
poprzednim. Mamy bardzo wiele, zastanawiajaco wiele
przypadkow, w ktorych dziatania prokuratury budza moje
powazne watpliwosci. Mowie to ze smutkiem, bo bylam
wielkim zwolennikiem tego, azeby prokurator generalny
byt samodzielny i zeby to stanowisko zostato oddzielone
od ministra sprawiedliwosci. Ale o ile — co musz¢ z kolei
powiedzie¢ z przyjemnoscia — z naszego. .. JesteSmy pew-
nym lustrem tez dla parlamentu i to, co widzg¢ w skargach,
to z wyjatkiem sytuacji 0sob nietrzezwych i zgonow... Ale
to tez jest wina parlamentu, bo zmiany wymagaja i ustawa,
i cala sytuacja izb wytrzezwien. Z wyjatkiem tej sytuacji
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mamy duza popraw¢ w policji. Liczba skarg jest mniejsza,
dzialania policji sa bardzo ciekawe, rowniez profilaktyczne
i antydyskryminacyjne. Mam tam bardzo otwartg sytuacje.
Jezeli na przyktad w wyniku wizytacji wykrywamy jakas
skandaliczng sytuacj¢ w wig¢ziennictwie, to — moéwig¢ to
z przyjemnoscia — zarzad wigziennictwa reaguje i zda-
rzalo si¢ juz odwolanie dyrektora zaktadu karnego. Jezeli
chodzi o efektywnos¢ naszych dziatan, to najgorzej jest
w kontaktach z prokuratura. To dotyczy nie tylko proble-
mu wylaczania si¢ prokuratorow; w wielu przypadkach
prokuratorzy, ktorzy sa w jaki$ sposob uwiktani, nie wy-
aczaja si¢ ze spraw. Ale chodzi rowniez o deklarowanie
bezsilnosci prokuratury wlasnie tam, gdzie ja bym ocze-
kiwata aktywnosci. Jezeli prokurator urzg¢dujacy dwadzie-
Scia kilometréw od muzeum w Auschwitz twierdzi, Ze nie
wie, co znaczy znak ,,Heil Hitler” i ze moze to jest jednak
rzymskie pozdrowienie... Jezeli w przypadku napadu na
rodzing czeczenska — podpalenia drzwi — tylko cudem...
Gdyby$my tam mieli siedmioro dzieci, ktore by zginety...
A to jest kolejny przypadek. Za ktoryms razem to podpa-
lenie si¢ uda. I bedziemy mieli tragedi¢ dotyczaca malen-
kich dzieci, calych rodzin. I jezeli widzg, ze tam policja
si¢ stara, ale prokurator mi méwi, ze on w tych sprawach
niewiele moze zrobi¢... Jezeli w wielu przypadkach, co
jest udokumentowane, pan Stanistaw Trociuk apeluje do
prokuratora o konkretne dziatania i ja natrafiam na poczu-
cie... poczucie stusznos$ci — chc¢ to powiedzie¢ bardzo
delikatnie — to mamy wspolny problem i to jest wiasnie
problem dla komisji sprawiedliwosci. My mamy tatwe
mierniki. Prosz¢ na przyktad wzia¢ pod uwage efektywnos¢
postegpowan dyscyplinarnych w prokuraturze. Ile si¢ zdazy-
o przedawni¢? Czy nasza prokuratura w przeciwienstwie
do prokuratury francuskiej, niemieckiej czy innej sktada si¢
wylacznie z aniotéw? Ile byto postgpowan dyscyplinarnych
zakonczonych poniesieniem odpowiedzialnosci, a ile jest
unas? To jest taka uwaga ogolna, chociaz sg tez przypadki,
w ktorych prokurator generalny zareagowat bardzo wiasci-
wie i jestem mu za to wdzigczna. I takie przypadki rowniez
znajda panstwo w naszym sprawozdaniu, w ktorym z petna
satysfakcja stwierdzam, ze jesteSmy tutaj jednakowego
zdania. Mamy tez setki wspaniatych prokuratorow, ktorzy
porzadnie wykonuja swoje zadania i s3 naszymi sojuszni-
kami w poszczegolnych dziataniach. Ale jest co$ niewtasci-
wego w mechanizmie. To jest kolejny z duzych problemow
panstwowych, ktorym chciatabym si¢ przyjrzec.

Jezeli chodzi o sprawy bezrobocia i pracy, ktore pozo-
staja w zainteresowaniu Wysokiej Komisji... To juz jest
przedostatni problem. Jeszcze jeden i na tym bym zakon-
czyla, a potem oczekiwalabym pytan Wysokiej Komisji
i pana przewodniczacego.

Przenosimy si¢ z zagadnien prawa karnego i administra-
cyjnego w rejon prawa cywilnego i prawa pracy. Bezrobocie
jest nasza wspolna troska. Wspolng troska sa rowniez wa-
runki, w ktorych ludzie pracuja. Wiemy wszyscy, ze naste-
puje odejscie od umowy o prace w stron¢ cywilnoprawnych
form zatrudnienia. I moje pytanie do Wysokiej Komisji
jest takie: dlaczego wlasciwie Panstwowa Inspekcja Pracy
ciaggle jeszcze ma si¢ zajmowac tylko umowami o prace,
skoro to juz jest mniejszo$¢? Co nam zabroni ustawowo
rozciggna¢ uprawnienia kontrolne Panstwowej Inspekcji

Pracy rowniez na inne, niestandardowe formy zatrudnienia?
Sytuacja, w ktorej mozna si¢ zwolni¢ z tej kontroli po prostu
przez zmiang charakteru stosunku pracy, jest pokusa, aby
takiej rzeczy dokonac.

Na podstawie moich obserwacji systemowych, jeze-
li chodzi o prawa przedsigbiorcow, polecatabym uwadze
Wysokiej Komisji sytuacj¢ firm rodzinnych. Firma rodzinna
jest kotwicg w kryzysie. Wielkie korporacje nam uciekna,
kiedy beda mialy tansze miejsce produkeji, a firma rodzinna
nie zwalnia, i to firma rodzinna zapobiega wyludnianiu
miast, emigracji ludzi mtodych za granicg. Nie dostrzegam
na razie zadnych dziatan, oprocz ostatniego kredytu de
minimis i gwarancji panstwowych — to jest bardzo dobry
kierunek — ktore by naprawd¢ wyodrebnity kategorie firm
rodzinnych i je wspieraty. Bo to sa firmy, ktore w cza-
sach prosperity radza sobie gorzej niz wielkie korporacje,
ale w okresie kryzysu, jak wykazuja badania ,,Harvard
Business Review”, sa kotwica dla gospodarki, dla pan-
stwa 1 dla spoleczenstwa. Jak stysze, pan prezydent idzie
w kierunku polityki prorodzinnej, polityka prorodzinna jest
w zainteresowaniu parlamentu. Prosz¢ wigc zwrdci¢ uwage
na to, ze rodzina nie tylko przysparza panstwu kosztow, lecz
takze czesto jest pewna jednostka produkcyjng i warto ja
wspiera¢ w tym zakresie.

Ostatni z probleméw, o ktorych cheiatabym powiedzie¢
na tle zesztego roku. Zastanawiam sie, ktory... Czy powie-
dzie¢ o spotdzielniach mieszkaniowych, czy...

(Gtos z sali: Moze reprywatyzacja?)

O, to moze jeszcze reprywatyzacja. Bo chce dotrzymac
stowa, a trudno wybra¢ sposrod wielu problemow.

Zwrocitam si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego w kwestii reprywatyzacji. To znowu jest kwe-
stia nierownosci wobec prawa i pokrzywdzenia jednych
obywateli w stosunku do drugich. Mamy do czynienia z sy-
tuacja, w ktorej reprywatyzacja si¢ dokonuje, ale z powodu
zaniechania legislacyjnego parlamentu ona nastepuje w sa-
dach. I znowu ci, ktorych sta¢, ktorzy maja Swietng opieke
adwokacka, moga ja wywalczy¢. Koszty dla panstwa sa
ogromne, poniewaz to jest zwrot w naturze, a mysmy juz
na poczatku procesu prywatyzacji powiedzieli, ze panstwo
polskie nie udzwignie ci¢zaru stuprocentowej reprywaty-
zacji. A teraz reprywatyzacja jest stuprocentowa, ale tylko
dla tych, ktorzy to wywalcza. Ja mam mnostwo skarg ludzi,
ktorzy po dwadziescia lat walczg o reprywatyzacje. To
dotyczy rozwiazania sprawy mienia zabuzanskiego, ale
réwniez konkretnych sytuacji. Ja wiem, ze to jest bolesny
i skomplikowany proces, ale gdyby parlament zechciat
podja¢ dziatania... Teraz to jest ewidentnie zaniechanie
legislacyjne, ktore powoduje ci¢zkie naruszenie praw oby-
wateli. Bo krzywdy doznaja obie strony. Mieszkancy tych
reprywatyzowanych nieruchomosci czesto podlegaja szy-
kanom, sankcjom, nie majg si¢ gdzie podzia¢. Nie mamy
tego rozwigzanego. W dodatku wyeliminowano z kodeksu
karnego, co tez poddaj¢ pod rozwage, kwesti¢ przemocy
posredniej. Kiedy ja si¢ upominam o lokatorow, ktorych
si¢ zalewa fekaliami, ktorym si¢ odkrgca wodg, to slysze,
ze wobec nich nie jest stosowana przemoc i ze policja nie
moze si¢ w to wtraci¢. To byt wlasnie jeden z gléwnych
przedmiotéw mojego sporu z prokuratura w zesztym roku:
jatwierdzg, ze w takich przypadkach prokurator powinien
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interweniowac, jezeli przemoc wobec cztowieka jest, wy-
faczono mu ogrzewanie, prad i $wiatto... no to $wietnie
si¢ mieszka. I prokurator mi wtedy mowi: ,,Nie mam tego
w kodeksie karnym. Interpretujemy to tak, ze temu czto-
wiekowi nie dzieje si¢ krzywda, bo gdyby si¢ dziata, to
proszg, zeby on poszed! do sadu cywilnego”. Jak miesz-
kancow mieszkan zaktadowych w Siemianowicach, ktorzy
maja mata rente i ktorzy tracg te mieszkania, ma by¢ sta¢
na adwokata? A bezplatnej pomocy prawnej nie ma, jak
wiemy. Jest adwokat z urzedu, ale trzeba najpierw trafi¢
do sadu. Jezeli kiedy$ historycy beda patrzyli na dokona-
nia parlamentu ostatnich dwoch, trzech kadencji, to, jak
mysle, wlasnie zaniechanie reprywatyzacji bedzie chyba
najci¢zszym zarzutem, bo tu trudno znalez¢ argumenty.
Ja rozumiem, ze z powodu sporu politycznego nie da si¢
czego$ uchwali¢, ale przynajmniej nalezy prowadzi¢ prace,
ktore zostaty kompletnie zaniechane. Obojetnie, czy ze
strony koalicji, czy opozycji, czy partii opozycyjnych. To
jest po prostu obowigzek wobec spoteczenstwa. Bo mamy
nierownos¢, krzywde i mamy sytuacje, w ktorej narasta
bunt spoteczny w tym obszarze.

Tym moze bym zakonczyta oméwienie wielkich proble-
mow spotecznych. Jeszcze raz przepraszam, mam nadziejg,
ze nie urazitam pana przewodniczacego moja zartobliwa
uwaga na temat sekretariatu komisji. Dzigkuj¢ bardzo i bar-
dzo proszg¢ o pytania.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Pani Profesor.

Panowie Senatorowie, otwieram dyskusje w sprawie
informacji pani rzecznik praw obywatelskich.

Pan senator Pociej, pan senator Rulewski, pan senator
Knosala.

Prosz¢ bardzo.

Senator Aleksander Pociej:

Pani Profesor, moze na poczatek jedna dobra informa-
cja w zakresie reprywatyzacji. Rozpoczely si¢ prace nad
reprywatyzacja warszawska. Rzeczywiscie jest to olbrzymi
problem dla kazdej ze stron, zar6wno dla lokatorow, o czym
pani przed chwila mowita, jak dla Warszawy, poniewaz od-
bieranie w stuprocentowym, ze tak powiem, zwrocie i wy-
ptacanie olbrzymich odszkodowan, tam gdzie nie mozna
zwroci¢ w naturze, jest absolutnie... To zabija Warszawg.
Ale niestety musz¢ powiedzie¢, ze zarowno w Platformie
Obywatelskiej, jak i w Prawie i Sprawiedliwosci obserwu-
j¢ zupelne désintéressement ze strony wszystkich, ktorzy
nie pochodza z Warszawy. To przedziwne, jak zupetie
lekcewazony jest ten problem, poniewaz on dotyczy tylko
i wylacznie jednego miasta. I rzeczywiscie jest to dziatanie
niegodne parlamentarzystow, niestety ze wszystkich mozli-
wych formacji. No, ale ruszyta. .. Przynajmniej jest projekt
ustawy 1 miejmy nadziejg, ze koledzy z innych regionow
wzniosg si¢ ponad zainteresowanie tylko i wylacznie swoim
podworkiem. Wiece tutaj to ruszyto.

Potwierdzam istnienie olbrzymiego problemu dotycza-
cego prokuratury. Rok temu mieli$my tutaj wystapienie
pana prokuratora, ktéry mowit o prokuraturze. Ja i jeszcze

paru kolegow zadali$my mu pytanie dotyczace rozliczenia
winnych afer z lat poprzednich rozgrywajacych si¢ w §wie-
tle jupiterow, linczow prawnych. Nie wykazal zadnego
zainteresowania. Stwierdzit, ze wszystko jest pigknie, cu-
downie. Faktycznie nalezy ubolewac¢ nad tym, ze wydzie-
lajac prokuraturg i zabierajac ja politykom, nie umocowano
samego prokuratora generalnego tak, zeby jednoosobowo
byt on rozliczany za to, ze rozlicza prokuraturg, albo nie
zostawiono jakiej$ furtki do nadzoru bezposredniego nad
prokuratorami, ktorzy sprzeniewierzaja si¢ swojemu po-
wolaniu i ustawie o prokuraturze.

Mam pytanie dotyczace Ministerstwa Zdrowia. Czy
mogtaby pani powtorzy¢? Od dziesigciu lat sady wskazy-
waly, Ze przynajmniej trzy formacje sa w to zamieszane. Od
dziesieciu lat nie ma rozporzadzenia dotyczacego. ..

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Nie ma rozporzadzenia dotyczacego elektronicznej
karty ubezpieczenia zdrowotnego. Tylko Slask ma te karte.
A chyba juz nawet dwanascie lat temu w ustawie zapisano,
ze minister zdrowia ma obowigzek wydania rozporza-
dzenia. I w Ministerstwie Zdrowia musiaty by¢ osoby,
ktdre w zakresie swoich obowigzkow miaty wydanie takiej
kraty. To jest oczywiscie... To sg ogromne pienigdze i ol-
brzymi konflikt intereséw. Na Slasku, kiedy te karte wpro-
wadzono, wydatki na leki spadty o prawie 20%, bo si¢
pokazata cala skala naduzy¢. Wigc ja si¢ tez domagatam,
zeby sprawdzi¢, kto to mial zrobié, kto to przez dziesie¢
czy dwanascie lat opdzniat, kto stwierdzat. Teraz juz rzad
wypracowal nowe metody, nowy system. Zawsze byty
wymowki. Ale ja bym chceiata zobaczy¢, czy tam nie byto
innych przyczyn. Bo tak jak mowig, to sg potezne lobby
farmaceutyczne na catym $wiecie. To sg ogromne interesy.
Sytuacja, kiedy parlament co$ kaze zrobi¢... Ministrowie
si¢ zmieniajg, ale jest konkretna komorka. Prositabym,
zeby komisja przyjrzata si¢ takim przypadkom, kiedy
okazuje sig, ze... Dlaczego si¢ majg przejmowac? Minister
za pot roku si¢ zmieni albo najdalej za trzy lata. Albo za
cztery, ale to juz jest rzadko$¢ w Polsce. A jezeli ktos
jest konsekwentny i spokojnie thumaczy ministrowi, ze
si¢ nie da zrobi¢, a minister nie ma tyle sity politycznej,
niezaleznie od formacji, zeby naprawdg¢ dotrze¢ do tego,
co tam si¢ dzieje? Mozemy mie¢ mndstwo takich przy-
padkow. Zwrocitam si¢ rowniez do ministra finansow
o ochrong antykorupcyjna. Prosze popatrzeé. Wystarczy,
ze si¢ rozchoruje urzednik w Ministerstwie Finansow,
ktory udziela interpretacji podatkowej, i wtedy nastepuje
milczaca interpretacja. Roznica spowodowana jego tygo-
dniowg nicobecnoscia to dla Skarbu Panstwa moze by¢
15, 20 milionow zt. To jest taka pokusa, Zze to powinno
by¢ sprawdzane. Tak ze jestem bardzo wdzigczna, ze pan
senator dostrzegt ten problem.

(Senator Aleksander Pociej: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Rulewski. Prosz¢ bardzo.
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Senator Jan Rulewski:

Ja bede miat wiecej pytan, za co przepraszam, ale pani
mnie sprowokowata swojg wrazliwoscia i dostrzeganiem
réznych problemow spolecznych. Tak si¢ ztozyto, ze wsrod
nich zyj¢, wielu z nas wérod nich wyrosto. Niestety, nie
ustepuja. Jak juz pani zaczeta moéwi¢ w przedostatnim
wystapieniu, problem ochrony pracy, ktore to zadanie jest
konstytucyjnie przypisane rzadowi... z konwencji praw
cztowieka wynika, ze za prac¢ nalezy si¢ wynagrodzenie.
W mniejszym stopniu wynika z niej, jakie to ma przybierac¢
formy, ale z kolei ratyfikowana przez Polsk¢ konwencja
MOP nakazuje, zeby precyzyjnie okresla¢ wynagrodzenie,
a zroédtem do tego jest stosunek badz brak stosunku pracy.
Jesli wystepuje tutaj niejako z postulatem, to bynajmnie;j
nie dochodzg tego, zeby wynagrodzenie byto wigksze lub
mnigejsze, tylko zeby bylo stosowane prawo. Bo to wyni-
ka z pierwszego i drugiego artykutu... z konstytucji. I tu
stwierdzam, Pani Profesor, Ze prawo pracy jest nieprze-
strzegane na wielka skale, ten rodzaj postgpowania znaj-
duje opieke najwyzszych czynnikow panstwowych. Przy
tym funkcjonowanie organdéw kontroli jest ograniczane
wiasnie przez ten brak woli ... temu stuza sprawozdania
Panstwowej Inspekcji Pracy i innych instytucji nadzoru nad
warunkami pracy. Nie wydaje mi si¢, ze ten stan mozna
tolerowaé, nie tylko ze wzgledu na poczucie nieprzestrze-
gania prawa, lecz takze z uwagi na to, czego wielu moich
kolegéw z Platformy niestety nie rozumie, ze tworzy si¢
nowa architektura zyskéw oparta na btednych zatozeniach.
Ta architektura bedzie bardzo trudna do zmiany. Tak jak
trudno wyeliminowaé bakszysz w Turcji czy tez kwiaty
dla nauczycieli i lekarzy w Polsce, co budzi, jak wiemy,
problemy. Ja mam powazniejsze obawy, ze wlasnie to, co
pani wskazala... ze coraz bardziej umowa o prace, ktorej
nie traktuje jako prawa z kamiennych tablic Mojzesza...
To jednak obecnie obowigzuje. Najgorsze, ze system ten
nie ewoluuje w kierunku spotkania si¢ efektywnosci go-
spodarczej ze stabilnoscig prawa. Ale tendencji, zgodnie
z ktora 30% unika realizacji zobowigzan nie tylko wo-
bec pracownika, lecz takze wobec fiskusa, wobec innych
instytucji ubezpieczeniowych, nie mozna tolerowac. Ja
juz nie méwig o konfliktach spolecznych z tego powodu,
o wychodzeniu na ulice. Nie méwig¢ juz o naruszaniu praw
zdrowej, rownej konkurencji.

Chcialbym jeszcze przejs¢ do innych tematéw, dlatego
potraktuje to bardzo skrotowo. I przy okazji podzielg sie
0golng refleksja. Zauwazam — to nie jest wina tego rzadu, juz
weczesniej do tego dochodzito — ze prawo jak gdyby odktada
si¢ na polke, po to tylko, zeby... i uzasadnia si¢ to potrzeba
skutecznosci dziatania. Wezesniej powiedziano, ze umowy
$mieciowe to oczywiscie jest co$ ztego. To nie powinno mie¢
miejsca, i to moéwig wszyscy. No ale efektywnos¢ gospodar-
cza, bezrobocie wymagaja, zeby jednak to tolerowac.

Inny przypadek. Art. 213 konstytucji dotyczacy funk-
cjonowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. To¢
to juz nie telewizja, nie Krajowa Rada, nie pracownicy
telewizji, ale rozsadna opinia publiczna domaga si¢, aby
prawo w zakresie realizacji abonamentu bylo rowne dla
wszystkich obywateli. Mamy taka sytuacj¢, Pani Profesor
i Szanowna Komisjo, ze na 15 tysigecy gospodarstw, co

do zasady zobowiazanych do oplaty abonamentu, zale-
dwie 6,5% realizuje ten ustawowy obowiazek — mowi
o tym sprawozdanie konstytucyjnego prezesa Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Chodzi o dobro publiczne.
Bo korzystanie z publicznej telewizji to jest korzystanie
z dobra publicznego, nie chodzi o komentarze polityczne
czy filmy, tylko o prawo kazdego polskiego obywatela do
informacji o pogodzie, o poszukiwaniu lub braku pracy,
o stanie zdrowia, o katastrofach. To prawo nie moze zostac
zrealizowane. Ci, ktorzy oplacaja abonament, sg traktowani
jako frajerzy. Panstwo polskie toleruje to, ze 3,5 miliona...
wigcej, prawie 5 milionéw unika ptacenia. Prawem kaduka
przypomniano sobie, ze te osoby jednak powinny ptacic,
1 wystosowuje si¢ do nich teraz sazniste wezwania egze-
kucyjne wstecz. Nie wiadomo, dlaczego dwa lata, a nie
wigcej, ale dlaczego w ogdle? A poniechano sprawdzenia
wypehiania obowiazku konstytucyjnego dotyczacego da-
nin publicznych wobec 7,5 miliona gospodarstw, ktore
nigdy nie zarejestrowaly odbiornikow i z tej racji nie ma
podstaw, mi¢dzy innymi ze wzgledu na wadliwa ustawe, do
$ciggania abonamentu. Mamy zatem trzy grupy. Uczciwi
obywatele sa najbardziej dyskryminowani. I nie pomagaja
wystapienia przed Sejmem i Senatem, gdyz uwaza sig, ze
polityka bierze gorg nad prawem do realizacji zobowiazan
do fozenia danin na te...

Trzecie zagadnienie to jest... Ja skaczg... Pani tez miata
dla atrakcyjnosci...

Czy przedmiotem pracy rzecznika jest ocena wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu?
Miedzy innymi zapadta jedna decyzja, ktora jest przedmio-
tem pani troski, o bezprawnym zatrzymaniu osoby podej-
rzanej o chorobe psychiczna. Trybunal uznal, ze w gruncie
rzeczy nastgpila sytuacja zatrzymania osoby podejrzane;j.
I czy to jest przedmiotem oceny? Ile jest tych wyrokow?
Czy my jesteSmy w ogonie? Czy to jest jakas srednia euro-
pejska? Ale jednak to przeciez jest trybunal praw cztowieka,
instytucja jakze przyjazna wszystkim, jak mysle.

Nastegpne zagadnienie tez bylo, wiem, przedmiotem
weczesniejszych... Artykut 71 — rodzina. Ochrona rodzin
szczegolnie dotknigtych. Chodzi mi o rodziny wielodziet-
ne. Czy pani profesor wystepowata... W ustawodawstwie,
mimo ze konstytucja nakazuje traktowac je w sposob szcze-
g0lny, sa traktowane jak inne rodziny. A z drugiej strony
mowi sig, ze dzietno$¢ w Polsce spada, prawda? Nowym
przejawem jest ustawa procedowana obecnie w Sejmie
i Senacie dotyczaca §wiadczen rodzicielskich, w ktorej
rodzina wielodzietna, a wigc ta, w ktorej jest pigcioro, sze-
$cioro dzieci, jest traktowana tak samo jak rodzina, w ktorej
jest jedno dziecko. Ale wczesniej, jak wiadomo, dodatki
dla rodzin wielodzietnych jako jedyne nie zostaty zwalo-
ryzowane, o co pani profesor tez wystgpowala, zwlaszcza
w przypadku srodowisk niepetnosprawnych, w ktorych ten
dodatek nawet jest ujmowany.

Pani Profesor, pani byla kolezanka wystapita w deba-
cie dotyczacej definicji malzenstwa. Nie da si¢ ukry¢, ze
powstato zamieszanie. Oto jedna kobieta, pani rzecznik
— reprezentujaca urzad — wystapita z interpretacja art. 18
konstytucji zawierajacego definicj¢ matzenstwa. Niech to
moéwig inni, autorytety prawa, w tym rzecznicy. I moje
pytanie brzmi: czy zdaniem pani...
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(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:
Przepraszam...)

...dowodzita, ze to nie przeszkadza powstawaniu in-
nych zwigzkow...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: O jakiej
kolezance pan mowi? Bo teraz trochg si¢ zgubitam.)

Pani byta kolezanka, rzecznik praw obywatelskich, pani
Letowska.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: No,
jednak pani profesor Letowskiej...)

Nie byto innych kobiet rzecznikow.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Ja ro-
zumiem. Tylko ja tego nie traktuje w kategorii kolezanki. ..
Gdybym mogta prosi¢, dobrze?)

Ach, rzeczywiscie, przepraszam.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Dobrze?
Z szacunkiem dla pani profesor...)

Przepraszam, naduzytem.

Kolezanka po fachu. Powiem szczerze, tego rodzaju
dyskusja, w ktorej pani rzecznik praw obywatelskich, nota-
bene o duzym autorytecie, ktora, o ile pamigtam, brata chy-
ba udziat w tworzeniu konstytucji, posiada inng... Krétko
po tym przestata chyba by¢ rzecznikiem praw obywatel-
skich, nie jestem doktadnie poinformowany.

Nastepne zagadnienie. Prawo do sadu, konstytucyjne
i okreslone prawami czlowieka, jest podwazane wtasnie
miedzy innymi przez tak zwang praktyke. Nie ma pienig-
dzy, nie ma srodkéw lub $rodki dla adwokatow sa zbyt
p6zno uruchamiane, sg tam zaleglosci, co powoduje nie-
che¢ w zakresie obrony obywateli, ktorych na to nie stac.
Zwlaszcza w pierwszej fazie procesu, kiedy nalezy optacic¢
czasem do$¢ wysoka optate sadows czy optate tytutem spo-
ru. Wiemy, jaki jest rynek, adwokaci niech¢tnie podejmuja
si¢ niepewnych, ryzykownych dziatan.

I wreszcie, skoro méwimy o rodzinie, to bardzo bym
prosit... moze to jest troche nietypowa prosba... Kolejny
juz rok, chyba szdsty czy siodmy, we wrzesniu miliony
matek na og6t ustawiaja si¢ w kolejce po zasitki rodzinne,
po 72 zt, po 100 zt, maksimum po 300 zi. Wspominam
o tym dlatego, ze pani profesor powiedziala, iz prawo po-
datkowe jest skomplikowane, wymaga duzo wystapien,
interpretacji.

Otoz dlaczego one si¢ ustawiaja? Ano dlatego, ze nie
potrafia sobie wedlug tych wyktadni prawa dotyczacych
$wiadczen rodzinnych i prawa podatkowego wyliczy¢ pro-
gu, ktory upowaznia je do podjgcia staran. Dlatego w ko-
lejce ustawiaja si¢ miliony osob, urzednicy musza im to
wylicza¢. To jest tak, jak pani twierdzi... Odchodzac od
potrzeby rewindykacji na przyklad podatkowych, zeby
przejs¢ te skomplikowana Sciezke obliczania progu...

Jeszcze ostatnie pytanie, troche kasliwe, pod adresem
pani profesor. Czy jest juz zastepca do spraw wojskowych?
Mowig o tym dlatego, ze nie bylem przekonany, kiedy
pani profesor bronita... Czy etat zastgpcy zostat utwo-
rzony? Zwlaszcza ze sa problemy w wojsku, szczegdlnie
na misjach.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:
Oczywiscie. Bardzo dzigkuje. Czy odpowiadam na te py-
tania, czy zbieramy...)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przepraszam bardzo. Moze pani profesor pozwoli, ze
jeszcze inne pytania zostang zadane, bedzie moze tatwiej
je potem uporzadkowac.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:
Oczywiscie, to pan przewodniczacy...)

Pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wystgpienie pani profesor poruszyto moje sumienie,
nie da si¢ ukry¢. Chciatbym konstruktywnie zabraé gtos.
Hasto: porady prawne. RzeczywisScie na przestrzeni wielu
lat wydawalo sig, ze jesteSmy juz blisko zalatwienia tej
sprawy. Pare razy w czasie spotkan z ministrami sam po-
ruszatem ten problem, ale widze, ze ostatnio, przynajmnie;j
do wyborow, sprawa pozostaje niezatatwiona.

Ja na swoj sposob, w mikroskali, probuj¢ troche pomoc.
W czterech miastach powiatowych, gdzie mam swoje biura,
udzielamy miesigcznie kilkudziesigciu takich porad. To
zatatwia problem tych powiatow.

Z tych porad wynika réznorodna problematyka nieza-
fatwiona w sensie prawnym, ktorg pani byta uprzejma po-
ruszy¢. Dzisiaj na przyktad mam... Jednym z nielicznych
narzedzi, ktore mamy, sg tak zwane o$wiadczenia, ktore mo-
zemy pisac. Ja z tego korzystam w catej rozciggltosci. Nawet
musz¢ powiedzie¢, ze poniewaz na ogét mam dosy¢ duzo
tych o$wiadczen, to probuje mi si¢ stawiac granice, zeby nie
przekraczac pieciu albo szesciu na jedno posiedzenie. Wiec
zawsze jestem... Tym razem akurat mam trzy, ale bardzo
czesto wiecej, nawet pigé. Na przyktad jeden z przepisow,
art. 133 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, art. 176 kodeksu
pracy, art. 64 kodeksu postgpowania administracyjnego — mo-
wie o bardzo konkretnych sprawach, ktore sa do zatatwienia.
I oczywiscie odpowiedzi sg nam udzielane.

Tutaj pewna moja refleksja. Tych o§wiadczen juz si¢
nazbieralo w ostatnich latach, nie wiem, dwiescie, trzysta.
Sa resorty, ktore podchodzg do tego bardzo serio, analizu-
Jja, probuja to wdrozy¢, ewentualnie zaproponowaé pewne
zmiany, ale sg tez, nie ukrywam, takie, ktore raczej tylko
chcg doraznie pozby¢ si¢ problemu, to tez daje si¢ zauwa-
zy¢. Chceiatbym tylko powiedzie¢, ze my swoimi kanatami
tez probujemy cos zrobi¢, mamy niewiele mozliwosci.

Naste¢pna sprawa to problem rozporzadzen. Kiedy bytem
jeszcze w Sejmie — to chyba byt rok 2006 — byta prowadzo-
na taka, nie wiem, jak to nazwacé, akcja czy kampania, zeby
do kazdej ustawy byly od razu napisane rozporzadzenia,
zeby$my tez wiedzieli, jakie te rozporzadzenia sg. To by
gwarantowalo, ze te rozporzadzenia potem beda, bo jesli
juz jest co$ napisane, to wdrozy¢ to jest duzo tatwie;j.

Musze powiedzieé, ze nawet sam pamigtam, jak z try-
buny raz czy drugi pytatem, czy sa te rozporzadzenia, gdzie
sg. No byly, ale potem krzywa schodzita w dét 1 po kil-
kunastu miesigcach wszystko wrocito do normy. I gdyby
obecnie kto$ chciat zapytac, gdzie jest jakie$ rozporza-
dzenie do jakiej$ ustawy, to chybaby wywotal poruszenie
takim pytaniem, byloby to pytanie calkiem nienormalne,
niedorzeczne.
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Nie wiem, czy ewentualnie mozna by byto zaaranzowa¢
jakies spotkanie. Bo to chyba tez w Rzadowym Centrum
Legislacji, gdzie przygotowuje si¢ te ustawy... czy z nimi
nalezaloby rozmawiac? Bo to jest problem, ktory moze
datoby sig¢... To znaczy, on jest bardzo powazny, nie ukry-
wam. Na przestrzeni przynajmniej osmiu lat widzg, ze...
Ale moze trzeba rozmawiaé. Nie wiem, moze jako komisja
wystapilibySmy z inicjatywa spotkania? Moze pani rzecz-
nik by po prostu te fakty wymienita? Bo moze si¢ tez te
osoby zmieniaja i podejrzewam, ze my... ja w kazdym razie
o tym rozporzadzeniu sprzed dwunastu lat nie styszatem.
To znaczy o problemie kart oczywiscie styszalem, ale ze
to byto zapisane czy miato by¢ zapisane w rozporzadzeniu,
ktorego nie ma, sam nie wiedziatem.

Kolejna sprawa to zmagania pani profesor z prokuratura
czy z prokuratorem, z ministrem sprawiedliwosci. Ja nie
wiem, czy byloby stosowne, czy... Bo takiej praktyki raczej
nie bylo, nie zauwazylem... zeby$Smy na spotkaniu naszej
komisji doprowadzili do takiego szerszego spotkania i do-
konali wymiany pogladéw. Bo przyznam si¢, ze my tutaj,
shuchajac tego, co pani rzecznik przekazata nam w spra-
wozdaniu... Czasami tez mamy spotkania z ministrami
czy wiceministrami sprawiedliwosci — ostatnio byta pani
wiceprokurator — i nie jeste$my w stanie... Oczywiscie za-
dajemy pytania, poruszamy pewne problemy, ale te strony
przedstawiaja tez swoje argumenty. [ na tym w zasadzie si¢
konczy, bo troche trudno polemizowac, prawda? Gdybysmy
byli razem, to moze bysmy doszli do jakiego$ wniosku
i osiagneli konsensus. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan senator Kutz.

Senator Kazimierz Kutz:

Pani Profesor, ja zawsze stucham pani z wielka przy-
jemnoscig. Ma pani ogromng wiedze, niezwykla przyzwo-
ito$¢ i niejaka anielsko$¢. Mowi pani o rzeczach okropnych
w sposob niestychanie kulturalny, co jest bardzo mylace.

Ale poniewaz pochodzimy z tych samych stron — jestem
senatorem w $rodowisku robotniczym — chce pani powie-
dzie¢, to znaczy, nie pani, bo pani wszystko wie, ze relacja
na Slasku, na Slasku postindustrialnym, w tych §rodowi-
skach, gdzie juz nie ma kopaln, a zamknieto czterdziesci
kopaln, pietnascie hut, gdzie duzo ludzi wyjechato, jest
mnoéstwo ludzi starych, ktérzy maja jeszcze swoje poplatane
rodzinne historie, z historia, z Niemcami, z Wehrmachtem
itd.... Stowem, jest ogromna, jak mysle, dwumilionowa
grupa ludzi, ktéra zyje tak straszliwie odseparowana od
zyczliwosci panstwa polskiego, ze wlos si¢ jezy.

Ci ludzie przychodza do mnie, oczywiscie ci, ktorzy
jeszcze maja sile, zeby o cokolwiek walczy¢. Bo wiek-
szo$¢ juz dawno zlozyta bron. To sg ludzie, ktoérzy nie maja
wiedzy o tym, jakie s ich mozliwosci obywatelskie, praw-
ne itd. Stanowia calkowicie bezbronng grupe¢ ludzi i dla
panstwa jest wygodnie, zeby tak bylo. Ci, ktérzy do mnie
przychodza — nie tylko z mojego kregu, tylko z réznych
innych, bo ja oczywiscie dla nich jestem pewnym autory-
tetem — przynoszg mi dokumentacje.

Gdyby zebrac¢ to wszystko, to wytoni si¢ z tego obraz
zupetnie nieprawdopodobny. Mianowicie, gdy oni zwracaja
si¢ przy pomocy nie wiem kogo z jakim$ pismem w swojej
sprawie do urzedu, to si¢ zaczyna niestychany proces, ktory
wynika oczywiScie z wykorzystywania mentalnosci tych
ludzi i ich bezbronnosci. Urzgdy to wykorzystuja, zeby tych
ludzi zwodzi¢, przeciagac, nie odpowiadaé. A jesli potem
nastepuje kolejna proba, to oni przekazuja to drugiemu,
trzeciemu urzgdowi. I wlasciwie mamy taka historig, ze
urzgdnicy w sposob catkowicie bezkarny robia z czlowie-
kiem co chcg, poniewaz wiedzg, ze on nigdy nie bedzie dla
nich grozny, ze zemrze, jakby na to sig¢ liczy.

Stosunek panstwa polskiego do tych ludzi jest po prostu
okrucienstwem. Okrucienstwem, na ktore nie ma nazwy.
W tym stanie rzeczy, gdyby wladza panstwowa... A na
przyktad wojewoda na Slasku — a to jest ogromna skala
— dlaczego tego nie robi? Ja nie wiem. Pomyslalby, zarza-
dzit, zdobyt... zeby w kazdej gminie bylo bezplatne biuro
prawne dla tych ludzi i zeby w tym biurze siedziat cztowiek
zyczliwy cztowiekowi.

A na Slasku niestety jest jeszcze tak, ze Slazak jest gorzej
traktowany. Bo urzednik nie zawsze jest Slazakiem. Dlaczego
zadna partia nie widzi swojej szansy? A widzimy, ze Platforma
i wszystkie inne partie traca Slask, bo muszg traci¢. Na Slasku
narasta w tej sytuacji tendencja, zeby przepedzic parti¢ z tego
wojewodztwa, bo ona nic nie potrafi zrobi¢ dla miejscowej
ludnos$ci. Rozwalaja koleje, kradna, jest kolejna afera zwiaza-
na z weglem, ogromna afera, ktora przeciez wyjdzie na jaw,
jakie$ rozgrzebane stadiony... Oczywiscie potem wszystko
bedzie polegato na tym, ze te dziury powstate wskutek niedo-
festwa rzadzacych, wlasnie partyjnych, trzeba bedzie pokry¢
ze $rodkow lokalnych, bo panstwo nie da.

Wojewoda $laski — znamy go wszyscy — ktory ma tam
zrobi¢ porzadek, odebral na przyktad wszystkim placow-
kom kulturalnym wszystkie pieniadze na dziatalno$¢ pro-
gramowg. Zeby placi¢ dhugi na kolei, podwyzszaja ceny
biletow itd., itd.

Stowem, na Slasku narasta niesamowita sytuacja spo-
teczna, ktora migdzy innymi — tego nikt nie bada — thumaczy
to, ze podczas spisu ludnosci 800 tysigcy ludzi powiedziato,
ze majg narodowos¢ $laska. Przeciez to jest cichy protest
przeciwko temu, ze zZyja w fatalnym panstwie, ktore w ogo-
le si¢ nimi nie zajmuje. Nikt si¢ nimi nie opiekuje.

Dlaczego zadna partia, na przyktad ta rzadzaca...
Obecnie, jak panstwo wiedza, dwa kongresy partyjne odby-
waja si¢ w Katowicach. Dlaczego? No wtasnie mi¢dzy in-
nymi z tego powodu, o ktorym méwilem — bo tam gore.

Dlaczego zadna partia nie miata na tyle inteligencji,
cho¢by w zwiazku z wyborami, ktére beda si¢ odbywac,
zeby powotac biura porad prawnych? Bylby to fenomenalny
sposob na to, zeby zyska¢ wyborcodw. Nie, nic si¢ nie robi.
Poziom upodlenia tych ludzi znajdujacych si¢ w sytuacji bez-
nadziejnej jest po prostu okropny. Ja jako senator w biurze
nie mam zadnej mozliwosci uzyskania pieni¢dzy na otwarcie
bezptatnego biura. Jest to po prostu niemozliwe. Ja mogg tyl-
ko odsytac to do filii biura pani Ireny, ale tam jest tak straszny
ttok, ze tam wlasciwie tez nie ma to wickszego znaczenia, bo
to wszystko jest mato skuteczne. Jest pustynia prawna, ktora
pokazuje, ze panstwo polskie ma swoich najbiedniejszych
obywateli w ,,de”, najzwyczajniej mowiac.
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Dawniej w takiej sytuacji... Na Slasku moze powoli
do tego dojs¢, bo to si¢ dzieje na catym $wiecie, sytuacje
beznadziejne w naszej konwencji demokratycznej prowadza
do przejawow niepostuszenstwa obywatelskiego —i one na
Slasku bedg istniaty i bedg narastaty —a moze i do czego$
wigkszego. A trzeba zwazy¢, ze ambiwalentno$¢ w stosun-
ku do Slazakéw — ciagle sic mowi, ze to sa zakapturzeni
Niemcy itd. — polonocentryczna polityka w stosunku do
Slaska w tej sytuacji robig ogromne szkody w relacji obywa-
tela z panstwem. Ono na Slasku w tych srodowiskach, o kt6-
rych mowie, jest w stanie prawnym prawie zerowym.

Pani Profesor, pani to wszystko dobrze wie, jak ja.
Pani nie wypada nawotywac ludzi do buntu, bo pani jest
urzgdnikiem, ale ja mogg. Ja robig to na razie niestychanie
grzecznie i, powiedzialbym, oglednie, ale robig to z tygo-
dnia na tydzien. Myslg, ze taka demokracja i taki stosunek
do cztowieka w moich stronach sa po prostu haniebne.
Ja si¢ na to nigdy nie zgodzg¢ i bede robit wszystko, zeby
panstwo polskie — a nie licz¢ na to — zeby doznato ol$nie-
nia i spojrzato na los ludzi biednych w Polsce, zwlaszcza
tych na Slasku. Méwie o ludziach, ktorzy stracili prace itd.
Spojrzato nie tylko okiem zyczliwym, lecz takze okiem,
ktore... do stanowiska... ktore jakby musi miec.

Inaczej, podejrzewam, w nadchodzacych wyborach na
Slasku —bo Slazacy sa wychowani w panstwie prawa, mowie
o Niemcach —jego mieszkancy dadza moze po raz pierwszy
manifestacyjny wyraz swojego stosunku do tych, ktorzy
sobie uzurpujg prawo do rzadzenia Polska. Partyjniactwo
polskie na Slasku jest tak skompromitowane, ze, jak mysle,
po raz pierwszy Slazacy w nadchodzacych wyborach komu-
nalnych, prawdopodobnie sami w wielu miejscowos$ciach
po prostu przepedzg te partie. System partyjny na Slasku
jest antypolski, tam si¢ produkuje wrogow, przeciwnikow
panstwa polskiego. Moim zdaniem trzeba o tym wiedzie¢,
dlatego ze w $rodku Europy w XXI wieku relacje polega-
jace na haniebnym, postkolonialnym traktowaniu bytych
niewolnikow sa po prostu niedopuszczalne.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze trudniejsza, bardziej
skomplikowana sytuacja jest tez w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim. Tu kolega senator méwi o Slasku. Na
terenach warminsko-mazurskich jest najwigksze bezrobocie
w Polsce, upadty wszystkie pegeery, naprawdg jest tam
bieda, jakiej si¢ nigdzie w Polsce nie spotyka.

Ale chciatbym zapytac¢ o inng rzecz. Bardzo mnie zanie-
pokoita informacja pani rzecznik odnosnie do warunkow
bytowych w zaktadach psychiatrycznych. Czy mogtaby
pani powiedzie¢ co$ wigcej na ten temat? To chyba idzie
w ztym kierunku. Bo jesli chodzi o wigznidw, to sytuacja
w wigzieniach bardzo si¢ poprawita. Ale tu, gdzie tym
ludziom trzeba by bylo pomoéc, wyciagnac rgke i... Bo
przeciez nikt... oni tego nie zrobia, tylko my musimy im
w tym pomoc. Robi si¢ coraz gorzej. Cheiatbym, zeby pani
co$ na ten temat powiedziata. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Jeszcze ja dodam dwa stowa i potem juz pani profesor
bedzie miata glos.

Przede wszystkim wydaje si¢, ze podobnie jak to byto
w ubiegltym roku, komisja wrdci do spraw przedstawionych
przez pania minister i zapewne podejmie jakie$ inicjatywy
idace mniej wiecej w kierunku tych sugestii, ktore tutaj
zostaly przedstawione. Nam potrzeba jeszcze pewnie troche
informacji i dyskusji nad niektéorymi wybranymi proble-
mami 1 moze jeszcze bardziej szczegdtowych informacji
w sprawach, ktore tu zostaty wyeksponowane. My o to
zapewne niebawem si¢ zwrocimy.

Tutaj nie ma szczegdtowych informacji. Pani profe-
sor dokonata wielkiej pracy, przedstawiajac bardzo wiele
szczegolow w konkretnych sprawach, a ja mam na mysli
rozwini¢te informacje dotyczace kluczowych problemow.
Jezeli mamy sie nimi zajac, to bedzie nam potrzebna tro-
che pelniejsza argumentacja, zebysmy mogli si¢ odnie$¢
do konkretow. Ale komisja bedzie musiata najpierw we
wlasnym gronie dokonaé pewnego przegladu spraw, ktore
wynikajg z wystapienia pani minister. Pewnie nie wszyst-
kie beda dla nas dostatecznie przekonujace, zeby si¢ nimi
zajmowac, ale niektore z nich, moim zdaniem, zastuguja na
dalsze pociagniecie, zebysmy wykorzystali wlasne srodki
prawne, ktére mamy, i zeby$my si¢ upomnieli i my o pewne
sprawy, o ktore upominali$my si¢ takze w zesztym roku.

Ale to, jak powiadam, jest tylko wstepna zapowiedz,
bedziemy liczyli na to, ze pani minister nam udzieli bar-
dziej rozwinigtych informacji, zeby byly podstawa naszej
argumentacji i zeby$my si¢ nie rozmijali w naszej argu-
mentacji, to byloby bardzo istotne. To tyle, jezeli chodzi
o przedwczesne podsumowanie z naszej strony.

Wracajac do pytan, chciatbym zglosi¢ jeden postulat
i zada¢ jedno pytanie.

Postulat ten zgtaszatem réwniez w zwigzku z poprzedni-
mi informacjami pani rzecznik. Mnie si¢ wydaje, ze w tym
sprawozdaniu, w tej informacji jest miejsce na to — mimo
ze jest to dokument o bardzo imponujacej objgtosci — zeby
wyodrebni¢ w nim rozdziat zawierajacy postulaty de lege
ferenda. Nikt nie jest w Polsce tak dobrze usytuowany na
swoim szczegdlnym miejscu obserwacyjnym, jak rzecznik
praw obywatelskich, zeby moc znalez¢ wszystkie niedo-
skonatosci prawa. Niektore zreszta sg tutaj sygnalizowane,
mozna by z nich wyprowadzi¢ pewne wnioski. Ale duzo
bardziej konstruktywnie bytoby pomysle¢, ze rzecznik
przedktada konkretne propozycje zmian w prawie, zwlasz-
cza takich, ktoére sg pilne i nie moga czeka¢ na kolejne
wybory, kolejng konstelacje polityczna w parlamencie.

Przypomnijmy sobie abecadlo demokratyczne. Brak
reakcji parlamentu na to, ze rzad nie wydaje rozporzadzen
wykonawczych, wynika z uktadu sit politycznych w par-
lamencie. Kto ten rzad kontroluje? Parlament. Ale nie chce
rozwija¢ tego watku.

Chce wroci¢ do postulatu, ktory zreszta przedstawiam
w odniesieniu do innych najwyzszych urzgdow w Polsce,
jak Sad Najwyzszy, jak prokurator generalny. Wszystkie
te urzedy przedstawiaja naszej komisji informacje, ktora
pozwalam sobie czasami nieformalnie nazywaé sprawoz-
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daniem z dziatalnosci, i wszystkie te urzedy maja taki sam
doskonaly punkt obserwacyjny co do poprawnosci prawa,
skutecznos$ci prawa, nierespektowania prawa. W szczegol-
nosci te urzedy, ktére maja do czynienia z prawem, moga
si¢ wypowiada¢ kompetentnie co do tego, czy prawo nie
wymaga zmian. Takie wnioski, ktore sa nam przedktadane,
stanowia najlepsza zachete do tego, zebysSmy podejmowali
pewne inicjatywy, ktére mamy prawo podejmowac.

Wigc pozwalam sobie powtorzy¢ zesztoroczny wniosek,
zeby w nastgpnej informacji, w nastgpnym sprawozdaniu
znalazl si¢ osobny rozdziat, w ktorym zostatyby przez pa-
nig rzecznik umieszczone chociaz najpilniejsze potrzeby
zmian legislacyjnych. To byloby dla nas niezwykle pomoc-
ne w podejmowaniu dalszych dziatan czy wprowadzaniu
w zycie pewnych kwestii. My jesteSmy od tego, zeby ini-
cjowac pewne procesy legislacyjne. Gdyby taka konkretna
zacheta w konkretnej sprawie od pani rzecznik wyplywata,
wtedy tatwiej by nam byto t¢ dziatalno$¢ podejmowac. To
jest a propos postulatu.

Na koniec mam pytanie. W niedawnym wydaniu jed-
nego z tygodnikow polskich wyczytatem, Ze pani rzecznik
upomniata si¢ gdzie$ publicznie o sprawy dzieci transseksu-
alnych. To byta krotka notatka, ktora przeczytalem i co do
ktdrej nie mam pewnosci, czy co$ nie zostato przekrecone
albo niescisle przytoczone. Chciatbym wobec tego zapytac,
czy pani minister bylaby w stanie nam wyjasnic, o co tutaj
chodzi, jezeli taki fakt w ogole miat miejsce.

Jezeli chodzi o wszystkie inne pytania i wypowiedzi,
ktore si¢ pojawily, to, jak rozumiem, pani minister po
pierwsze, moze nas odesta¢ raz jeszcze do swojego ob-
szernego dokumentu, a po drugie, zechce si¢ pani do nich
odnies¢ w takim zakresie, w jakim uzna pani za stosowne.
Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Moze zaczng od pytan i od refleksji pana przewodnicza-
cego. Bo chee powiedzied, ze ja to przyjmuj¢. W zeszlym
roku miatam jeszcze watpliwosci, bo ja musz¢ zachowy-
wac... Jak wiadomo, ja nie mogg ingerowac bezposrednio
w proces legislacyjny, zeby mi potem kto$ nie powiedziat,
jak zaskarze co$ do Trybunatu, ze przeciez bratam udziat
w wydawaniu tej normy. Ale impuls jest mozliwy. I w na-
stepnym sprawozdaniu zrobi¢ doktadnie tak, jak mowi pan
przewodniczacy, ja to wyodrebnig.

Nie wiem, czy zatytulujemy to ,,Postulaty de lege feren-
da”, ale istota bedzie taka... moze ,,Impulsy legislacyjne”
albo ,,Wnioski koncowe”, albo co$ takiego. I bedzie to
w istocie... Moze dam podtytut ,,Postulaty de lege feren-
da”. W kazdym razie przyjmuje to i jestem wdzigczna, bo
to jest stuszne. Panstwo tez nie maja czasu brna¢ w nasze
szczegdtowe rozwazania, to musi by¢ gdzies w pigulce.
Jezeli wige chodzi o to, w pelni si¢ zgadzam.

Jezeli chodzi o to ostatnie pytanie, to pewnie chodzito
o wiadomos$¢ w ,,Gosciu Niedzielnym”, byta tam. To jest
taki problem: zawsze istnialy dzieci transseksualne. Na ile$
tysigcy dzieci rodzi si¢ jedno, ktore ma cechy obu pici, tak
zwany hermafrodyta. O tym si¢ nigdy nie mowito. Przez

lata byto tak, ze lekarz patrzyl, ktora pte¢ przewaza w przy-
padku takiego dziecka — to sa rzadkie przypadki — i niejako
przesadzat... dokonywat juz przy porodzie czy trochg poz-
niej pewnych czynnosci chirurgicznych czy innych. To on
niejako podejmowat decyzje, czy to w koncu jest chtopiec,
czy dziewczynka.

Dzisiaj $wiadomos¢ rodzicow i poczucie prawa do de-
cydowania o swoim dziecku jest inne. Czasami dochodzito
do naduzy¢, bo wiemy juz z innych krajow, ze potem, kiedy
takie osoby dorastaty, wrgcz zaskarzaly panstwo, ze jednak
decyzja zostata podj¢ta niewlasciwie. Jest tez kwestia kon-
stytucyjnych praw rodzicow, ktorzy powinni by¢ partnera-
mi... To sa szokujace sytuacje — ja ich nie eksponuj¢ — i nie
nalezy o tym zbyt szeroko méwié, robi¢ z tego sensacji.
Wiemy, ze sa publikatory, ktore potrafiag dotrze¢ do rodzi-
cow takiego dziecka czy do personelu szpitala, kiedy takie
dziecko si¢ urodzi. Nie jeste§my tym zainteresowani.

Musimy wiedzie¢... Pafnstwo jako parlament uczynili
mnie organem antydyskryminacyjnym. Do obowigzkow
tego organu, w mysl konwencji, nalezag pewne badania
naukowe, ktore musi on przeprowadzi¢. W tych badaniach
jest tez taka rubryczka. ..

A dla mnie jest to istotne z punktu widzenia prawa ro-
dzicow i w ogole §wiadomosci, jak to w Polsce si¢ odbywa.
Bo to narazie jest ciemna liczba, nikt o tym nie méwi, takie
decyzje sa podejmowane. Potem to dziecko podnosi...
Czgsto cztowiek, ktory urodzit si¢ na takim pograniczu,
zwraca si¢ o zmiang ptci. Bo juz od poczatku byto cos nie
tak, a na przyktad przesadzono nie w t¢ strong.

W ogole nie wiemy... Bo zwlaszcza organizacje
mig¢dzynarodowe i Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej podnosza, ze to jest wielki problem o duzym
zasiggu, ja nie jestem przekonana.

Ale zebysmy mogli podja¢ decyzje, najpierw musz¢
wiedzie¢, ile mamy przypadkow rocznie w Polsce i jaka jest
wtedy procedura medyczna, czy rodzice w ogodle o tym wie-
dza, czy sa dopuszczani, czy si¢ ich oszczgdza. Bo przedtem
lekarze mieli takie podejscie, ze trzeba matke oszczgdzié,
w ogole jej nie moéwic, ze to byt taki przypadek, i ze trzeba
podjac decyzje za rodzicow.

Przewodniczgcy Michal Sewerynski:

Przepraszam bardzo, ze si¢ wtracam...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Tak?)

...ale cytowany przez pania tygodnik méwit o jakims$
programie szkolnym w tej sprawie, ktory...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Nie.)

...nalezatoby rozwijac.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Nie, nie. To sg badania, ktore nasz urzad prowadzi
w ramach standardu wynikajacego z konwencji, ktora
panstwo polskie ratyfikowato. Kazdy organ, to mogt
by¢ ombudsman, jak ja, mogt by¢ inny organ... Do tego
przypisana jest koniecznos¢ prowadzenia badan, i to sa
normalne badania, w tym sensie, ze musimy zapytac szpi-
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tale, jednostki. Pozniej chetnie udostgpni¢ panu prze-
wodniczacemu informacje, oczywiscie z zachowaniem
poufnosci, jezeli chodzi o konkretne dane osobowe. To
jest druga rzecz.

Jezeli mogg. .. Przepraszam, jest jeszcze trzecia sprawa,
a ja si¢ tak zastuchatam... Czy jeszcze co$ bylo?

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Nie, tylko to.)

Te kwestie, tak? Czy jeszcze co$ w zwiazku z nimi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, w porzadku.

Zaczn¢ od pytania dotyczacego reprywatyzacji
w Warszawie. Jestem do tego stopnia zdesperowana, ze
nawet poprositam doktoranta, zeby napisal na ten temat
prace doktorska — bedzie wszczgeie postgpowania — i on
zrobit analiz¢ wszystkich orzeczen, jakie bylty w sprawie
Warszawy, dekretu warszawskiego. Jezeli pan senator
chcialby si¢ skontaktowac¢, skorzysta¢ — kiedy praca zo-
stanie juz opublikowana, oczywiscie z poszanowaniem
jego wysitku, praw autorskich, ale mysle, ze on tez bg-
dzie zadowolony, Ze moze wspotpracowac — to ja panstwa
skontaktuje.

Prosz¢ zwroci¢, Panie Senatorze, uwage innych parla-
mentarzystow na to, ze to nie jest tylko problem Warszawy.
W pewnym momencie —1i to jest cieckawe — to si¢ zmienito,
biegli zaczeli si¢ inaczej wypowiada¢ w sadach. Do pew-
nego momentu mowiono, ze chodzi o warto$¢ nieruchomo-
$ci w tamtych czasach, a od paru lat zacz¢to przyjmowacé
warto$¢ nieruchomosci po obecnych cenach rynkowych, co
oznacza, ze Gdynia i Gdansk maja w tej chwili roszczenia
na kwoty 60—70 milionow zt na glowie.

(Glos z sali: Miliardow.)

Milionow.

(Gtos z sali: Na glowe, na glowe.)

Na glowg.

I tam moze dojs$¢ do tego... Nie, nie na glowg, tylko
po prostu sg poszczegdlne nieruchomosci. .. czy takie rosz-
czenia, ze w pozwie jest nagle 60—70 milionow zl. Prosze
wzig¢ budzet miasta i zobaczy¢, ze jesli bedzie dziesig¢
takich roszczen... To moze dotyczy¢ Bydgoszczy, to moze
dotyczy¢ kazdego innego miasta. To jest chmura burzowa.
Szczerze mowiac, wlasnie w tej pracy doktorskiej zostato
pokazane —ja sama nie wiedzialam — w ktérym momencie,
zupelnie niezauwazalnie, przez zmiang interpretacji na sku-
tek jednej opinii naukowe;j... Kosztuje to Skarb Panstwa po
prostu wielokrotnosci... to sa wielkie interesy w tej chwili.
Tak Ze prosz¢ na to zwrdci¢ uwage.

Jezeli chodzi o Strasburg, to cheg powiedzie¢, ze my to
oczywiscie monitorujemy, wszelkie uwagi chetnie przedsta-
wig. Na przyktad w tym roku w listopadzie —i tu z gory za-
praszam — organizujemy z Rada Europy i z MSZ tak zwane
seminarium warszawskie ,,Obywatel w Unii Europejskiej”,
zeby zobaczy¢, jak wypadamy w postgpowaniach strasbur-
skich, jak to wyglada.

Jezeli chodzi o osoby chore psychicznie, to najpilniej-
sza kwestia, w ktorej bardzo bym potrzebowata pomo-
cy, jest to, ze jezeli kto$ jest przymusowo umieszczany
w zakladzie psychiatrycznym, musi mie¢ pelnomocni-
ka. To nie moze by¢ tak, ze kogos zabierajg do zaktadu
psychiatrycznego i on w ogdle nie ma ustalonego pel-
nomocnika, ktoéry by mogt wystepowac w jego obronie.

Mieli$my taka sytuacje, w ktorej panie w szkole chciaty
zagarng¢ stanowisko dyrektora szkoty, zobaczyly, ze do-
tychczasowa kierowniczka nie miata rodziny, i umiescity
ja przymusowo w zaktadzie psychiatrycznym. Dzi¢ki na-
szej pomocy po dwoch latach si¢ wydostata. Ale gdyby
miala pelnomocnika, ktory by wgladnat w t¢ sytuacje...
To moze by¢ sytuacja, kiedy rodzina kogos tak urzadzi,
bywaja i takie rodziny.

(Gtos z sali: W sprawach majatkowych.)

Prawda, bo sa sytuacje majatkowe. .. kto§ ma duza nie-
ruchomos¢, jest osoba sgdziwa. A wigc kazde przymuso-
we... To jest najpilniejsze, jezeli chodzi o prawa cztowieka
W tym obszarze.

No i poziom tych szpitali jest rzeczywiscie drama-
tyczny. Mysle tez, ze to jest w ogdle kwestia sytuacji
0s6b chorych psychicznie, ktérymi si¢ powinnismy zajac.
To jest rowniez kwestia pdzniejszego prawa tych osob
do pracy. Mozna duzo zrobi¢. Na przyktad Gdynia fan-
tastycznie si¢ opiekuje osobami, ktore maja wyleczona
czy zaleczong schizofrenig, ale nie moga dosta¢ pracy.
To miasto inicjuje powstawanie spotdzielni socjalnych,
w ktorych te osoby znajduja zatrudnienie. To sa rzeczy
wielkiej wagi. Jezeli dostane jakie$ dodatkowe etaty, to
w tym roku przeznaczg je wyltacznie na wizytacje w zakta-
dach psychiatrycznych, bo tam w tej chwili jest najbardziej
dramatyczna sytuacja.

Rodziny wielodzietne. PrzegraliSmy w Trybunale.
Jestem bardzo smutna z tego powodu, zlozytam skargg.
Uwazam, ze taki patent stowarzyszen rodzin wielodzietnych
powinien by¢ bardzo wspierany przez postow i senatorow.
Mamy na przyklad stowarzyszenie rodzin wielodzietnych
w Warszawie na Bielanach i ono w imieniu tych rodzin
— czgsto bezradnych, bo zapracowanych — duzo potrafi
zatatwi€. Ja si¢ w petni zgadzam, probowatam, Trybunat
nie podzielit mojego zdania. Czasami sg gorzkie momenty
w zyciu rzecznika pod tym wzgledem.

Jezeli chodzi o karty zdrowotne... Aha, jeszcze kwestia
rodzin wielodzietnych. Prosz¢ zwroci¢ uwage na pewna
sytuacj¢. Sa samorzady, ktore fantastycznie dbaja o ro-
dziny wielodzietne, dajac im karty miejskie ze znizkami.
Naczelny Sad Administracyjny uchyla te uchwaty. To jest
rzecz wazna. To wymaga tez wspotpracy z komisja samo-
rzadu, tak nie moze by¢. Regionalne izby obrachunkowe
1 naczelne sady, tam gdzie samorzad wyraza wrazliwo$¢
i che¢ interwencji... Nasz system kontroli samorzadu...
Wedtug mnie to jest naruszenie samodzielnosci samorzadu,
ktory dziata dla dobra wspolnego, dla dobra publicznego.

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Tro-
ciuk: Ale wygraliSmy oplaty w przedszkolach w NSA...)

A tak.

(Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw
Trociuk: ...dla rodzin wielodzietnych.)

Stusznie pan rzecznik Trociuk mi przypomina — zeby
nie bylo smutno — ze wygraliSmy optaty dla rodzin wie-
lodzietnych w przedszkolach przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym. Tak ze obnizka oplat dla rodzin wie-
lodzietnych jest istotna.

Trzeba zwalcza¢ pewne absurdy. Mamy taka sytuacje,
ze jest transport dziecka niepetnosprawnego, jest miejsce
w autobusie i ten autobus zabiera brata czy siostre, ktorzy
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jada do tej samej placowki. I regionalna izba obrachunkowa
ukarata samorzad, powinno si¢ zostawi¢ to drugie dziec-
ko, mimo ze jest miejsce. Bo to jest juz nieuprawniony
wydatek. Wspomozcie mnie panstwo w zwalczaniu takich
rzeczy, bo czasami rzeczywiscie r¢ce opadaja.

Jezeli chodzi o kwestie. .. To chyba byto to, o co mi cho-
dzito... Ochrona pracy. No wtasnie, zmienmy to. Ochrona
pracy i ochrona zywnosci. Jest rozszczepienie, jest wie-
le organow, ktore si¢ tym zajmuja. Badatam to i wedhug
mnie nie ma przeszkody konstytucyjnej, zeby Panstwowa
Inspekcja Pracy. .. Prosze¢ bardzo, sad... Te umowy czescio-
wo dlatego sa Smieciowe, Ze nie ma kontroli. To zmienmy
te sytuacje.

To samo dotyczy bezpieczenstwa zywnosci. Przegry-
wamy w eksporcie, co chwile mamy afery, dlatego ze jesli
mamy trzy organy, ktore si¢ tym zajmuja, to nikt si¢ z nimi nie
liczy. To sa takie dwie rzeczy, ktore wymagaja scalenia.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Albo panstwo
chce optat, albo nie chece. A jesli chee, to musi je egze-
kwowac¢. I to znowu jest bardzo trudna sytuacja, jezeli
panstwo okazuje stabos¢ w takich przypadkach. Moge si¢
tylko zgodzic.

(Senator Robert Mamgtow: Tu trzeba powiedzie¢, co
powiedziat premier.)

A co powiedzial premier?

(Senator Robert Mamgtow: Premier powiedziat, Ze pta-
cenie abonamentu jest podatkiem i zeby nie ptaci¢ abona-
mentu. To sa stowa premiera, gdy byt w opozyc;ji.)

(Glos z sali: Haracz.)

(Senator Robert Mamgtow: Haracz. Dlatego konse-
kwencja tego jest dzisiaj taka, a nie inna.)

To jest...

(Gtos z sali: Ale pozwdlmy pani minister powiedziec.)

Tak.

(Senator Robert Mamgtow: Przepraszam bardzo, ja
tylko... Przepraszam.)

Jezeli chodzi o... Tutaj byly chyba te sprawy... To samo
dotyczy zasitkéw rodzinnych. Tu przygotowujemy pewne
dodatkowe spojrzenie na t¢ kwesti¢. Ja potem... juz nie
bede tego rozwijata, prosz¢ o pomoc.

To jest obecnie w ogole kwestia odblokowania sig...
Kazda rodzina wielodzietna to jest skarb, to jest rzadkosc,
powinni$my takie rodziny nosi¢ na r¢kach. Trzeba zoba-
czy¢, jakie oni majg uprawnienia. I czy panstwo — tak jak
jest $lepe na firmy rodzinne — nie jest niejako $lepe na
rodziny wielodzietne.

Jezeli chodzi o pytania pana senatora Knosali...

(Senator Jan Rulewski: Ja do tej pomocy prawne;j...)

Jezeli chodzi o... Tylko ja bym to potaczyta z odpowie-
dzig na pytanie pana senatora Kutza.

(Senator Jan Rulewski: A, to dobrze.)

Bo tam pomoc prawna byla centralng kwestig i ja bym
to cheiata skoncentrowac. Bo tutaj juz tez widzimy... Ja si¢
bardzo cieszg, ze to zostato... Bo to bylo wyrazne réwniez
w tym, co powiedziat pan senator Knosala.

Ja cheg powiedzie¢... Moze zaczng od rozporzadzen.
Jezeli chodzi o rozporzadzenia, to ja bym sobie wyobrazata
jedng pomoc. Panstwo moga po prostu wezwac¢ kazdego
ministra, na marginesie kazdego posiedzenia komisji, i za-
pytac, jaka jest skala zalegtosci. A ja informacje o tym, jaka

jest skala zalegtosci, odrgbnie przekazg¢ panu przewodni-
czacemu. | tam jest pokazane, ktory resort ile zawinit. Jest
w mocy komisji zaprosi¢ kazdego ministra i niech minister
si¢ przed komisja thumaczy. Ja takiej mozliwos$ci nie mam,
a panstwo maja. Ja chetnie wtedy kogo$ oddeleguje, zeby
suflowat komisje.

Senator Ryszard Knosala:

Ja, pani profesor, moge si¢ nawet posuna¢ do tego, ze
co posiedzenie bedg pisat o§wiadczenie, pytajac poszcze-
gblnych ministrow o te rozporzadzenia. Odpowiedzi na te
o$wiadczenia sg publikowane na stronie internetowej, to
jest podawane do publicznej wiadomosci. My czasami tez
jeszcze swoimi kanatami to przekazujemy. Tak ze datoby
si¢ co$ zrobic.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Oczywiscie, fantastycznie. Ja chetnie przekaze ma-
teriat, kto ile zawinil, jaki jest ten termometr. Zwracam
tez uwage na to, ze wprowadzitam... Na mojej stronie
internetowej bedzie taka czarna lista, ktory minister, na
przyktad w sprawie zdrowia psychicznego, nie odpowiada
nam latami. Bedzie mozna z tej zaktadki skorzysta¢. Tak
ze zachgcam do tego.

Tak jak pamigtam, ministrowie bardzo zle znoszg zapra-
szanie ich na posiedzenia komisji, koniecznos¢ ttumacze-
nia si¢ przed Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.
Mysle, ze to tez byloby... Ale kiedy juz bedzie oswiad-
czenie, bedg materiaty na pismie, bedzie mozna ocenié,
jaka jest sytuacja.

A ja przesle taka informacj¢. Bo przestatam ja premie-
rowi, do ktérego ztozytam skarge na ministréw, ktorzy
lekcewazg parlament i lekcewazg rzad. Bo tu nawet RCL
mato moze, oni tez czgsto mowig, ze zwracali uwage mi-
nistrowi, ale co oni moga. Z kolei parlament ma funkcje
kontrolne, coraz wazniejsze. Dlatego bede wdzigezna, jezeli
panstwo beda z tego korzystaé.

Bezptatna pomoc prawna. Jestem wdzigczna, bo tu
w trzech wystapieniach... Po pierwsze, chciatabym powie-
dzie¢, ze udato si¢ przedtuzyc¢ bezptatna lini¢ zaufania, hel-
pline, czyli telefon pomocowy. To jest numer 0 800 676 676
z terenu catego kraju. Tam siedzg wykwalifikowani praw-
nicy po aplikacji, linia jest czynna codziennie przez osiem
godzin. Zapraszam do korzystania z tego.

Po drugie, jezeli chodzi o to, co mowili panowie se-
natorowie i pan senator Kutz, to panstwo czgsto... My
niesiemy razem ten ci¢zar bezptatnej pomocy prawnej,
bo czgsto wasze biura sg elementem bezptatnej pomocy
prawnej. W tym zakresie proponuj¢ na przyktad spotkanie
pracownikow biur senatorskich, ktorzy si¢ tym zajmuja. Ja
moge im zapewni¢ bezplatne szkolenie.

Mozemy — tu zwracam si¢ do pani dyrektor generalnej
— mozemy takie... Zrobili$my to kiedys$ dla pracownikéw
biur poselskich, zeby oni wiedzieli, w ktérych sprawach
moga nam odesta¢ materialy, jakie dokumenty gromadzic¢
juz od razu, zeby$my potem nie musieli odsytac. Jezeli
marszatek Senatu, jezeli pan przewodniczacy by takg chegc
wyrazili, to my jesteSmy do dyspozycji.
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To jest zreszta argument, ktory przedstawiam wtadzom.
Bo ja mowig, ze to nie jest tak, ze my nie mamy... Przede
wszystkim byt jaki§ absurdalny pomyst, ze ta bezptatna
pomoc prawna to musi by¢ odrgbna biurokracja. Prosze ra-
zem ze mng to zwalcza¢, my nie mamy na to pieni¢dzy. Ale
jest juz w Polsce mnostwo elementoéw bezptatnej pomocy
— kliniki prawa, fundacje, stowarzyszenia, biura poselskie,
biura senatorskie. Wystarczyloby powiedzie¢, ile w Polsce
jest na to pienigdzy, zrobi¢ konkursy, granty i wykorzysta¢
to, co istnieje. I stworzy¢ gminie mozliwo$¢ — tak jak pan
senator Kutz powiedzial — zeby mogta ubiegac si¢ o grant
na biuro bezptatnej pomocy prawnej. Po prostu wiadomo,
Ze s3 na to pieniadze.

Obecnie jesteSmy juz za Bulgaria i Rumunia, jesteSmy
w ogonie, jeszcze chyba Albania jest gorsza, ale juz nie-
dhugo. Jestesmy w ogonie Europy i po prostu juz nie ma
si¢ jak thumaczy¢. I weale... Prosze¢ nie wierzy¢ ministrowi
sprawiedliwosci, ktory mowi, ze to musi kosztowac setki
milionéw. Nieprawda. To jest tylko kwestia tego, ze oni
wybrali falszywa metodg, bo chceieli zbudowac sobie jakis§
pomnik, ogromng, osobng administracj¢ w kazdej gminie,
jeszcze w ministerstwie osobny... My tego nie potrzebu-
jemy, to jest juz nienowoczesne.

Poza tym dziura jest juz tak dtugo, ze zaczyna zarasta¢
dziataniami obywatelskimi. I tylko trzeba je wspomoc i fi-
nansowacé, zeby rowniez gminy mogly intensyfikowac te
bezptatng pomoc prawna.

Dla komisji to jest jeszcze istotne dlatego, ze zaprzestaje-
my drukowania na przyktad Dziennika Ustaw, bedzie wersja
elektroniczna. Wigc mnostwo 0sob wykluczonych cyfrowo
w ogole nie dotrze do prawa. To jest kolejna rzecz.

Jezeli chodzi o prokuraturg, ja tez nie ingeruje, jestem
organem kontroli, wigc nie mogg i nie zamierzam wdawac
si¢ w bezposrednie potyczki. Ale jezeli komisja bedzie roz-
mawiata z prokuratorem generalnym i chcialaby, Zeby z na-
szej strony byt obserwator, albo jesli pojawitaby sie potrzeba
argumentOw z naszej strony, przygotowania materiatow,
wspomozenia komisji, bardzo prosze¢, w kazdej chwili.

Jezeli chodzi o Slask i bardzo wazna wypowiedz pana
senatora, chcg¢ powiedzie¢, ze mamy obserwacje z roznych
perspektyw, a wniosek jest ten sam — jak tak dalej pojdzie,
Polska moze mentalnie straci¢ Slask. Ja w tej sprawie zwro-
citam si¢ ostatnio do prezydenta oraz premiera i przekaze
panstwu, wszystkim cztonkom komisji, tres¢ mojego listu.

Pewien stary gornik mowi mi tak: ,,Dwadziescia lat mi
odtracali z placy na odbudowe¢ Warszawy. I ja si¢ nie bunto-
watem, bo rozumiatem, ze to sg biedni ludzie, ze Warszawa
jest zrujnowana. Ale teraz Bytom mi si¢ zawalil, m6j dom
si¢ zawalil i Zadna Warszawa mi nie pomaga, i nikt sobie
z pensji nie odtraca na odbudowe Slaska”.

Ta straszliwa monokultura, ktora wprowadzil poprzedni
ustrdj... Prosz¢ pamigtac, ze w komitecie wojewodzkim
co roku przedstawiano jako osiagnigcie, o ile udato si¢
zmniejszy¢é liczbe Slazakow przystepujacych do matury.
To mieli by¢ robotnicy. Niepodlegta Polska to naprawita,
Uniwersytet Slaski rozkwitt, $laskie uczelnie rozkwitaja,
mlodziez jest §wietna.

Ale ten okropny ubytek ludnosciowy, kiedy — powiedz-
my sobie szczerze — Edward Gierek za pieniadze sprzedat
milion polskich obywateli panstwu niemieckiemu, wziat

za to kredyt jumbo... Mowa jest o tym w pamigtnikach
Helmuta Schmidta, ktory okresla to jako niemoralng trans-
akcje. Jesli ktos nie chcial wyjezdza¢, to dobierano z po-
wstancow §laskich i sita wyrzucano.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli kto$ sprzedat milion swoich obywateli po to, zeby
budowac zgodnie z...

(Senator Kazimierz Kutz: 3,5 tysiaca zt na glowe kosz-
towat jeden Slazak.)

Tak. I za to jeszcze... Bo trzeba byto zbudowac...
Zyczeniem sojusznika byta budowa Huty Katowice i naj-
wigkszej fabryki czolgdw w Labedach, a panistwo nie miato
na to pieni¢dzy. I Schmidt opisuje t¢ historyczna rozmowg.
To bylo... Na moj wniosek minister Rotfeld odtajniat te
dokumenty, ktore byly najwigksza tajemnica PRL. To byta
transakcja handlowa.

A ptaczacy powstancy $lascy i pani Fickowa, ktora
chciano wysiedli¢ do Niemiec, chociaz jej m¢za i syna
$cigto toporem w 1941 r. w Berlinie w Moabicie, to sa
wspomnienia mojego dziecinstwa. Tak jak ludzie placzacy
na peronach w Katowicach. To bylo doktadnie to samo co
w 1968 r. w Warszawie, jezeli chodzi o diasporg zydowska.
Catkowita amnezja panstwa polskiego w tym zakresie jest
zdumiewajaca.

Na Slgsku to wyglada tak, jakby byta dodatkowa wojna
w latach siedemdziesiatych, bo taki jest ubytek dorostej
ludnosci. Zostata stara populacja bez dzieci. Panstwo nie-
mieckie wtedy desperacko poszukiwato pracownikow, bo
byt bum gospodarczy, i bardzo na tym zyskato. Schmidt
si¢ thumaczyl, ze przeciez ci ludzie chcieli wyjecha¢, bo
w PRL bylo, jak byto. Ale ubytek ludnosciowy i problem
polityczny dla Slaska pozostana.

W zwiazku z tym w 1989 r. prorokowano, ze Slask sie
calkowicie zatamie, ze to beda slumsy. Slask sobie poradzit,
na ile mogt, ale bez pomocy panstwa polskiego si¢ nie wy-
dzwignie. Krakow i Wroctaw ida do gory, niektore tereny
Slaska idg do gory, ale niektére si¢ zatamuja, zwlaszcza
Bytom, Chorzéw, Lipiny, Swictochtowice.

Bardzo bym prosita — bo odbytam dramatyczng rozmo-
we z przewodniczacym Trybunatu Konstytucyjnego, jest
wazne, zeby najwyzsze organy w panstwie to wiedziaty
— 0 rozmow¢ z panem przewodniczacym Rzeplinskim,
a ja przekazg listy, ktore skierowatam ostatnio do pana
prezydenta, ktory podziela t¢ troske, i do premiera. Co$
trzeba zrobi¢, bo stracimy ten region.

Senator Kazimierz Kutz:

Jesli wolno...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Tak.)

...wejde w stowo, zeby senatorowie si¢ dowiedzieli,
jak to obecnie wyglada. Mianowicie do dzisiaj rodzina
Korfantego nie moze odzyska¢ na Slasku swojego majatku.
Nie wiem, czy pani o tym wie.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Tego
nie wiedziatam, ale chetnie si¢ dowiem.)

Zwrocg si¢ do pani, bo...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Prosz¢
bardzo.)

...przyszta do mnie.
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W zesztym roku pewien obywatel, Slazak, zostat we-
zwany do gminy, gdzie naklaniano go, poniewaz on ma
na imi¢ Giinter, Zeby zmienit imi¢ na polskie. Dzisiaj, wie
pani, jest tak... Z drugiej strony...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: A to jest
bardzo tadna sprawa dla mnie. Od razu prosz¢ mi przystac,
dobrze? Ktora gmina, nazwisko itd.)

Mam to w e-mailu. On zreszta sobie z tego zartuje,
mowi...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Nie,
nie. Prosz¢ nam... To bylo w latach pigcdziesiatych, za
stalinizmu.)

I przez tego Giintera, méwi, mial klopoty, zeby stu-
diowac.

Ale chcg powiedzie¢ pani pewna rzecz... Ja nie wiem,
dlaczego pani tego nie obserwuje, ale przeciez w zwiazku
z tym, ze Slask si¢ podzielit na tych, ktérzy chca autono-
mii, to znaczy tych, ktorzy si¢ domagaja, ze tak powiem,
ci co... To jest te 400 tysiecy osob, ktére mowia, ze maja
tozsamos$¢ $laska i ona jest pierwsza, oni domagajg si¢
oczywiscie innego traktowania i wigkszego samorzadu,
przede wszystkim uznania ich innosci.

Polska nie jest w stanie uznaé innosci Slazakow,
a Slazacy sg inni. I Slazacy podzielili si¢ na tych, ktérzy
wyznaja teze, ze Slazak si¢ rodzi Polakiem i zawsze byt
Polakiem, i tych, ktorzy méwia: ,,My jestesmy Slazakami,
a Polakami jesteSmy, ale wcale nie musimy by¢” itd. To
jest duzy konflikt spoteczny w skali mniej wigeej 1 miliona
ludzi, ktorzy wrzucali kartki, ale przeciez sa rodziny...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Tak.)

I cheg pani...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Ale
prosz¢ mi pozwoli¢ odpowiedzie¢, bo ja chciatam o tym
moéwié, a...)

Ale cheg pani powiedzie¢, ze dramat polega na tym —bo
chodzi oczywiscie o Ruch Autonomii Slaska Gorzelika —
ze prezydent i obecny arcybiskup $laski stan¢li po stronie
tych, ktorzy mowig, ze Slazak sie rodzi Polakiem. I pan
prezydent kilkakrotnie publicznie na Slasku powiedziat, ze
to, co sie na Slasku dzieje... te autonomiczne organizacje
$3 W gruncie rzeczy organizacjami antypolskimi. Wigc jesli
sam prezydent dzieli Slazakéw na lepszych i gorszych, na
lepszych i gorszych patriotow, to dlaczego pani si¢ dziwi,
ze to wszystko trwa i bedzie trwato?

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Czy
moge?)

Tak.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie musimy, Pani Profesor, komentowa¢ wypowiedzi pre-
zydenta, tylko nasze wypowiedzi a propos sprawozdania.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Chce powiedzieé¢, kontynuujac, nie odpowiadajac
bezposrednio... Nie zamierzam tutaj... Bo jezeli co$ jest
rzecznikowi zabronione, to wchodzenie bezposrednio w po-
lityke. I ja tego bardzo pilnujg¢, mimo ze bytam za to mocno
krytykowana.

Na czym polega problem? Ze kiedy patrze na sytuacje
spoteczng... I stusznie byla tez mowa o wojewddztwie
warminsko-mazurskim, bo to jest drugi region, z ktorego
sprzedano ludnos$¢, prawda?

(Glos z sali: Tak, tak.)

To sg odlegte skutki, to nie jest przypadek.

Sa dwie rzeczy, ktore w moim przekonaniu si¢ krzyzuja.
W czasach, kiedy wegiel miat taka pozycje jak ropa nafto-
wa i gaz ziemny, autonomia byta celowa, bo czynita Slask
zamoznym i samowystarczalnym. Autonomia w regionie,
ktory pilnie potrzebuje pomocy zewngtrznej, jest wedtug
mnie kontraproduktywna, bo jeszcze by poglebita problem,
bo Slask sobie nie da rady autonomicznie, on potrzebuje
solidarnosci calej Polski. Ja tego zadam, abstrahujac teraz
od kwestii roznorodnosci.

Natomiast nie moze by¢ zmiany... Musi by¢ moz-
no$¢ zwracania si¢ w gwarze $laskiej, moéwienia po $la-
sku w urzedzie, musi by¢ poszanowanie dla gwary. Ja
widze, jaka ulge odczuwa cztowiek, ktory przychodzi,
opowiada mi o dramatycznej sytuacji... Mam teraz spra-
we z Tarnowskich Gor, ktora musz¢ wyjasni¢. Ojciec
przyszedl z dziewczynka do szpitala, dziecko byto od-
wodnione. Prawdopodobnie dano mu jedna kroplowke,
potem zmienit si¢ dyzur, nie wiedziano, ze mu juz poda-
no kroplowke. W rezultacie mimo protestow rodzicow
wpompowano w to dziecko 11 litrow wody i ono zmarto
na rgkach rodzicow, bo nikt go nie cewnikowal, a nie
bylo w stanie samo wysiusia¢ tej wody. Kiedy ja styszg,
ze on godo, mowig: ,,Niech pan do mnie mowi po $lasku,
ja rozumiem, mozemy mowic¢”. I widzialam ulge tego
cztowieka, kiedy wreszcie mogt swoja rozpacz wypo-
wiedzie¢ w swoim jezyku. I ja bede stala na strazy tego
w kazdym przypadku.

Jesli chodzi o to, co pan senator mowit o stosunku nie-
ktorych urzedéw do ludzi nieméwiacych literackim pol-
skim, ktorzy sa traktowani gorzej, to ja stwierdzam takie
przypadki. I ja bede z cala bezwzglednoscia wystgpowac
w obronie tych ludzi. Jesli sa drastyczne przypadki, to pro-
sz¢ nie tylko kierowac¢ je do mojego urzgdu w Katowicach,
ale od razu mi to przekazywac.

To jest niewygodna prawda dla nas jako panstwa pol-
skiego, ale tak jest. Jest gorsze traktowanie. I jesli ustalg taki
przypadek... Czgsto tez zdarza si¢ na obszarach wiejskich,
ze kiedy ktos§ mowi gwara, to nagle si¢ okazuje, ze z tym
cztowiekiem wszystko mozna zrobi¢. To si¢ niestety zdarza,
ale na Slasku to jest szczeg6lnie nasilone, bo tak byto przez
lata. Ze sprawa Korfantego chetnie si¢ zapoznam.

Co jamogg zrobi¢ jako rzecznik? Zgromadzitam grupe
ludzi dobrej woli wokot sprawy Bytomia-Karbia, to sa
socjolodzy, politolodzy, architekei, specjalisci. Jezeliby
Wysoka Komisja chciala si¢ z nimi spotkac. .. To sa ludzie
dobrej woli, dzialajacy spotecznie, ktorzy moga przedstawié
ten problem z réznych stron i pokazaé, co mozna byloby
zrobi¢. Ja uwazam, ze Slask pilnie potrzebuje aglomeracji,
poniewaz buksuje w rozwoju i bedzie ta chec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie, to nie jest...)

Nie, nie jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja nie méwig. ..
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(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Pozwolmy do-
konczy¢ pani...)

Przepraszam, ja mowig...

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: ...bo czeka nas
posiedzenie plenarne.)

Tak jest. Ja uwazam, Ze obecnie... ja po prostu ape-
luje o co$ innego, ja apeluj¢ o wielki program na rzecz
Slaska.

(Glos z sali: To jest poezja.)

No to sprobujmy, prawda?

I apeluje o to, zeby wreszcie pozby¢ si¢ politycznych
lgkow przed powstaniem wspolnej aglomeracji, metropo-
lii. Jesli beda tylko poszczegdlne, poszatkowane miasta,
to Slask nie ruszy z miejsca. Chodzi o to, zeby wreszcie
parlament przestal to blokowac i si¢ zgodzit. Bo obecnie
to blokuje. A autonomia jest postulatem politycznym i na
jej temat si¢ nie wypowiadam, bo nie jest to istota tego
urzedu.

To bytoby tyle. Oczywiscie moge na ten temat mo-
wi¢ bez konca, ale nie bede, bo jest jeszcze posiedzenie
plenarne.

O psychiatrii juz mowilam. Czy jest jeszcze jakie$ py-
tanie, na ktore nie zdazytam odpowiedziec?

(Senator Jan Rulewski: Byto kasliwe pytanie...)

Prosze.

(Senator Jan Rulewski: ...o zastgpcg rzecznika.)

A, to nie bylo ztosliwe, ja jestem za to bardzo wdzigczna.

(Senator Jan Rulewski: Kasliwe, kasliwe.)

Nie.

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: To prosze juz
krétko.)

Krotko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma, jestem gotowa na to w kazdej chwili, blokuje
to minister finansow. Bytoby to bardzo wazne, zwtaszcza
w przypadku samobojstw w stuzbach mundurowych. Pan
rzecznik Trociuk wizytuje jednostki mundurowe, mamy
bardzo powazne wnioski. Wczoraj podpisatam raport, ro-
bimy, co mozemy, ale dopdki nie bedzie zastepcy i choéby
dwoch ludzi, dopoty stuzby mundurowe beda gorzej trak-
towane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Pani Rzecznik.

Przepraszam, ze nieelegancko przypominam o tym,
jakie mamy obowiazki.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Wiem,
oczywiscie.)

Ale nie da si¢ ich unikna¢.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: To ja
przepraszam, Panie Przewodniczacy.)

Mysle, ze z kwestii przedstawionych w obszernym
sprawozdaniu pisemnym i dzisiejszym wystapieniu pani
rzecznik co najmniej trzy sprawy zastuguja na nasze dalsze
dziatania. Dlatego zwracam si¢ dzisiaj juz ustnie z prosba
o przedstawienie...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:
Oczywiscie.)

...bardziej uszczegotowionych...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Tak.)

...informacji dotyczacych, po pierwsze, niewydawania
rozporzadzen wykonawczych. Bo to jest swoisty sabotaz
prawny, to jest jasne. Po drugie, kwestia bezplatnej po-
mocy prawnej. Byloby dla nas szczegdlnie cenne, gdyby
pani rzecznik zechciata przedstawi¢ swoje sugestie. Pewne
whnioski si¢ nasuwaja, ale chodzi o to, w jaki sposob mozna
by to byto rozwiazacé. Po trzecie, kwestia szpitali psychia-
trycznych, warunkow materialnych i braku dostatecznej
reprezentacji praw i interesdw osob, ktore s tam umiesz-
czane przymusowo. Gdyby mozna bylo... Jezeli trzeba, to
ja wystosuje pismo specjalne.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Nie,
juz mamy zanotowane.)

Co do innych spraw, to jak powiedzialem, my w ko-
misji bedziemy musieli przeprowadzi¢ dalsze rozmowy po
bardziej szczegotowym zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem
1 po przedyskutowaniu, co jeszcze zastuguje na nasza dal-
sza uwage. Sposrdd tych trzech spraw co najmniej jedna
moim zdaniem zastuguje na nasza inicjatywe ustawodaw-
cz3a. Mam na mysli bezptatng pomoc prawna. Po prostu
trzeba przygotowac ustawe¢ i moze si¢ z tym przebijemy
przez inne komisje w naszym Senacie i moze co$ z tego
wyjdzie. Co do innych, to wydaje si¢, ze zashuguja co naj-
mniej na bardzo kategoryczne wystapienie z naszej strony
do premiera albo do odpowiednich ministrow.

Na koniec chcialbym powiedzie¢, ze moja bardziej
ogolna refleksja jest taka — myslg, ze pan senator Mamatow
zgodzi si¢ z tym, co powiem — ze u podtoza catej pato-
logii, ktora pani minister z racji sprawowanego urz¢du
musi si¢ zajmowac, leza chyba jednak takze nieludzkie
postawy samych ludzi. Bo z przejawami lekcewazenia,
anawet pogardy dla cztowieka prostego, nieustosunkowa-
nego albo nieubranego w urzad i upowaznienia urzgdowe
mamy do czynienia chyba wszg¢dzie. Mamy takie sygnaty
w naszych okrggach wyborczych, co oznacza tylko tyle, ze
nasza przyzwoito$¢ schodzi na psy. Traktowanie cztowieka
jak czlowieka wynika przede wszystkim z przyzwoitosci,
niezaleznie od tego, jakie jest prawo. Bo kazdy jakie$ prawo
moralne ma wpisane.

Chodzi o upadek tego wlasnego, wewngtrznego prawa
moralnego, ktore si¢ nazywa po staroswiecku sumieniem,
ktory sprawia, ze urzedy polskie sa takie, jakie sa, i ze
panstwo, ktore te urzedy i ci urzgdnicy reprezentuja, jest
po prostu panstwem stabym. Bo ludzie, ktorzy dziataja
W imieniu panstwa, sg stabi.

Nie zmienimy tego za pomoca zadnego prawa, co nie
oznacza, ze nie powinnismy podejmowac dzialan, ktore
pi¢tnuja te zjawiska, wprowadza¢ pewnych zabezpieczen
systemowych, prawnych. Bo cztowieka mozna jednak zmu-
si¢ za pomoca prawa do zachowywania pewnego minimum
przyzwoito$ci, respektu dla cztowieka i panstwa.

Dzigkuj¢ pani rzecznik, panu zastgpcy pani rzecznik
i pani dyrektor generalne;j.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 38)
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