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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokolu w sprawie rejestréw uwalniania
i transferu zanieczyszczen do Konwencji o dostepie do informacji, udziale spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r. (druk
senacki nr 127, druki sejmowe nr 342 i 398).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Komisji
Srodowiska Jadwiga Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo!

W imieniu przewodniczacych dwdch komisji, Komisji
Spraw Zagranicznych i Komisji Ochrony Srodowiska,
otwieram wspdlne posiedzenie, kolejne wspolne posie-
dzenie w dniu dzisiejszym.

Przedmiotem tego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy
o ratyfikacji Protokotu w sprawie rejestrow uwalniania
i transferu zanieczyszczen do Konwencji z Aarhus o doste-
pie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach doty-
czacych srodowiska, podpisanego w Kijowie dnia 21 maja
2003 r. To sg druki sejmowe nr 342, 398 oraz druk senacki
nr 127.

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, panig
Beat¢ Jaczewska — bardzo mi mito; zastgpce dyrektora
Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, pana Andrzeja Misztala; doradce
technicznego w Departamencie Srodowiska w Najwyzszej
Izbie Kontroli — juz po raz drugi dzi§ — panig Katarzyng
Papinska; paniag Ewe¢ Gotaszewska, czlonka zespotu ba-
dawczego Instytutu Studiéw Politologicznych Polskiej
Akademii Nauk, oraz pana Lukasza Borkowskiego,
takze cztonka zespolu badawczego Instytutu Studiow
Politologicznych Polskiej Akademii Nauk.

Projekt czy opinia... Projekt ustawy zostat przedtozo-
ny przez stron¢ rzagdowa. Poprosze panig minister o jego
charakterystyke.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje¢, Pani Przewodniczaca.

Szanowne Panie i Panowie Senatorowie!

Przedktadany projekt ustawy ratyfikujacej protokot
do konwencji z Aarhus zaktada tryb ratyfikacji umowy
mig¢dzynarodowej. Ale chciatabym tutaj od razu zazna-
czy¢, ze przepisy tego protokotu zostaty przede wszyst-
kim wdrozone do przepisow prawa europejskiego. Tutaj
obowiazuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustano-

wienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen, ktore z kolei potem bylo transponowane
do przepiséw prawa polskiego i tak de facto, poprzez ten
transfer z przepisdw europejskich, te przepisy obowiazuja
juz w prawie polskim od 2007 r. A wigc przedkltadamy
projekt ustawy ratyfikujacej protokoét, cho¢ takie przepisy
juz obowiazuja. Jest to jeden z tych przypadkow, kiedy
tryb migdzynarodowy i tryb europejski po prostu przebie-
gaja rownolegle i trzeba dochowac¢ wszelkich czynno$ci
z obu tych trybow.

Jezeli chodzi o meritum sprawy, to protokét do kon-
wencji z Aarhus tak naprawde¢ ustanawia konieczno$¢
zorganizowania rejestru, ktérego celem jest zapewnienie
spoteczenstwu dostepu do informacji w zakresie uwolnien
i transferu zanieczyszczen powyzej okreslonych progoéw
w odniesieniu do zaktadow o najwyzszych wskaznikach.
I dzigki takiemu dostgpowi do informacji zaréwno pod-
mioty gospodarcze, jak i wladze publiczne czy spoteczen-
stwo mogg wspotuczestniczyé w podejmowaniu decyzji
czy dzialan, ktore shuzg ograniczaniu powstawania zanie-
czyszczen oraz zmniejszaniu szkodliwego oddziatywania
na §rodowisko i zdrowie ludzi. Taki rejestr obejmuje sek-
tory energetyczne, produkcje i obrébke metali, przemyst
mineralny, chemiczny, gospodarke odpadami i $ciekami,
produkcje i przetwdrstwo papieru oraz drewna, intensywny
chow, hodowle inwentarza zywego, akwakulture, przemyst
spozywczy w zakresie produktow zwierzecych i roslinnych,
inne rodzaje dziatalno$ci. Gromadzone sa dane dotyczace
dziewigcédziesigciu jeden zanieczyszczen, w tym gazow
cieplarnianych i innych gazéw, metali cigzkich, pestycy-
dow. Przepisy moéwiace o tych sprawach obowiazujg juz
dzisiaj w prawie polskim. Taki monitoring wykonuje glow-
ny inspektor ochrony §rodowiska. Na podstawie przepisow
europejskich musimy regularnie raportowaé zagrozenia
wynikajace z istnienia tych zanieczyszczen na terenie
Rzeczypospolitej.

Protokoét do konwencji z Aarhus, jesliby go ratyfikowad
z wykorzystaniem czy w drodze tej ustawy, nie nakltada
zadnych dodatkowych obowiazkow ponad te, ktore wyni-
kaja z prawa europejskiego, a takze nie przewiduje zadnego
dodatkowego systemu obowigzkowych sktadek. To znaczy
sktadki sa, ale one sa stosunkowo niskie, bo w przypadku
Polski miatoby to by¢ 5 tysigcy euro rocznie, przy czym
jest to sktadka dobrowolna, a wigc to zalezy tylko od nas,
czy checemy t¢ sktadke zaplacic.

To tyle tytulem wstepu. Oczywiscie odpowiem na
wszelkie pytania. Dzigkuj¢ bardzo.



Wspdlne posiedzenie KS (17.) oraz KSZ (28.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze teraz moze o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.

Szanowni Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Goscie!

Ja chcialbym jedynie stwierdzi¢, ze Biuro Legislacyjne
nie wnosi zastrzezen, uwag o charakterze legislacyjnym do
omawianej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w materii, o ktdrej teraz mowimy?

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Ja, jesli mozna...)

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ja bym chcial zada¢ pytanie, pewnie trochg¢ nawet nie-
stosowne, ale je zadam. Po co my ratyfikujemy ten protokot,
skoro w naszym prawie juz wszystkie jego rozwigzania sa
zawarte? Bo rozumiem, ze on juz wszedt w zycie, czyli
od tej ratyfikacji nie zalezy to, czy stanie si¢ on wigzacym
elementem prawa mi¢dzynarodowego.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuj¢ za to pytanie, Panie Przewodniczacy.

Powiem tak. Tu wchodza w gr¢ dwa tryby: tryb przyjmo-
wania ustalen mi¢dzynarodowych, z ktérego wprost wynika
koniecznos¢ przeniesienia pewnych rozwiazan do naszych
przepiséw w formie ustawy; ale tez od momentu naszego wej-
$cia do Unii Europejskiej obowigzuje nas tryb, ktory de facto
jest trybem posrednim w sytuacji uzgadniania stanowisk,
jakie Unia Europejska prezentuje jednomyslnie w ramach
negocjacji migdzynarodowych — i on zaktada pozniejsze
etapowe przenoszenie zobowiazan do przepisow krajowych.
Tak naprawde mamy tu wiec te dwa obowigzujace tryby.

Ja, o ile Wysokie Komisje pozwola, poprosz¢ jeszcze
pana dyrektora o uzupehienie. Ale ze swojej strony powiem
tylko, ze sa dwa tryby, ktére mnie obowiazuja. To znaczy
ze jednej strony musze dopetnié¢ wszystkich obowiazkow,
a te polegaja na negocjowaniu najpierw wspolnego man-
datu Unii Europejskiej, a nastgpnie na transponowaniu do

prawa polskiego przepisow, ktore sa w zakresie wlasciwosci
ministra Srodowiska — 1 to jest to, co juz zostato wykonane.
A z drugiej strony mamy konwencj¢ mi¢dzynarodowa,
ktora nie zostata ratyfikowana. I cho¢ rzeczywiscie brak
naszej ratyfikacji nie wptynie negatywnie na obowigzywa-
nie tej regulacji migdzynarodowej, to... Zwlaszcza z takimi
konwencjami mi¢dzynarodowymi w zakresie ochrony $ro-
dowiska jest tak, ze bardzo, ze tak powiem, wizerunkowo
jest postrzegane to, kto ostatecznie konwencjg ratyfikowat,
a kto nie. I wydaje mi sig¢, ze akurat w zakresie ochrony
srodowiska warto tez w ten sposdb pokazywac swoje za-
angazowanie i pokazywac, ze Polska jest...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: .. .jest za.)

Szukam najlepszych stow... O, ze Polska jest za.
Dzigkuj¢ za podpowiedz.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Bardzo prosz¢. Pan dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Jesli mozna, cheg wesprze¢ wypowiedZ pani minister.

Oczywiscie zdarzajg si¢ przypadki, gdy mamy do czy-
nienia z traktatami mi¢dzynarodowymi, ktore de facto nic
nie zmieniaja, bo polskie ustawodawstwo jest juz gotowe,
zawiera odpowiednie przepisy. Powstaje wtedy pytanie: dla-
czego my to robimy? Z punktu widzenia polityki traktatowe;j
panstwa wazny jest rowniez taki gest na zewnatrz, czyli to
wlasnie, co pani minister powiedziata: zeby pokaza¢, ze
Polska przytacza si¢ do konsensusu wokot danej umowy
mig¢dzynarodowej. Gdyby$my powiedzieli, Ze jestesmy goto-
wi, wykonujemy t¢ umowe, ale nie chcemy jej ratyfikowac,
bo jest to zbedne, to taki sygnat ze strony polskiej bytby
odebrany jako niewtasciwy. dlatego Czgsto ministrowi spraw
zagranicznych zdarza si¢ przypominanie innym instytucjom
o tym, aby nie zwlekaly z ratyfikacja umow, pomimo ze
wymogi okreslone w tych umowach sg juz spelnione przez
Polske¢ — a chodzi tu wlasnie o to, zeby ten gest zaistnial.

W tym szczegdlnym kontekscie cheiatbym dodac krotko
—ale chciatbym, zeby komisje to odnotowaty — ze w zwiaz-
ku z tym, iz procedura ratyfikacyjna tego mawianego tu pro-
tokotu jest bardzo zaawansowana, mamy szanse, aby doku-
ment ratyfikacyjny zostat ztozony podczas specjalnego tak
zwanego freaty event, ktory odbywa si¢ na kanwie kolejnej
sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych.
Wtedy bedzie jeszcze bardziej... bo bedzie wysoka ranga
samego momentu ztozenia dokumentu ratyfikacyjnego.
Wezesniej sekretarz generalny rozsyla liste traktatow, ktore
wymagaja jeszcze podjecia dziatan wewngtrznych przez
poszczegodlne panstwa. Z pewnoscia taka ratyfikacja jest
odnotowywana, jest spisywany specjalny protokoét z takiej
ceremonii i po prostu ma to swoja odpowiednia rangg. W tej
chwili MSZ dba o to, aby trzy dokumenty ratyfikacyjne



w dniu 12 czerwca 2012 1.

zostaly ztozone podczas tego treaty event i mam nadzieje,
ze nam si¢ to uda. Bedzie to nasz znaczacy wktad w rozwoj
prawa miedzynarodowego. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze raz pan przewodniczacy Cimoszewicz.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje za te odpowiedzi.

Przyznam, ze pytanie bylo w malenkim stopniu pew-
nym zartem, bo odpowiedz jest mi w gruncie rzeczy znana.
Pozwolg sobie nawet uzupehicé to, co panstwo powiedzieli.
Ot6z obowigzujaca w prawie migdzynarodowym zasada
dziatania w dobrej wierze wymaga wszczecia procedury
ratyfikacyjnej, jezeli podpisato si¢ umowe. I pozwolitem so-
bie to pytanie zada¢, dlatego ze zdarza si¢, takze w naszym
kraju, styka¢ z przypadkami, kiedy podpisujemy umowe,
a potem publicznie deklarujemy, ze nie rozpoczniemy pro-
cedury ratyfikacyjne;j. I to samo w sobie jest dyskusyjne.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Dobrze by byto, zebysmy wszystkie ratyfikacje w ten
spos6b mogli przeprowadzi¢, po uprzednim wprowadzeniu
wszystkich przepisow.

Czy jeszcze s3 jakie$ glosy w dyskusji? Skoro nie ma,
to zamykam dyskusje.

I czy moge w imieniu obydwu komisji zapytaé: kto
z panstwa senatorow jest za tym, aby przyja¢ omawiang
ustawe w formie, jaka wptyneta do nas Sejmu? Prosze
podnies¢ reke. (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od glosowania? (0)

Ustawa zostata zaopiniowana pozytywnie.

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca? Na ochotnika. Nie ma ochotnika — tak
to zazwyczaj bywa. Wobec tego Rotnicka bedzie sprawoz-
dawac t¢ ustawe.

I w ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego
spotkania.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 18)
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