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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Jadwiga
Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo, otwieram kolejne posiedzenie
Komisji Srodowiska.

Witam serdecznie zaproszonych gosci, przede wszyst-
kim pana Michala Kietsznig, generalnego dyrektora ochro-
ny srodowiska. Miat by¢ obecny podsekretarz stanu, pan
Janusz Zalewski, niestety go nie ma. Witam takze pana
Leszka Joéskowiaka, pelnigcego obowigzki dyrektora
Departamentu Ochrony Przyrody w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Panowie beda
dzisiaj naszymi prelegentami. Witam roéwniez panig Ann¢
Kraske, dyrektora Departamentu Obszaréw Natura 2000
w Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska; pana Jakuba
Milczarka, gtéwnego specjaliste¢ w Departamencie Obszarow
Natura 2000; panig Katarzyne Papinska, doradce techniczne-
go w Departamencie Srodowiska w Naczelnej Izbie Kontroli;
pana Henryka Oleksego z Polskiej Izby Gospodarczej
,,Ekorozwdj”. Bardzo mi mito. Witam takze senatorow, czton-
koéw komisji oraz senatoréw niebedacych cztonkami komisji,
ale zaszczycajacych nas dzisiaj swoja obecnoscig.

Tematem dzisiejszego spotkania s3 mechanizmy finan-
sowania obszarow cennych przyrodniczo w rozwoju gminy.
To jest problem, ktory juz na poczatku naszej kadencji
wzbudzat zainteresowanie cztonkoéw komisji ochrony s$ro-
dowiska. Cze¢sto bowiem bywa tak, ze samorzady gminne
uwazajg, ze znajdujace si¢ na terenie ich gmin obszary
Natura 2000 uniemozliwiaja rozwdj — tak méwia niekto-
rzy samorzadowcy. Tymczasem okazuje si¢, ze istnienie
obszarow Natura 2000 w obrebie danej gminy czy nawet
zespolu gmin moze by¢ §wietnym atutem do wykorzystania
dla celow rozwoju danej gminy, dla celow turystycznych
i innych. Dzisiejsze spotkanie ma stuzy¢ przyjrzeniu si¢
temu, jak gminy moga wykorzystywac rézne mechanizmy
finansowania dla swojego rozwoju.

Dostali$my, jako komisja, materiaty z narodowego fun-
duszu ochrony $rodowiska. Jak poinformowat mnie pan
dyrektor, uzyskamy takze materiaty dotyczace réznych
zagadnien finansowania, ktéremu Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska patronuje.

Jednoczesnie chciatabym panstwa poinformowac, ze
nasze spotkanie musi si¢ zmie$ci¢ w godzinie, dlatego ze
p6ézniej komisja ma wspdlne spotkanie z Komisjg Spraw
Zagranicznych.

Zatem zeby nie przedtuzaé, bardzo prosze pana dy-
rektora o krotkie wprowadzenie do dyskusji, a potem po-
prosze przedstawiciela Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska.

Bardzo proszg.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Michat Kielsznia:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Na wstepie bardzo dzigkuje za podjecie tego tematu,
ktory z punktu widzenia ochrony przyrody jest bardzo istot-
ny. Zdajemy sobie sprawe, ze jezeli nie uruchomimy sku-
tecznych mechanizméw finansowych w jakis sposob pre-
miujgcych gminy czy spotecznosci, ktore niejako w imieniu
catego kraju wykonuja obowiazki zwigzane z dbatoscia
o przyrode, to ta przyroda nie bedzie skutecznie chroniona.
Na wstepie musze powiedzie¢, ze nie jestesmy jedynymi
adresatami, do ktorych powinno si¢ kierowaé zaproszenie
na takie spotkanie. Instrumenty, ktorymi dysponujg inne
resorty, przede wszystkim resort finansoéw, sa bardzo sku-
teczne i sprawdzone w praktyce w innych panstwach.

W swojej krotkiej wypowiedzi cheiatbym przedstawié
to, co dzisiaj robimy, wskaza¢ mozliwosci pozyskiwania
funduszy dla realizacji zadan zwigzanych z obszarami cen-
nymi przyrodniczo na terenie gminy. Nastepnie chcialbym
powiedzie¢ o tym, jakg wage przywiazujemy do tego, aby
powigzac bioréznorodnos$é... powigza¢ obszary cenne
przyrodniczo z innymi programami, ktore sg realizowane
na terenie Polski. Przedstawig rowniez informacje na temat
tego, co dzieje si¢ dzisiaj w Komisji Europejskiej w zwigz-
ku z nowa perspektywg finansowa na lata 2014-2020.

Prosze panstwa, dzisiaj tak naprawde mozna powie-
dzie¢, ze na tle innych krajow system finansowania ochrony
srodowiska w Polsce jest dobrze rozwiniety. Mozemy si¢
wykaza¢ bardzo dobrymi mechanizmami, a takze organi-
zacja instytucjonalng. Mam tu na mysli przede wszystkim
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz fundusze wojewodzkie. Na marginesie stwier-
dzg, ze jest to system w duzej mierze unikalny; z rozmow
kuluarowych, spotkan wynika, ze panstwa Unii Europejskiej
nam go zazdroszcza.

Jednym z elementow, ktore mozemy wykorzysta¢ do
tego, aby przekierowac te strumienie §rodkow do gmin,
na terenie ktorych znajdujg si¢ obszary Natura 2000 czy
ktore realizuja inne formy ochrony przyrody, jest wlasnie
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska. Nie bede tutaj
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moéwit o szczegolach, licze na to, ze pan dyrektor na kon-
kretnych przyktadach przedstawi, w jaki sposob te progra-
my s3 realizowane.

Kolejna kwestia. Trzeba zda¢ sobie sprawg z tego, ze
jezeli mowimy o finansowaniu bioréznorodnosci — czy
tak jak przedstawiaja to samorzady, rekompensaty za to,
ze na terenie gminy znajduje si¢ obszar Natura 2000 lub
inne formy ochrony przyrody — to musimy wiedzie¢, ze
to wszystko jest powiazane z innymi funduszami. Czyli
jezeli moéwimy, ze korzystamy z funduszy europejskich na
drogi, na pozostata infrastruktur¢ zwigzana z gospodarka
wodng czy inng, to musimy pamigta¢ o tym, ze program
Natura 2000 i zarzadzanie bior6znorodnos$cia naleza do
elementéw determinujacych mozliwos¢ wykorzystania
tych funduszy.

Kolejnym sposobem wsparcia tych gmin sa pewne pre-
ferencje przy korzystaniu z niektorych programow opera-
cyjnych czy priorytetow, na przyktad w zakresie gospodarki
wodno-§ciekowej. Z projektami Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska takze zwigzane sg preferencje dla
gmin, ktore maja obszary Natura 2000.

Brakuje nam oczywiscie takich instrumentéw bezpo-
$rednich wspierajacych rozwoj gmin, na terenie ktorych
znajduja si¢ obszary Natura 2000. Ale jak mowig, bardziej
widzimy to w polaczeniu z innymi funduszami. I dzigki
temu, ze jest Natura 2000, budowane sg drogi i inna infra-
struktura, z ktorej korzystaja te gminy.

Kolejna kwestia. Niezbedne jest dzisiaj —i widac to juz
w planowaniu nowej perspektywy finansowej — wsparcie
dla producentéw rolnych, wtascicieli lasow, przede wszyst-
kim prywatnych, ktore zrekompensuje im utrat¢ dochodow
wynikajacg z obostrzen obowigzujacych na obszarach cen-
nych przyrodniczo.

Prosz¢ panstwa, kolejna sprawa jest opracowywana, jak
juz powiedziatem, nowa perspektywa finansowa. W jej za-
kresie przygotowywane sg priorytetowe ramy dziatan, ktore
beda okreslaly cele, ich powiazanie z innymi politykami,
przede wszystkim ze wspolng polityka rolna, a takze polity-
ka spojnosci, tak aby wydawanie pieni¢dzy przeznaczonych
na Naturg 2000 czy na inne formy ochrony przyrody byto
skoordynowane z celami innych projektow. I taki doku-
ment, czyli te priorytetowe ramy dziatan, przygotowywany
jest przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, jest
to wymog unijny. Przygotowywany jest on we wspotpracy
z pozostatymi podmiotami, ktore s zaangazowane w ochro-
n¢ bior6znorodno$ci: Lasami Panstwowymi, Krajowym
Zarzadem Gospodarki Wodnej i przedstawicielami innych
instytucji, a takze przedstawicielami instytucji pozarzado-
wych zajmujacych si¢ sprawami ekologii.

Liczymy na to, ze dobra wspotpraca przy tworzeniu
tego dokumentu pozwoli w przyszlej perspektywie finan-
sowej tak zaprogramowac programy operacyjne, aby po-
zwalaly na sprawne i skuteczne dofinansowywanie gmin
czy samorzadow, ktore maja pod swoja opieka obszary
Natura 2000.

Proszg panstwa, konczac to krotkie wystapienie, cheiat-
bym zwrdci¢ uwagg na to, Ze mowi si¢ 0 wyrdwnaniu szans,
a wlasciwie, jak brzmi komunikat ze strony samorzadow,
o pewnej rekompensacie, my za$ wolimy okresla¢ to jako
premie za dbalos¢ o obszary Natura 2000. W momencie,

kiedy bedziemy umieli wyliczy¢ warto$¢ korzysci, ktore
przynosi bioréznorodno$¢, ktdre przynosi program Natura
2000, bedziemy mogli zrobi¢ to sprawiedliwiej. Czyli jezeli
bedziemy wiedzieli, jaka jest warto$¢ §wiezego powietrza
czy krajobrazu zachowanego dzigki dbatosci o srodowisko,
na pewno bedzie mozna mowi¢ wtedy o tych rekompensa-
tach. Dzisiaj wolg planowac to jak premie dla tych gmin,
ktore beda prowadzily dziatania ochronne dla bior6zno-
rodnosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo za to krotkie wystapienie.

Nie ukrywam, ze inspiracja do poproszenia pana o wy-
powiedz byta informacja, jaka znalezliSmy w materiatach,
dotyczaca kongresu regionéw, ktorego czgscia byl panel
dyskusyjny ,,Mechanizmy finansowania obszaréw cen-
nych przyrodniczo w rozwoju gminy”. Jest to tez projekt
edukacyjny, ktory pokazuje, jak samorzady moga w tej
materii si¢ znalez¢.

Bardzo mi si¢ podoba to, co pan powiedzial na koniec,
podsumowujac swoja wypowiedz, ze to finansowanie gmin
nie ma by¢ rekompensata. Jest to wlasciwie premia za dba-
tos¢ dla kazdej gminy, ktéra ma w swoim obrgbie obszar
niejako wylaczony, chroniony. I tak wlasciwie powinnismy
na to patrze¢, nie jako na obszar wylaczony z decyzyjno-
$ci gminy, tylko co$§ szczegoélnego, co pozwala t¢ gmine
wyrézni¢ czy dac jej nagrodg¢ za to, ze dba o srodowisko
1 0 biordéznorodno$¢ w tymze srodowisku.

Otworzg teraz dyskusje.

Zanim udziele gtosu dyskutantom, chce przywitaé
pana Jana Wiatera, zastgpce prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska.

Proszg panstwa, czy sa pytania do pana dyrektora? Czy
najpierw wystuchamy jeszcze...

(Senator Andrzej Kobiak: Ja chcialbym zabra¢ glos.)

...przedstawicieli Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska, a potem dyskusja? Rozumiem, ze chce pan
teraz zabrac glos.

(Senator Andrzej Kobiak: Tak.)

Bardzo prosz¢. Pan senator...

(Senator Andrzej Kobiak: Andrzej Kobiak.)

Senator Andrzej Kobiak:

Panie Dyrektorze, czy wsparcie finansowe, czyli to do-
finansowanie, moze by¢ przeznaczone tylko dla gmin, czyli
samorzadow, czy rowniez dla os6b prywatnych? Bo jezeli
moéwimy tutaj o dofinansowaniu 90% kosztow ochrony
zabytkowych parkow, to rozumiem, ze jezeli osoba pry-
watna jest wlascicielem parku zabytkowego, to moze tez
liczy¢ na te 90%.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Michat Kielsznia:

Panie Senatorze, mysle, ze méwimy teraz o projektach
czy programach realizowanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska; to zalezy od tego, jakie sg kryte-
ria przyznawania pomocy. W programach operacyjnych,
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o ktorych wspominatem, ktorych podstawa ma by¢ ten
dokument, priorytetowe ramy dziatan, bedzie zalezato od
nas, w jaki sposob zaprogramujemy kryteria przyznawania
$rodkow z programow realizowanych w ramach polityki
spojnosci czy innych polityk unijnych. Wigc trudno mi
jest odpowiedzie¢, mysle, ze na ten temat bedzie mogt
si¢ wypowiedzie¢ pan prezes z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska.

Senator Andrzej Kobiak:

Rozumiem, chciatbym tylko zasugerowac¢, ze zgodnie
z konstytucja wszyscy sa rowni. I jezeli wlasciciel par-
ku zabytkowego, czyli gmina, moze dosta¢ pieniadze, to
réwniez osoba prywatna, ktora jest wlascicielem, moze je
otrzymac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

No, jezeli jest wskazany podmiot, ktory ma uzyskac
to dofinansowanie, to... on moze dziata¢ w porozumieniu
z gming, nie wiem, ale to jest kwestia ustalenia. Sadzg, ze
panstwo w jakis$ sposob na ten temat odpowiedza, pytanie
zostato postawione.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zada¢ pytanie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma pytan.

Ktoéry z pandow zatem zabierze glos?

(Zastgpca Prezesa Zarzgdu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Jan Wiater:
Moze ja na poczatek.)

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Jan Wiater:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Tak jak panstwo senatorzy zauwazyli, bardzo czgsto
wszystko rozbija si¢ o pieniadze. OczywiScie pan senator
ma racje¢, ze powinniSmy wspiera¢ parki, niezaleznie od
tego, kto nimi wlada, bo to jest nasze dobro. Jednak rzeczy-
wiscie bardzo czgsto pewne kwestie finansowe ograniczaja
nas w tym, co robimy.

Na poczatek cheiatbym powiedzie¢, ze przed interpela-
cjami poselskimi odnosnie do gmin, na terenie ktorych leza
cenne przyrodniczo tereny, podj¢liSmy dziatania dotyczace
Biatowiezy. I panstwo wiedza, ze zgodnie z sugestia mini-
stra Nowickiego chcielismy przeznaczy¢ 100 milionow zt
na wsparcie gmin, w obrebie ktorych leza parki, aby pomoc
terenom, ktore znalazly si¢ w niekorzystnej sytuacji finan-
sowej. Sa one bardzo cenne przyrodniczo, ale maja gorsza
sytuacj¢ finansowa, trudniej im aplikowaé gdziekolwiek,
w zwiazku z tym chcieliSmy im pomoc, ale samorzadowcy
powiedzieli, ze nie. I oczywiscie tak jak przedstawilismy
w materiatach, utrzymaliSmy jednak ten program, w for-
mie co prawda szczatkowej, niemniej jednak widzimy tam
mozliwos$¢ dotacyjna i pozyczkowa. Przewidujemy mig¢dzy
innymi dotacje na kolektory, ktore, jak panstwo wiedza...

Wspieramy tez osoby fizyczne poprzez sptate 45% kre-
dytu bankowego. A wigc tutaj wychodzimy nieco poza
samorzadowcow.

Mamy réwniez przyktad w postaci ochrony zlewni
rzeki Rospudy. Biorac pod uwagg t¢ szczegdlng sytuacje,
chcielismy wyjs$¢... Summa summarum mamy program
kredytowy dotyczacy obszaréw cennych przyrodniczo.
I te dwa programy, o ktorych wspomnialem, pilotazowo
wskazuja na to, ze powinniSmy powolutku rozszerzaé t¢
mozliwos¢ dziatania.

Ostatnio duzo si¢ mowi na temat rekompensat proeko-
logicznych dla tych gmin, na terenie ktorych leza parki
narodowe. Oczywiscie pytano nas, w jakiej formule powin-
niSmy w tym uczestniczy¢. Poniewaz my — mowiac jezy-
kiem ksiggowego — kupujemy efekty ekologiczne, w tym
przypadku rekompensata niejako nie miesci si¢ w naszych
kryteriach. Niemniej jednak bardzo goraco wspieralismy
ten program, biorac pod uwage to, ze gminy, na terenie
ktorych znajduja si¢ parki, nie moga odstawac od innych
gmin, od wigkszych aglomeracji, ktore obficie korzystaja
ze $rodkéw unijnych i krajowych, w zwiazku z czym sa
w szczego6lnie dobrej sytuacji.

Jezeli chodzi o obecna sytuacj¢ zwiazang ze wspie-
raniem parkow, to moze przekaze glos panu dyrektorowi
Leszkowi Joskowiakowi, ktory jest szefem Departamentu
Ochrony Przyrody.

Chcielibysmy uczestniczy¢ w roéznej formule w nowym
wyzwaniu, jakim jest wspieranie tych szczegdlnych gmin.
My ze swej strony, tam gdzie mozemy, sygnalizujemy, ze
ten problem powinien si¢ pojawi¢ w nowej perspektywie
i powinna by¢ Sciezka unijna, ktora by¢ moze bedzie wspie-
rala... bedzie potrzebowata wsparcia z naszej strony, i od
tego si¢ nie uchylamy.

Tak jak powiedziatem na poczatku, jest kwestia srodkow
finansowych. Z jednej strony mamy obfito$¢ srodkéw na
koncie, z drugiej za$ nie mozemy ich uruchomi¢ na dowolne
dziatania, jak to bylo przed konstrukcja subfunduszy.

Panstwo wiedza, ze klasycznym przychodem funduszy
proekologicznych, zarowno wojewddzkich, jak i narodo-
wego — oczywiscie poza zwrotem pozyczki — byty oplaty
za korzystanie ze srodowiska i kary symboliczne czy za-
wieszane, niemniej jednak taka mozliwo$¢ byla, byto to
zasadnicze. Niezaleznie od tego, kto wplacal pieniadze, te
przychody byly w zaleznoS$ci od sytuacji regionalnej czy
narodowej dzielone wedtug pewnych kryteriow ustalo-
nych przez zarzad, akceptowanych przez rad¢ nadzorcza,
na szczeblu lokalnym akceptowanych oczywiscie przez
marszatka i wojewode. Natomiast wraz z pojawieniem
si¢ subfunduszy, na ktore wptacaja bogaci — tak ich na-
Zwijmy — zawarowano, ze te pieniadze moga wracac tylko
do nich; méwi¢ w wielkim skrocie. A wiec nie ma takiej
furtki, tak jak bylto to poprzednio, Ze ta sytuacja mogla
by¢ regionalna, mogta by¢ zmienna w czasie. Oczywiscie,
jest taka mozliwo$¢, ze za zgoda ministra mozemy tych
zgromadzonych pieniedzy uzywac czy wykorzystywac je
w formie pozyczek. No ale pozyczki kiedys trzeba sptacac,
nie mowi si¢ tutaj o umorzeniu.

Na kazdym posiedzeniu komisji finansoéw, kiedy oma-
wiano budzet, zarowno my, jak i nikowcy mowilismy o po-
trzebie otwarcia subfunduszy — obecnie nazywaja si¢ one
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zobowigzaniami wieloletnimi — w taki sposob, by mozna
bylo czes¢ srodkow przeznaczy¢ na szczegodlne zadania.
I z naszej strony skierowatem do postow takie wskazanie,
ze warto bytoby pomysle¢ nad uruchomieniem czgsci srod-
kow na rzecz gmin, o ktorych dzisiaj mowimy. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Zastgpca Prezesa Zarzgdu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Jan Wiater:
Moze jeszcze pan Joskowiak wyjasni kwesti¢ parkow...)

Oczywiscie. Bardzo prosze, pan Joskowiak.

Pelniacy Obowiazki Dyrektora
Departamentu Ochrony Przyrody

w Narodowym Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Leszek Joskowiak:

W przypadku parkow zabytkowych udzielamy dofi-
nansowania na rewaloryzacje przyrodnicza zatozen par-
kowych, czyli nie wchodzimy w kwesti¢ architektury czy
malej architektury w tych parkach, dotyczy to samej przy-
rody. Udzielamy dotacji w wysokosci 90% nie tylko gmi-
nom, ale t¢ informacj¢ przygotowalismy pod katem gmin.
Beneficjentami moga by¢ wszystkie podmioty sektora finan-
sow publicznych, ktore sg wlascicielami i zarzadcami badz
uzytkownikami wieczystymi takich zabytkowych parkow.
Moga to by¢ rowniez podmioty sektora niepublicznego, ale
nie osoby fizyczne. Tak to zostalo zdefiniowane w progra-
mie priorytetowym. A poniewaz narodowy fundusz udziela
dofinansowania poprzez programy priorytetowe, ktore tez
definiujg beneficjentow, zawezajac zawsze zakres podmio-
tow, ktore moga si¢ ubiega¢ o dofinansowanie, stad tak to
zostato po prostu w programie zapisane.

Senator Andrzej Kobiak:

Ale to jest dobrze, czy zle? Bo albo tutaj... Moze gdzie$
jest blad systemowy i by¢ moze nasza komisja powinna
whnies$¢ propozycje rownego traktowania. ..

(Gtos z sali: Mikrofon.)

...wszystkich podmiotéw, bo w koncu niewazne, kto
jest wlascicielem parku zabytkowego, wazne, czy on jest
chroniony, czy nie. Myslg, ze warto, zeby panstwo usto-
sunkowali si¢ do tego, czy to jest madre, czy nie, ze jesli
jest publiczny wilasciciel parku, to dostaje pieniadze, a jesli
jest prywatny wtasciciel, to nie dostaje pieniedzy. Bo moze
chcieliby$my zapisa¢ wniosek z tego posiedzenia komisji.

Pelniacy Obowiazki Dyrektora
Departamentu Ochrony Przyrody

w Narodowym Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Leszek Joskowiak:

Te¢ uwage na pewno bedziemy mie¢ na wzgledzie przy
kolejnych aktualizacjach programu.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jan Wiater:

Warto powiedzie¢, ze ten problem nie byt wczesniej
podnoszony tak jak dzisiaj. Wezmiemy to sobie do serca,
bo tak jak wczesniej mowitem, park jest parkiem dla nas
wszystkich i niewazne, kto nim zawiaduje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Jesli moge przyltaczy¢ si¢ do tej dyskusji... Taki wniosek
z naszej strony moze zosta¢ ztozony, co umocuje narodowy
fundusz i na dalszym etapie, powiedzmy, ministerstwo, jesli
chodzi o przemys$lenie tego i wprowadzenie do przysztych
unormowan. Prawda? Tak ze to jest do rozwigzania. Czy
takie unormowanie zyska akceptacje, to jest inna sprawa,
ale wniosek oczywiscie moze zosta¢ ztozony.

Jednoczesnie mam prosbe. Skoro narodowy fundusz
skierowat do postéw swoje stanowisko odnosnie do tych
programoéw, o ktorych tutaj méwimy, to warto, zeby wpty-
neto ono rowniez do naszej komisji. Senat takze bylby
wiascicielem tej wiadomosci, ze tak powiem.

Pan Stanistaw Gorczyca, wiceprzewodniczacy. Bardzo
proszg.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Mam jedno pytanie. Rozumiem, ze jest to mechanizm
finansowania obszaréw cennych przyrodniczo w rozwoju
gminy i... Niektore programy operacyjne zostaty wdrozone
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ze srodkow zagranicznych i one sg zakonczone. Na
przyktad Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego dla Polski w programie na lata 2004—-2009.
Czy dobrze... Bo zostalo podane, ze alokacja tych srod-
kéw jest na poziomie 127 miliondéw euro i calkowity na-
bor zakonczono w 2008 r. Ale Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego dla Polski w pro-
gramie na lata 2009-2014... jeszcze wlasciwie nie wiemy,
jaka to bedzie kwota, poniewaz ten program operacyjny jest
przed zatwierdzeniem przez panstwa darczyncow. Czy mo-
gliby nam panstwo powiedzie¢, jakie sa szanse na zatwier-
dzenie tego programu? I mozna by byto to tez troszeczke
uporzadkowacé: co jest zakonczone, na co mozemy liczy¢,
jakie jeszcze $rodki beda, jaki mechanizm zostanie zasto-
sowany we wspieraniu gmin w rozwoju tych obszarow.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jan Wiater:

Panie Przewodniczacy, ten program rzeczywiscie si¢
konczy, koncowa alokacja na ten rok wynosi 6 milio-
now euro. Nastepna edycja zostanie uruchomiona najpraw-
dopodobniej w IV kwartale biezacego roku badz w I kwar-
tale przysztego roku. Alokacja wyniesie 110 milionow
euro, z czego 75 milionéw euro zostanie przeznaczone na
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termomodernizacj¢. A wigc powrocono do... w zwigzku
z pierwszg transza, ktdra byta przeznaczona na ten cel,
bardziej oczekiwaliSmy — i byty monity z Ministerstwa
Srodowiska — by pewne kwoty zostaly przeznaczone na
gospodarke wodno-$ciekowa; programem tym objgte byty
gminy, ktore nie aplikowaty o $rodki z innych programow.
I to byto bardzo cenne, kwoty te dobrze wkomponowywaty
si¢ w potrzeby regionalne, jednocze$nie matych i bied-
nych gmin. Pewna czg¢$¢ jest przeznaczona dla Gtownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska na monitoring, a znaczna
cz¢s$¢ na bioroznorodnos¢. Beda wige trzy tematy kluczowe
w ramach tego programu. Na pewno bedzie on wdraza-
ny, z kwota 110 milionéw euro, natomiast czekamy na
zatwierdzenie programow operacyjnych. I jest nadzieja,
ze wlasnie... by¢ moze begdziemy probowali naktaniaé
darczyncow, by wigcej srodkow przeznacza¢ na te gminy,
o ktorych dzisiaj wspominatem. Bytoby to bardzo cenne.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo! Panie Prezesie!

Na poczatku cheiatbym prosi¢ o precyzyjne wyrazanie
si¢, poniewaz obrady naszej komisji sg rejestrowane, mozna
je oglada¢ w internecie. Bo pan byt taskaw powiedzie¢, ze
w ramach programu ministra Nowickiego panstwo zapro-
ponowali 100 milionow zt dla gmin Puszczy Biatowieskiej
do zagospodarowania na cele ekologiczne. Prositbym, zeby
by¢ precyzyjnym, bo to byl handel, to bylo w zamian za to,
ze te gminy, w my$l bodajze art. 10 ustawy o ochronie przy-
rody, zgodza si¢ na poszerzenie parku narodowego. One
tego nie uczynily i dlatego ten program legt w gruzach. Tak
ze musimy by¢ tutaj precyzyjni w swoich wypowiedziach.
Ja, Szanowni Panstwo, jestem §wiezo po spotkaniach ze
spotecznoscia gmin, jak je okreslam, puszczanskich; za-
prosili mnie zarowno samorzadowcy, jak i mieszkancy.
W ubiegtym tygodniu wtorek i srod¢ spedzitam wlasnie na
tym terenie, prezentujac podczas spotkan pewne pomysty
swoje czy swojej formacji politycznej na rozwigzanie pro-
blemoéw Puszczy Biatowieskiej.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na jedna kwesti¢. Bo mowi-
my o wspomaganiu, o przekazywaniu $rodkoéw, o gospo-
darce wodno-$ciekowej, rowniez o programie solarnym dla
tych miejscowosci. Ale okazuje si¢, ze na biurku ministra
srodowiska sa — albo juz zeszty po podpisie — plany urza-
dzeniowe dla trzech nadlesnictw tych puszczanskich gmin,
Browska, Hajnowki i Bialowiezy, drastycznie ogranicza-
jace mas¢ drewna pozyskiwana w tych nadlesnictwach: ze
107 tysiecy m? do 48,5 tysiaca m® drewna rocznie. I po-
jawia si¢ problem, bo potrzeby tamtejszych spolecznosci
zwigzane tylko z drewnem opatowym wynosza kazdego
roku okoto 70 tysiecy m*® drewna. Ci ludzie sa rozgory-
czeni i rozczarowani calg tg sytuacja, bo okazuje sie, ze
tak pigknie mowi si¢ o ochronie przyrody, o ochronie $ro-
dowiska, o ochronie klimatu, a nikt nie mysli o tym, ze

przez jeden podpis musza oni pali¢ w piecach szmatami,
butelkami, roznymi odpadami. I okazuje si¢, ze my pom-
pujemy pieniadze w ochrong przyrody, w ochrong §rodowi-
ska, w ochrong klimatu, a ci zdesperowani, bardzo biedni
ludzie bez jakichkolwiek mozliwosci zarobkowania czy
uzyskania dodatkowych dochodéow po prostu nie maja jak
funkcjonowac. I odpady, ktore wytwarzana sa na terenie
powiatu hajnowskiego, w zdecydowanej wigkszosci la-
duja w piecach u tych ludzi; dotyczy to migdzy innymi
Bialowiezy i okolic.

Czy nie warto by pomysle¢ o tym, zeby zamiast czynic¢
takie do$¢ drastyczne posunigcia, wyjs¢ naprzeciw tym
ludziom 1 w jaki$ sposob im pomo6c? Ten program, ktory
jest w tej chwili proponowany... Mam nadziej¢, ze pan
prezes powie nieco wigcej — oczywiscie jesli ma wiedzg
na ten temat — odnosnie do nowego programu ministra
Korolca, w ramach ktorego dla Puszczy Biatowieskiej ma
by¢ przeznaczone 35 milionoéw zt z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i 17 milionéw zt z funduszu lesnego,
tak to w najwickszym skrocie nazwijmy.

I tutaj jest sprawa do pana dyrektora Kietszni, bo po-
wigkszenie parku wciagz jest sprawa otwarta. Ale czy za
wszelka cene i na sit¢ nalezy poszerzy¢ park o 10, 20,
moze 30 tysigcy ha, bez jakiegokolwiek wzgledu na to, co
ci ludzie robia, jak zyja?

Bardzo proszg si¢ nad tym zastanowi¢, bo dbamy o kli-
mat, dbamy o $rodowisko, a ci ludzie nie majag mozliwo-
$ci opalania w przyzwoity, ekologiczny sposob swojego
mieszkania czy domu. Czy nie wpadlismy w jaka$ petle
i nie zaczynamy zjada¢ wlasnego ogona w imi¢ szlachetnie
pojetej ochrony srodowiska, przyrody czy klimatu?

Druga sprawa. Pan dyrektor Kietsznia byt taskaw po-
wiedzie¢, ze potrzebne sg skuteczne mechanizmy finansowe
promujace te gminy, na terenie ktorych znajduja si¢ obszary
Natura 2000. Czy Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
ma jakie$ pomysly — by¢ moze teraz juz trudno by byto to
wprowadzi¢ w zycie, ale na nowa perspektywe 2014-2020
—w jaki sposob rekompensowac to, ze w gminach objetych
w czg$ci programem Natura 2000 sa pewnego rodzaju ob-
ostrzenia, czy inwestycyjne, czy w ogole dotyczace funk-
cjonowania lokalnych spotecznosci?

Skoro méwimy o ochronie przyrody i w tym kontekscie
o gminach, to warto tez wspomnie¢, ze obszary Natura 2000
czy pickna przyroda sa nie tylko walorem tych gmin, lecz
takze utrapieniem. Przywotam tu chociazby sprawe¢ obwod-
nicy Augustowa, na ktorg liczyli mieszkancy tamtejszych
gmin i samego miasta Augustowa. Okazuje si¢, ze przez
protesty ekologéw i przez cata —jak ja to okre§lam — zady-
mg ekologiczng inwestycja zostata odtozona na kolejne lata,
a mieszkancy Augustowa wciaz ging na ulicach swojego
miasta rozjezdzani przez tiry.

I to jest gigantyczny problem. Nalezaloby to wywazy¢:
z jednej strony ochrona przyrody, ochrona srodowiska,
a z drugiej wspotistnienie przyrody z cztowiekiem czy
istnienie cztowieka réwniez bez oderwania od przyrody.
I teraz tak: czy wazniejszy jest cztowiek i jego funkcjono-
wanie, ludzkie zycie, czy jaki$ gatunek ptaka lub rosliny?
Czy nie nalezaloby tego wywazy¢ tak, ze istota ludzka jest
szczegolnie wazna? Pickna przyroda tez jest wazna, ale
moze trzeba by przesuna¢ punkt cigzkosci.
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Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Kto chce zabra¢ glos?
Pan Joskowiak. Bardzo proszg...

Zastepca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jan Wiater:

Moze ja na poczatek.

Pan senator ma racje, trudno to wywazyc¢ i wybrac ten
wlasciwy punkt cigzkosci. Osobiscie sadze, ze niezaleznie
od obszaru musimy to rozpatrywac nie tylko w aspekcie
gospodarki lesnej, wigc tutaj ukton w kierunku minister-
stwa rolnictwa. Myslg, Ze trzeba uruchamiaé szereg in-
nych dziatan, ktore by daty szans¢ pracy i zarobkowania
w sektorze rolniczym, ale by¢ moze takze pozarolniczym,
w ustugach. Pamigtam z dziecinstwa, ze bardzo popularng
forma zarobkowania w wielu wioskach, mi¢dzy innymi
na Podkarpaciu, byta praca chatupnicza. Jestem daleki od
powrotu do tego, niemniej jednak wtedy kto$ zadat sobie
trud 1 znalazt takie mozliwos$ci. Jezeli kto$ nie pracowat
jako chloporobotnik, to mogt wykonywa¢ prace w domu,
wychowujac przy okazji dzieci.

Panie Senatorze, zgadzam si¢ z tym, ze te 100 milio-
now zl... to bylo nie tyle w zamian, ile byta to oferta naro-
dowego funduszu zwigzana z powigkszaniem parku. Pragne
zwroci¢ panstwa uwagge czy dosy¢ mocno zasygnalizowac,
ze narodowy fundusz nie jest od kreowania polityki ekolo-
gicznej. W mysl ustawy mamy ja wspiera¢ i mysmy z taka
oferta wyszli; pan minister zaproponowal, zwrocit si¢ do nas
zapelem... 100 milionoéw zt to niebagatelna kwota. I mysle,
ze kazdorazowo, kiedykolwiek bgdzie potrzeba tego typu, to
my mamy rzeczowo i finansowo odpowiedzie¢ pozytywnie.
I jestesmy zawsze gotowi na taka form¢ wspotpracy.

Jezeli temat Biatlowiezy odzywa, to oznacza, ze nieko-
niecznie wszyscy sa przeciwko powigkszaniu, tylko tak jak
pan sygnalizuje, chodzi o to, zeby ci ludzie mieli mozliwo$¢
wlasciwej egzystencji.

Poniewaz pan Leszek Joskowiak uczestniczy w grupie
roboczej zajmujacej si¢ obecnym, drugim etapem dotycza-
cym gmin puszczanskich, to jezeli panstwo beda taskawi
wystuchac. ..

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg.

Pelniacy Obowiazki Dyrektora
Departamentu Ochrony Przyrody

w Narodowym Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
Leszek Joskowiak:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, odnoszac si¢ do kwestii wsparcia
mieszkancow gmin puszczanskich, chcg powiedzieé, ze juz
w tym momencie gminy Bialowieza, Hajnéwka i Narewka
maja podpisane umowy, program jest wdrazany przez wo-

jewodzki fundusz w Biatymstoku ze $rodkoéw narodowe-
go funduszu. Sa to umowy dotacji, kazda z gmin dostata
2 miliony zl na dofinansowanie mig¢dzy innymi kolekto-
réw stonecznych dla mieszkancow. Dotacja wynosi 85%
1 z tego, co wiem, niektoére gminy sa juz po przetargach,
zostaly wykonane dokumentacje i wkrétce w wielu gospo-
darstwach tych gmin potozonych przy puszczy mieszkancy
beda mie¢ instalacje do ogrzewania wody wykorzystujace
energi¢ stoneczng. To w jaki$§ sposob na pewno ograniczy
negatywne skutki limitow pozyskiwania drewna. I mysle,
ze rOwniez wypromuje si¢ w tym rejonie same kolektory
jako rozwigzanie problemu.

Jezeli chodzi o te 35 milionow zt dla puszczy, o ktorych
pan minister Korolec ostatnio wspomnial, to dodam tylko,
ze struktura wyglada tak, ze 15 milionoéw zt to sa pienigdze
dedykowane dla Bialowieskiego Parku Narodowego na
zadania realizowane przez park, a 20 milionéw zt to sg pie-
niagdze dedykowane dla gmin i ta kwota obejmuje pieniadze
na kolektory, o ktorych méwig. I to nie sg pieniadze, o ktore
beneficjenci dopiero maja si¢ starac, ale one s3 juz, mozna
powiedzie¢, dedykowane, zakontraktowane. To powinno
jakos$ wyjasni¢ kwestie zwigzane z Bialowieza. Obecnie
te pienigdze nie s3 w zaden sposob warunkowane zgoda
na poszerzenie parku narodowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To sa pienigdze, ktdre majg stworzy¢ dobra atmos-
fer¢ dla ochrony przyrody w Puszczy Bialowieskiej, bez
nalegania czy jakiego$ wywierania wptywu na samorzady,
aby wyrazily zgode na poszerzenie parku. Ze spotkania
W ministerstwie pamigtam, ze samorzady bardzo pozytyw-
nie przyjely to, ze nikt od nich nie wymagat, aby w krotkim
czasie znow mialy si¢ zgadzaé¢ na jakies zmiany granic
parku, Ze jezeli sa jakiekolwiek plany, to dopiero w dalszej
perspektywie. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Teraz, rozumiem, pan dyrektor.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Michat Kielsznia:

Pani Przewodniczaca! Panie Senatorze!

Jezeli mozna, to chcialbym jeszcze na chwileczke
wroci¢ do kwestii pozyskiwania drewna. Jestem bardzo
ciekawy zdania Laséw Panstwowych, jakby podchodzity
do tego bilansu, czyli do tego, jak poszerzenie parku czy
realizowanie ochrony na obszarach Natura 2000 wptynie na
pozyskiwanie drewna, przede wszystkim na bilans, czy wy-
starczy go na potrzeby lokalnych spotecznosci. Bo z moich
roboczych rozmoéow wynika, ze nie jest to tak naprawde taki
wielki problem. Kolejnym problemem jest to, ze zakupem
tego drewna nie sg zainteresowani wielcy odbiorcy, ponie-
waz wplywa to bardzo negatywnie na PR firm takich jak
IKEA czy inne, ktore wykorzystuja drewno. Stad wystar-
czytoby, zebysmy zbilansowali tylko to, co jest potrzebne
lokalnym spotecznosciom. A jak mowig, z moich rozmow
roboczych — i dlatego nie cheiatbym sig¢ tutaj powotywac na
liczby —wynika, Ze to wszystko jest do zrobienia. Nawet po
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objeciu. .. czy realizacji zadan wynikajacych z planu ochro-
ny dla obszaréw Natura 2000, ktére w pewnym zakresie
pokrywaja si¢ z obszarem parku narodowego.

Kolejna sprawg jest, jak pan senator bardzo stusznie
powiedzial, trudny wybor miedzy srodowiskiem a cztowie-
kiem. Z tym ze mowigc troszeczk¢ gornolotnie, powiem,
ze nigdy nie dokonujemy wyboru, poniewaz cztowiek jest
czesciag Srodowiska i powinien by¢ traktowany jako jego
wazny element. Wiem, ze czy budujemy fabryke, czy jej
nie budujemy, tatwo sobie wyobrazi¢, ze cztowiekowi po-
trzebne jest czyste powietrze, zeby byt zdrowy i dlugo zyt.
Ale trudno sobie wyobrazi¢, ze ten cztowiek potrzebuje do
zycia jednego pajaczka czy innego ptaszka, jak pan senator
wspomniat. Musimy wigc dobrze wywazy¢ ten zwiazek. I do
tego shuzy nowe podejscie, moze juz nienowe, bo jakis czas
jest juz realizowane, czyli wycena ustug ekosystemowych,
w jakim zakresie natura przynosi nam korzysci. Jezeli cho-
dzi o... Oczywiscie, powiedziatem to gornolotnie, ale tak
do tego podchodzimy. Z drugiej strony nalezy tez pamigtac,
ze te gminy, ktore sa bogate przyrodniczo, opiekuja si¢
przyroda w imieniu nas wszystkich, wigc tutaj widziatbym
te premie czy mechanizmy wsparcia dla tych gmin.

Powiem krociutko o projekcie, ktory nam si¢ nie udat.
Na ktoryms ze spotkan, rowniez z panstwem, wspomina-
fem, Ze we wspolpracy z narodowym funduszem i w oparciu
o $rodki unijne bedziemy realizowali program, ktory bedzie
dofinansowywat... czy dawal mozliwo$¢ dofinansowania
gmin bogatych przyrodniczo, ale w zakresie innych dzialan
niz przyrodnicze. Czyli chcielismy wyj$¢ z propozycja do
mieszkancow, do gmin, ktore posredniczyly mi¢dzy insty-
tucja wdrazajaca czy zarzadzaja tym projektem, konkursem
a mieszkancami, zeby na przyktad da¢ mieszkancom prefe-
rencyjne dotacje czy inne narzedzia finansowe, aby mogli
wybudowac sobie oczyszczalnie, kolektory stoneczne, czyli
urzadzenia, ktore sa pozyteczne dla ludzi i sSrodowiska, a nie-
koniecznie zwiazane z ochrong przyrody. Ten projekt jednak
nie wyszedt w tym rozdaniu, ale mysle, ze praca... i teraz
wrocg do tej pracy, ktora wykonujemy we wspolpracy z in-
nymi jednostkami. Chodzi o przygotowanie tych prioryteto-
wych ram dziatan, w ktorych bedziemy okreslali potrzeby,
cele ochrony bioréznorodnosci i jej potaczenie z politykami,
ktore z kolei determinujg opracowywanie ram finansowych
na lata 2014-2020. I to po naszej stronie begdzie... i przede
wszystkim warto zaapelowa¢ do samorzadowcow, zeby od
samego poczatku probowali ksztattowaé te programy tak,
aby uwzgledniaty one to, Zze te gminy maja inne warunki
rozwoju gospodarczego. Specjalnie uzylem stowa ,,inne”,
a nie ,,gorsze”, bo te warunki sg po prostu inne.

Z drugiej strony, jak powiedzialem, brakuje nam kon-
kretnych mechanizmoéw, ktorych szukamy. We wspolpra-
cy z Ministerstwem Finanséw i Lasami Panstwowymi sg
obecnie opracowywane, na razie zupehie roboczo, projek-
ty programéw, ktorych celem bedzie wsparcie tych gmin
majacych obszary cenne przyrodniczo. Nie chcg mowic
dzisiaj o szczegotach, poniewaz prace trwaja, nie czuj¢ si¢
réwniez upowazniony do wystgpowania w imieniu innych
resortow. Mysle, ze jezeliby panstwo senatorowie orga-
nizowali kolejne spotkanie, warto byloby zaprosi¢ takze
przedstawicieli Ministerstwa Finansow, ktore jak mowig,
ma tutaj duzo do powiedzenia.

Jezeli chodzi o ostatnig sprawe, czyli doling Rospudy,
to moge powiedziec tylko jedno: to byta zle przygotowana
inwestycja, a zle przygotowane inwestycje tak wlasnie
si¢ koncza, 1 to ze strata dla przyrody, dla srodowiska, dla
lokalnej spotecznosci i dla Skarbu Panstwa, ktory w tym
przypadku ponosit koszty nieudanej inwestycji. Nikt na
tym nie zyskal. Wydaje sie, ze nie byta to kwestia wyboru
miedzy ptakami a cztowiekiem, tylko zle przygotowanej
inwestycji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Pani Przewodniczaca, na wstgpie cheiatbym zwroci¢
uwage na problem natury organizacyjnej. Rozumiem, ze
nie ma na sali upowaznionego przedstawiciela minister-
stwa? No to...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Nie, w tej chwili
nie ma, bo...)

...rozumiem, ze stato si¢... Mam jednak prosb¢ do
prezydium, zeby podjeto dziatania, by przedstawiciel mi-
nisterstwa raczylt przybywac na posiedzenia komisji, bo do
tej pory si¢ tak nie zdarzato. A dzisiaj méwimy o sprawach,
w ktorych kluczowe jest zdanie kreatora i tworey polityki,
o ktorej rozmawiamy. Poszczegolne podmioty dysponuja
wiedza i decyzyjnoscia na poziomie jednostkowym, a aku-
rat w tej sprawie chciatbym ustysze¢ zdanie, no nie wiem,
czy samego ministra, czy ktorego$ z upowaznionych wi-
ceministrow. To po pierwsze.

Po drugie, prosz¢ panstwa, jezeli chodzi o Puszcze
Biatowieska, to bytem tam parg lat temu i zostalem opro-
wadzony przez lesnikoéw i naukowcow, ktorzy zajmuja si¢
tym lasem profesjonalnie. I chce panstwu powiedzieé, ze
pewnie jest tak jak zawsze, czyli nie zostato to wszystko
potwierdzone doktadna, wszechstronng analiza biologiczna,
naukowa. Kto$ sobie wymyslit, ze puszcze trzeba posze-
rzy¢, bo Bruksela naciska, bo to taka pickna enklawa — rze-
czywiscie, jest to ewenement na skale Swiatowa — i tak to
poszto. A tymeczasem mnie thumaczono na miejscu. .. poka-
zywano calkowicie zdegradowane srodowisko rezerwatow
Scistych, zajete przez grab, ktory wyparl wszystkie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

To wszystko musi by¢ wigc poprzedzone rzeczywista
wszechstronng, kompleksowa analiza naukowa, a nie moze
by¢ dzialaniem propagandowym, jak cz¢sto ma to miejsce.
To samo dotyczy programu Natura 2000. Oczywiscie to
dobrze, ze dajecie dofinansowanie do solarow, ale przeciez
pan dobrze wie, ze w naszych warunkach klimatycznych,
przy tym nastonecznieniu, zapewniaja one ciepta wode na
potroku, a na tamtym obszarze to jest pewnie mniej niz pot
roku, powiedzmy 1/3 roku. I nie rozwiazuje to problemu
kluczowego, to jest tylko jednostkowy element.

Na wszystkich obszarach Polski mamy dzisiaj do czy-
nienia z katastrofa pod tym wzgledem, méwitem to juz to
na posiedzeniach komisji. Mamy najdrozszy olej opatowy,
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najdrozszy gaz, wigc ludzie masowo pala $mieci i w $ro-
dowiskach, ktore powinny by¢ szczegolnie chronione,
mamy dioksyny, zapylenie ponad wszelkie normy. Tak
jest w wielu uzdrowiskach polskich, Zakopane bije rekordy,
nie méwi¢ o Rabce, Krynicy czy Kotlinie Nowotarskie;j.
Jak si¢ wyjedzie na Rdzawke, to przeciez smog jest gorszy
niz w Londynie. I tu nie ma zadnego pomystu.

Natomiast w rejonie Babiej Gory, jaki$ za przeprosze-
niem niemadry czlowiek czy grupa niemadrych ludzi wy-
myslili sobie taki obszar Natura 2000, ktory zupetnie zabit
mozliwosci rozwoju gospodarczego tamtejszej ludnosci.
I nie pomogly zadne interwencje, a jak probowatem docie-
ka¢, kto 1 dlaczego podjat taka decyzje — to powinno by¢
wtlasnie pytanie do ministra — to okazato si¢, ze podobno
W rejonie szczytowym sa trzy gniazda gluszca, ale brakuje
na to dowodoéw naukowych.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Przepraszam bardzo, Panie Senatorze, my mamy okre-
$lony temat dzisiejszego spotkania.

(Senator Bogdan Pek: No tak, ale...)

Pani minister byt zaproszony. My méwimy o sytuacji obec-
nej, a te, powiedzmy, zale czy pretensje, czy kierunki...

(Senator Bogdan Pek: Do tego zmierzam, Pani
Przewodniczaca.)

...moze przedstawmy na innym posiedzeniu, nie dzisiaj.
Bo nie ma pana ministra i o planach na przysztos¢, i o ob-
szarach niedoktadnie czy zle wyznaczonych bedzie okazja
moéwic kiedy indziej, nie w tym momencie.

Senator Bogdan Pek:

Dobrze. To jest wstep do tego, co chee powiedzied.

Ot6z uwazam, ze jezeli chodzi o te programy operacyj-
ne, o ktorych byli panstwo uprzejmi powiedzie¢, to powin-
ny one by¢ konsultowane ze specjalistycznymi komisjami
parlamentarnymi. Pewnie nie umknglaby naszej uwagi taka
sprawa jak kwestia parkow, ktora tu pan senator bardzo
stusznie poruszyl. No przeciez to zupehy idiotyzm, zeby
prywatny wiasciciel historycznego parku o wielkiej warto-
$ci biologicznej nie mogl skorzysta¢ z funduszy, ktore sa
przeznaczone na ratowanie parku, a nie wzbogacanie ko-
gokolwiek. Dlatego postuluje, zeby prezydium zwrdcito si¢
z pro$ba do ministerstwa czy odpowiednich instytucji, zeby
te programy operacyjne, ktore znajduja si¢ w sferze naszego
zainteresowania, byly w realny sposob konsultowane, zeby
unikna¢ takich sytuacji, jakie nie powinny si¢ zdarzac.

Natomiast w przypadku tamtej historii, tych jednostko-
wych pomystow na poszerzanie itd. pojawia si¢ pytanie, czy
zostata przeprowadzona wszechstronna, rzeczowa analiza
naukowa i na jakich przestankach oparto decyzj¢ o posze-
rzeniu obszaru tego parku bez uwzglednienia sytuacji go-
spodarczej ludzi. W wielu parkach narodowych na $wiecie
istnieje ograniczona eksploatacja drewna i nie przeszka-
dza to biosystemowi, a cz¢sto nawet powoduje korzystne
dziatanie. Czy to byto poprzedzone taka analiza, czy to po
prostu jest jedno z spektakularnych dziatan na hura? Bo
kto$ gdzies tam wymyslit, bo jaki§ pseudoochroniarz albo
jakas stabo poinformowana instytucja zewnetrzna narzucaja
takie rozwigzania.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

W zwiazku z panska wypowiedzia ad hoc zrodzit si¢
pomyst, zebySmy w terminie pdzniejszym zorganizowali
posiedzenie seminaryjne, na ktorym by zostaly przedsta-
wione programy finansowe na lata 2014-2020.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Tylko za wezesnie jest,
Pani Przewodniczaca,...)

No ale przedyskutowac, albo...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: ...to jest w fazie
koncepcyjnej, nawet po stronie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, jezeli chodzi o...)

No dobrze, ale to jest wlasnie okazja, zeby powiedziec,
o co chodzi, co nas boli i czego ewentualnie komisja by
oczekiwata, bo inaczej to jest takie gdybanie. Wiec mozemy
nad tym si¢ zastanowic.

Chciatabym panstwu przypomnie¢, ze zostato nam tylko
pig¢ minut do konca, a mamy jeszcze gosci z Polskiej Izby
Gospodarczej ,,Ekorozwdj”, jest takze pani z Najwyzszej
Izby Kontroli.

Czy nasi goscie chceieliby jeszcze zabra¢ glos w materii,
o ktorej dzisiaj moéwimy?

Bardzo proszg, pan Henryk Oleksy.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
w Polskiej Izbie Gospodarczej ,,Ekorozwoj”
Henryk Oleksy:

Mam wrazenie... (wypowiedz poza mikrofonem). One
wymagaja wyjasnienia, niemniej jednak chciatbym zwrocié
uwage na pewien drobny szczegét. Dotyczy to Puszczy
Bialowieskiej czy innych cennych regionow w tym kraju,
bo jesteSmy w nie jeszcze stosunkowo bogaci. Zachowujac
walory przyrodnicze, stwarzamy warunki dla ekoturystyki
i wielu innych przedsiewzig¢ o tym charakterze. I ci ludzie
na tym korzystaja, poprawiaja swoj byt przez to, ze zajmuja
si¢ szerszg gospodarka. Rozumiem, ze w tych warunkach
wlasciwe jest pewne biadolenie, powiedzmy sobie, trzeba
by byto wigcej inicjatywy. I wlasnie nasza izba gospodarcza
probuje przenosi¢ pewne mozliwosci w teren, zeby zmniej-
szy¢ zakres gdybania, bardziej precyzyjnie oceniac rzeczy-
wiste mozliwo$ci i bra¢ si¢ do konkretnych przedsigwziec,
ktére poprawia sytuacje skarzacych si¢ obywateli. To jest
niestety zjawisko powszechne w naszym kraju. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Doradca Techniczny

w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Katarzyna Papinska:

Ja tylko bardzo krétko. Z moich kontaktéw i kontroli,
ktére byty przeprowadzane w samorzadach... chciatabym
zwroci¢ uwage na kwestig, ktora nie zostata tu poruszona.
Czasami dochodzi do nadinterpretacji przepiséw. Pan dy-
rektor tez nie zwrocit uwagi na to, ze na przyktad obszary
naturowe to nie sg obszary wylaczone z uzytkowania go-
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spodarczego, przeciez mozna je uzytkowac. Jest to jednak
nowa forma, a urzednicy w gminach czg¢sto sa niedoin-
formowani, nadinterpretuja, méwia: ,,A, to my juz nic nie
mozemy”. To nie jest tak.

Natomiast systemy takie... Ja nie jestem tutaj uprawnio-
na, przepraszam, przedstawi¢ swoje zdanie, skoro zostatam
wywolana do odpowiedzi. Wydaje mi sig, ze... przeciez
mozna inwestowaé, mozna gospodarowac, oczywiscie moze
to by¢ trudniejsze i bardziej kosztowne, poniewaz trzeba
zachowac inny rezim prowadzenia tej dziatalnosci. I wlasnie
te rekompensaty, moim zdaniem, powinny by¢ za to, co jest
nadmiarowe, kosztowe w takiej dziatalnosci, ktéra ma wigk-
szy rezim ochronny. Powinni$my dziata¢ i uzmystawia¢, ze
dziatalnos$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona.

Skoro jestem przy glosie, to mam pytanie do pana dyrektora
w zwiazku z tym, ze ustawa przewiduje rekompensaty dla rol-
nikow, czyli osob prywatnych. Pan nawet na poczatku swojej
wypowiedzi wspomnial, Ze z tym sa problemy, bo prywatni
wlasciciele lasow i rolnicy rowniez gospodarza na obszarach
naturowych, natomiast jest pewien rezim prowadzenia tej go-
spodarki. Od lat w ustawie o ochronie przyrody zawarta jest
mozliwo$¢ doptat dla rolnikow, wiem, Ze cz¢$¢ z nich dostaje
doptaty z ARMiR. Czy rowniez ze $rodkow regionalnych dy-
rekcji takie kontrakty sg zawierane? Bo jest taka mozliwo$¢
ustawowa, ale nie wiem, czy to istnieje w praktyce.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ krociutko.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Michat Kielsznia:

Tylko krociutko powiem, ze faktycznie jest mozliwosé
na przyktad zawarcia umowy przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska na wykonanie konkretnych dziatan
wynikajacych z potrzeb ochrony obszarow Natura 2000.
Nie potrafi¢ teraz powiedzieé, czy takiec umowy byly za-
wierane, a jesli tak, to jak czgsto. Nie ukrywam tez, ze
na pewno nie jest to podstawowe zrodto finansowania,
poniewaz jako jednostki budzetowe nie dysponujemy zbyt
wielkimi $srodkami na ten cel. Ale mimo to najwigkszego
zrodha, jezeli chodzi o dziatalno$é rolng czy lesna, upa-
trujemy w nowej perspektywie, przede wszystkim w eu-
ropejskim funduszu rozwoju rolnictwa, czyli wlasciwie
w realizacji wspodlnej polityki rolnej. I to od nas bedzie
zalezalo, jakie przyjmiemy kryteria przyznawania srodkow
z tego funduszu.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Ze wzgledu na ograniczony czas nie bedzie juz dal-
szej dyskusji. Wszystkie uwagi, ktore panstwo poczynili,
komisja podsumuje i w razie potrzeby wykorzysta w swej
dalszej dziatalnosci.

Dzigkuje wszystkim panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 02)
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