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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Stanistaw Iwan)

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowe;.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest ustawa o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Chce przywita¢ pana ministra Piotra Wozniaka i towa-
rzyszacych mu przedstawicieli ministerstwa ochrony $ro-
dowiska. Witam réwniez pana Krystiana Szczepanskiego,
zastepce prezesa NFOS, oraz towarzyszacych mu przed-
stawicieli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Witam przedstawicieli Gléwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Witam prezesa
Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, pana
Jerzego Ziaje. Witam przedstawicieli UOKIK. I to chyba
wszyscy. Czy kogo$ nie wymienitem?

(Glos z sali: Senatordéw.)

A przepraszam, nie przywitalem senatordw, tak, oczy-
wiscie. Pod latarnig zawsze najciemniej. Tak ze robi¢ to
w tej chwili na wyrazng prosbe, to znaczy po zwrdceniu
mi uwagi.

I teraz przystepujemy do procedowania.

Panie Ministrze, oddaj¢ panu glos. Prosze zaprezento-
wac¢ nam tutaj ustawe, omowic. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzigkujemy
za zaproszenie.

Wysoka Komisjo!

Mamy przed soba przedtozenie rzadowe dotyczace
wdrozenia postanowien dyrektywy 9462, czyli projekt
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi. Jestesmy, jak zwykle, w niedoczasie. Tymczasem
brak przepiséw w postaci braku ustawy jest naruszeniem.
Procedowanie nad tg ustawg jaki$ czas trwato, odbywaty si¢
duze konsultacje, ktore w trakcie opracowywania przepisow
ustawy, a takze potem Departament Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska prowadzit na biezaco.

W ogdle moze si¢ pojawi¢ pytanie, dlaczego projektu-
jemy osobng ustawe o opakowaniach i odpadach opakowa-

niowych, skoro sa dwie ustawy dotychczas obowigzujace,
ktore dotycza tej materii, czyli ustawa o gospodarowaniu
niektérymi odpadami i o optacie produktowej z 2001 r.
oraz ustawa o odpadach i odpadach opakowaniowych.
Chodzi o to, ze zadna z tych dwdch ustaw nie byta osob-
no notyfikowana, dlatego ze ich przepisy obowigzywaty
jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Tak
wigc do tej pory nie doszto do notyfikacji tych przepisow
i Unia Europejska, Komisja Europejska ma prawo sadzié,
ze formalnie nie wypehilismy zobowigzan, co ma rézne-
go typu negatywne skutki. Najprostsze polegaja na tym,
ze kazdy, kto nie stosuje si¢ do tych przepiséw czy nie
zastosuje si¢ do tych przez nas projektowanych, jesli zo-
stang uchwalone, moze pozosta¢ bezkarny, moze po prostu
narusza¢ zasady gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. W przypadku zaskarzenia administra-
cja polska ustyszy argument, ze Komisja Europejska nie
widzi tych przepisow i w zwigzku z tym nie moze uznac,
ze istnieje ich famanie. Nie istnieje takie pojecie, jak zta-
manie przepisoéw, jesli one nie sg notyfikowane, bo Unia
Europejska nie ma radaru, zeby je zobaczy¢. Tak wigc
formalnie nie wypehiliSmy obowigzku.

Oproécz tego oczywiscie sg inne potrzeby, takie mery-
toryczne, z ktorych wynika konieczno$¢ skierowania do
parlamentu nowego tekstu przepiséw z prosba, oczywiscie,
o ich przyjecie i uchwalenie. Chodzi o to, ze musimy wpro-
wadzi¢ obowiazki, ktore pozwolg zrealizowac do 2014 r.
tak zwane wskazniki dotyczace opakowan i odpadow opa-
kowaniowych. To znaczy musimy osiaggna¢ taki poziom,
zeby 55% opakowan i odpadéow opakowaniowych byto
poddanych recyklingowi, 60% odzyskowi. Do osiagnig-
cia tych wskaznikow potrzebne sa nowe przepisy. To tyle
ogoblnego wprowadzenia.

Co w przedtozeniu jest najwazniejsze? Przede wszyst-
kim trzymamy si¢ zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. To jest takie motto, ktore przy$wieca calej
ustawie, jest to jedna z naczelnych zasad w ogdle stoso-
wanych w gospodarce odpadami. Ten, kto wprowadza
do $rodowiska opakowania albo odpady opakowaniowe,
tak jak w tym wypadku, musi by¢ odpowiedzialny za ich
losy 1 wlasciwe zagospodarowanie do konca cyklu zycia
takich odpadow.

Z nowos$ci wynotowaliSmy sobie siedem nowych czy
zmodyfikowanych zasad, o ktorych warto powiedziec.
Przede wszystkim wprowadzamy rejestr przedsiebiorcow.
Stowo ,.rejestr” zawsze kojarzy si¢ z barierg biurokratyczna
i utrudnieniem, ale w przypadku Polski ten rejestr jest ab-
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solutnie konieczny, dlatego ze dotychczas, wedtug naszego
rozeznania, zaledwie 30% przedsigbiorcow, ktorzy powinni
zajmowac si¢ gospodarka opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi, rozlicza si¢ z odzysku i recyklingu — tylko
30% — pozostale 70% jest poza zasiggiem statystyki. Tak
wynika z naszych...

Tu pan przewodniczacy kiwa glowa na boki. Okej, mo-
zemy si¢ zgodzi¢, ze to jest 30% plus minus 10%. Niemniej
jest to poziom, ktory dyskwalifikuje nas w jakichkolwiek
rankingach krajow, co jest nie tylko bolesne i wstydliwe,
lecz takze naraza nas na bezposredni zarzut niewdrozenia
1 niestosowania przepisow ustawy.

Druga wazna kwestia to jest zwolnienie przedsigbior-
cow, ktorzy wprowadzaja produkty czy towary w opako-
waniach o masie do 1 t rocznie, z obowiazku zapewnienia
poziomow odzysku i recyklingu, po to zeby najdrobniejsi
przedsigbiorcy nie odczuli dolegliwos$ci systemu, co oczy-
wiscie wigze si¢ z tym, ze pozostali uczestnicy tego sys-
temu pokrywaja ten niedobor we wlasnym zakresie. Czyli
jest to pewnego rodzaju zepchnigcie odpowiedzialno$ci
z tych najmniejszych na tych wigkszych. Przy czym, zeby
byto wiadomo, o jakiej wielko$ci produktow, opakowan
czy odpadoéw, moéwimy, to powiem, ze one stanowig mniej
wigcej 1% rynku. Tak ze po konsultacjach mozemy $miato
powiedzie¢, ze uczestnicy tego systemu zgodzili si¢ na to,
ze ci inni uczestnicy wezma odpowiedzialno$¢ za ten 1%
rynku w imig¢ tego, zeby system byt czytelny i skuteczny.

Wprowadzamy réwniez w organizacji odzysku opako-
wan obowiazek uwzglednienia w terminie do konca 2020 r.,
oczywiscie konsekwentnie takze pozniej, pi¢cdziesigcio-
procentowego recyklingu i odzysku docelowo w opako-
waniach pochodzacych z odpadéw komunalnych. To jest
wazny wskaznik; méwimy o odpadach komunalnych, ktore
sa regulowane osobna ustawa, niemniej interferencja tych
dwoch przepisow opakowaniowych i catego szeregu in-
nych jest na tyle glgboka, ze wprowadzono taki przepis
i skwantyfikowano to na poziomie 50%. Oznacza to, ze
od 1 stycznia 2021 r. co najmniej 50% odpaddéw opakowa-
niowych, ktore trafiaja do odpadoéw komunalnych, bedzie
poddane recyklingowi i odzyskowi.

Kolejny punkt, o ktorym warto mowi¢, to sa kam-
panie edukacyjne, ktore juz trwaja, jak panstwo wiecie.
Zobowiazujemy czy probujemy zobowigzac, to znaczy
planujemy zobowiazaé organizacje odzysku opakowan do
przeznaczania na kampanie publiczne 5% przychodow z ty-
tutu gospodarki odpadami opakowaniowymi. Ten procent
zamienia si¢ na konkretng sume. Ostatnio jg liczyliSmy na
dwa sposoby, ale ostatni wynik jest... Zaraz zapytam, jak to
wychodzi w skali kraju. Od 5%, ile nam wyszto ostatnio?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile to jest pienigdzy?

(Gtos z sali: 2 miliony 500 tysigey zt.)

2 miliony 500 tysigcy zt. Dzigkuj¢ bardzo.

Poprzednie szacunki byly troszke wyzsze. To nie jest
wielki strumien pienigdzy, ale skuteczno$¢ tych kampanii
— z udzialem podobnego strumienia pieni¢dzy — byta dos¢
wysoka, bo one byly prowadzone w sposob profesjonal-
ny. Tak Ze ten pigcioprocentowy odpis od wartosci, ktora
jesteSmy w stanie oszacowac, daje w tej chwili 2 miliony
500 tysigey z1, 1 jest to kwota wystarczajaca.

Nastepna sprawa, ktora byla zreszta przedmiotem,
mozna powiedzie¢, trwajacego wiele godzin posiedzenia,
dla odmiany w sejmowej podkomisji Srodowiska, to jest
obowiazek zwigkszenia kapitalu zaktadowego organiza-
cji odzysku z 1 miliona zt do 2 milionéw 500 tysigey zt.
Nasza propozycja szta dalej, my chcieliémy radykalnie
zwigkszy¢ wysoko$¢ kapitalu zaktadowego po to, zeby
uwiarygodni¢ firmy, ktére zajmuja si¢ tego typu dzialal-
noscig... Doktadnie ta dziatalnoscia, a nie tego typu. Tak
ze nasza propozycja szta dalej, chcieliSmy, zeby to byto
5 milionow zl, ale ostatecznie branza to skorygowata...
To znaczy skorygowat to ostatecznie Sejm, oczywiscie,
ale dali$my si¢ przekonaé, ze te 2 miliony 500 tysiecy zt
kapitatu zakladowego ostatecznie... moze nie ostatecznie,
ale w duzym stopniu ,,odetng” tych, ktoérzy zajmuja si¢
gospodarka odpadami z przypadku, tylko na chwilg i poza
jakimkolwiek monitoringiem czy poza kontrolg.

Kolejna sprawa dotyczy srodkoéw niebezpiecznych
w opakowaniach. Jak wiadomo, cz¢$¢ takich srodkow
jest w normalnym obrocie gospodarczym, na przyktad
srodki ochrony ro$lin, i one sg objete tymi przepisami.
Zaproponowali$my, co zreszta zostalo przyjete przez
samorzady z bardzo duzym zadowoleniem, zeby byta
mozliwos¢ zawierania porozumien co do gospodarki
tymi odpadami. Chodzi glownie o worki po pestycydach
i opakowania po srodkach niebezpiecznych, po srodkach
ochrony roslin.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: Z gospodarstw domowych.)

Tak, tak, i oczywiscie z gospodarstw domowych. Ja
moéwi¢ o tych opakowaniach wielkogabarytowych, ale
w gospodarstwach domowych uzywa si¢ srodkow do czysz-
czenia sanitariatow, srodkow myjacych i tym podobnych.

Tak Ze bedzie mozliwos¢ zawarcia w tej sprawie poro-
zumienia z marszatkiem wojewodztwa, co spowoduje, ze
bedzie dos¢ dobry system, po pierwsze, wgladu w sytuacje,
a po drugie, na koniec réwniez kontroli losow opakowan
po srodkach niebezpiecznych. A wtasnie marszatkowie
wojewodztw sa do tego duzo lepiej przygotowani niz
wladza centralna. Wladza centralna, po pierwsze, jest
ulokowana w Warszawie, co w naturalny sposob ogra-
nicza wglad w prawdziwa sytuacje, a po drugie, wladza
centralna zajmuje si¢ przede wszystkim — tak zostato to
rozdzielone — kontrola, sama kontrola, podczas gdy tu
ewidentnie, w oczywisty sposob chodzi o wspotprace. Tak
wigc te porozumienia z marszatkami. .. Zreszta za zachgta
pana przewodniczacego Arkita przeprowadziliSmy ankiete
w tej sprawie. ZwracaliSmy si¢ do marszatkow z prosba
0 wyrazenie opinii w sprawie tego przepisu i wszyscy
z szesnastu marszatkow wydali niestychanie szybko nie-
stychanie pozytywna opini¢. Mysle, ze dobrze trafiliSmy,
chociaz pytaliSmy z pewnym poczuciem niepewnosci,
marszatkowie odpowiedzieli spontanicznie i, jak mowig,
pozytywnie.

Istnieje tez mozliwo$¢ zawierania porozumien bezpo-
$rednio z ministrem $rodowiska, ale to jest troche inna kwe-
stia, dlatego ze ona dotyczy opakowan tak zwanego wielo-
krotnego uzytku. Tak Ze to jest sprawa innej rangi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, to jest wazna sprawa, bo ona jest spotecznie bar-
dzo no$na. Tu natomiast sita rzeczy duzy nacisk ktadzie-
my na opakowania po $rodkach niebezpiecznych, dlatego
ze one, jak nazwa wskazuje, faktycznie powoduja duzo
wigksze zagrozenie i dla srodowiska, i bezposrednio dla
ludzi. Tak wigc w tym wypadku sytuacja jest znacznie
powazniejsza.

Na koniec systemy kontrolno-audytujace. I to sg dwie
ostatnie sprawy, o ktorych warto moéwié. Mianowicie
wprowadziliSmy roczny audyt zewnetrzny, ktory ma by¢
przeprowadzany co roku do 30 kwietnia, a kosztami tego
audytu obcigzamy poszczeg6lnych...

(Glos z sali: Recyklerdw.)

...tak, poszczegoélnych uczestnikdéw, recyklerow.
Chcemy zaproponowaé, co zreszta potowa branzy przyjeta
z wielkim entuzjazmem, druga potowa z mniejszym, to zna-
czy z umiarkowanym, powiedzmy, czy wregcz protestowata,
audyt zewngetrzny, ale audytowanie kazdego z recyklerow
z osobna. Chcemy w ten sposob sprowokowac srodowisko
do pewnej samoregulacji. To znaczy dobrze by bylo, zeby
obowiazywat pewien standard czy zeby byla dobra prak-
tyka biznesu, dobra praktyka postgpowania, jakkolwiek to
nazwiemy, ktora stosowaliby przedsigbiorcy uczestniczacy
w systemie, polegajaca bardziej na samokontroli niz kon-
troli ze strony panstwa.

Ja bylem wielkim zwolennikiem tej propozycji — moge
si¢ tu zwierzy¢, Panie Przewodniczacy — dlatego ze stan-
dardy przemystowe czy branzowe, ktére nie podlegaja
bezposredniemu rygorowi panstwa, zwlaszcza wtadzy
centralnej czy cho¢by samorzadowej, majg dobry rekord
wszedzie w Unii Europejskiej: czy to w Niemczech, czy
we Francji, czy w jakimkolwiek innym kraju, réwniez
w innych branzach. Jesli jest samoregulacja, to sektor za-
czyna pracowac wedhug standardu, ktory... Nie ma takiego
przypadku, zeby ten standard si¢ obnizat, on zawsze tylko
si¢ zwieksza, to po pierwsze. Po drugie, i nie ukrywam,
ze jest to satysfakcjonujace, bardzo dobre, zwalnia si¢
Ww ten sposob z obowiazku panstwo, a obowiagzki panstwa
zawsze si¢ wiaza z kosztami. I po trzecie, pewnie jest to
najwazniejsze w tym wszystkim, taki standard wplywa na
og6lny dobrostan, dlatego ze mamy do czynienia, krotko
mowiae, z wewngetrzng konkurencja w branzy. To znaczy
ten, kto utrzymuje lepszy standard — czy sprzedaje otowki,
czy zajmuje si¢ opakowaniami, czy w ogole gospodarka
odpadami — jest lepiej postrzegany, dlatego ze oferuje lep-
szy zakres ustug.

I na koniec kontrole. Druga kwestia kontrolna to kon-
trola przeprowadzana przez marszatkow wojewodztwa,
ktérzy obowigzkowo begdg kontrolowa¢ przedsigbiorcow,
ale nie za czgsto, raz na trzy lata. To dotyczy oczywiscie
przedsigbiorcow realizujacych recykling albo inny odzysk
odpadéw opakowaniowych.

Wydaje nam sig, ze to przedtozenie rzadowe zardwno
odpowiada interesom branzy, jak i spetnia standard europej-
ski, co powoduje, ze oddala od nas zarzuty naruszenia. Juz
nie wspomng o tym formalnym braku notyfikacji przepisow,
co powoduje niestychane zamieszanie prawne, bo to jest
co$, co powinno by¢ nadrobione w roku 2005, a nie 2013.
To tyle, dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Proszg panstwa, dla formalno$ci musze spytaé, czy na sali
sa obecni lobbysci, czy uczestnicza w posiedzeniu. Nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma lobbystow.

Tak wiec teraz prosz¢ pana mecenasa Mirostawa Resz-
czynskiego o przedstawienie opinii Biura Legislacyjnego
Senatu.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Biuro zglosito osiem uwag do omawianej ustawy,
prawie wszystkie przyniosty skutek w postaci propozycji
poprawek, ktore pozwolg sobie w sposob skrotowy w od-
powiedniej kolejnosci przedstawic.

Uwaga pierwsza dotyczy art. 2 ust. 2 omawianej usta-
wy. Wskazany przepis zawiera regulacje, zgodnie z ktora
przepisy ustawy nie naruszajg przepisow okreslajacych
wymagania dotyczace opakowan w zakresie warunkow
sanitarnych, bezpieczenstwa, ochrony zdrowia oraz wymo-
géw transportowych odno$nie do wyrobow pakowanych.
Biuro pragnie podkresli¢, ze zgodnie z dobrymi praktykami
legislacyjnymi, z pewng utrwalong praktyka rozwigzywania
problemow legislacyjnych, przepisy okreslajace wzajemne
regulacje pomigdzy ustawami w zakresie nienaruszania
innych ustaw mozna pozostawi¢ w ustawach, ktore juz obo-
wigzuja, natomiast w przypadku ustaw tworzonych nalezy
dazy¢ do ich eliminacji, to znaczy niewprowadzania do
systemu prawa. W zwigzku z tym proponujemy poprawke
polegajaca na skresleniu ust. 2 w art. 2.

Uwaga druga dotyczy art. 6 ust. 3, art. 17 ust. 1 i art. 68
pkt 3 lit. d omawianej ustawy. W przepisach tych okresla si¢
wzajemne regulacje pomigdzy poszczegolnymi przepisami
ustawy poprzez wprowadzenie zwrotu ,,z zastrzezeniem”.
Ponownie powotujac si¢ na dobre praktyki legislacyjne,
pragniemy podkresli¢, ze gdy istnieje koniecznos$¢ sformu-
fowania zastrzezenia wylgcznie w celu poinformowania ad-
resata, ze w innym przepisie zostato wprowadzone uszcze-
gotowienie, zalecane jest postugiwanie si¢ sformutowaniem
,,Z uwzglednieniem”, a w przypadku gdy te wzajemne re-
lacje przepiséw 1 wprowadzenie zwrotu ,,z zastrzezeniem”
dotycza sytuacji, w ktdrej umiejscawiane sg one w jedne;j
podstawowej jednostce redakcyjnej ustawy, czyli w arty-
kule, proponujemy w ogole zrezygnowac z formutowania
zastrzezenia. | w zwigzku z tym proponujemy wprowa-
dzenie nastepujacych poprawek: w art. 6 ust. 3 i w art. 17
ust. 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem” zastgpuje si¢ wyrazami
-z uwzglednieniem”. W art. 60 w pkcie 3 w lit. d ust. 5 pro-
ponujemy skresli¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 6 1 6a”.

Uwagi trzecia i czwarta sg o charakterze redakcyjnym,
jezykowym. W uwadze trzeciej proponujemy poprawke
polegajaca jak gdyby na zmianie redakcji przepisu, co ma
zwigkszy¢ jego czytelnos¢. W uwadze czwartej, odnoszacej
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si¢ do art. 10 ust. 1, proponujemy poprawke polegajaca na
wprowadzeniu odpowiedniej formy wyrazu, ktory powinien
by¢ zastosowany w omawianym przepisie.

Uwaga piata odnosi si¢ do art. 12 ust. 2 pkt 1 i art. 32.
Wedtug biura, po analizie wskazanych przepisOw nasu-
wa si¢ pytanie, do jakich odrgbnych regulacji te przepisy
w swoim zakresie odsytaja. Wedlug naszej opinii, zgod-
nie z zasadami techniki prawodawczej, art. 50 § 6 tych
zasad, ustawodawca, wprowadzajac odestanie, powinien
W sposob precyzyjny wskaza¢, do ktorych regulacji odsyta.
W wymienionych przeze mnie przepisach kryterium to nie
zostato spelnione.

Nastgpna uwaga, szosta, odnosi si¢ do art. 23 ust. 8.
W przepisie tym ustawodawca, wyliczajac podmioty, ktore
moga zleci¢ posiadaczowi odpadow przekazanie odpa-
dow opakowaniowych do recyklingu lub innego procesu
odzysku, oprécz wprowadzajacego produkty w opako-
waniu oraz organizacji odzysku wymienit takze pod-
miot, o ktorym mowa w ust. 5. Pragng zwroci¢ uwagg, ze
w ust. 5 art. 23 wskazano jak gdyby cztery osoby prawne
—w dwoch przepisach méwimy o podmiotach, w jednym
przepisie méwimy o prowadzacym instalacj¢ regionalng
i rowniez o gminie. Przepis ten ma charakter porzadku-
jacy, aby nie bylo watpliwosci, ze odnosi si¢ on do tych
wszystkich czerech podmiotow, ktore zostaly wymienione
w art. 23 ust. 8.

Uwaga sidodma dotyczy art. 25 ust. 6 i ust. 11.
Proponowana poprawka naprawia pewna niekonsekwencje.
Gwoli wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze na etapie prac sej-
mowych zostata wprowadzona poprawka do art. 25 ust. 1,
w ktorym zamieniono podmiot upowazniony do zawiera-
nia w imieniu okre$lonych przedsigbiorcéw porozumienia
z marszalkiem wojewodztwa. Na etapie prac sejmowych
okreslono, ze jest to organizacja samorzadu gospodarczego,
a nie, jak dotychczas, osoba prawna. Tak wigc proponuje-
my, aby w ust. 6 i ust. 11 jak gdyby wprowadzi¢ konse-
kwencje tej zmiany.

Jesli chodzi o uwage 6sma, jest to uwaga stricte legi-
slacyjna, opiera si¢ ona rowniez na ustaleniach zawartych
w dobrych praktykach legislacyjnych. W sytuacji tak zwa-
nego posredniego uchylenia przepisu upowazniajacego do
wydania aktu wykonawczego proponujemy sformutowanie
przepisu przejsciowego w sposob przyjety i stosowany,
utrwalony i zalecany w dobrych praktykach legislacyjnych.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, zanim poproszg, zeby si¢ pan usto-
sunkowal do tych propozycji, zwroce si¢ do pana posta
sprawozdawcy, ktory jest tu z nami.

Panie Posle, czy chce pan zabra¢ glos?

Posel Tadeusz Arkit:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mysle, Ze pan minister dosy¢ szczegdélowo wyjasnit
te kwestie.

Chce tylko wyjasni¢, ze nie jestem postem sprawozdaw-
ca, jestem przewodniczacym podkomisji, a sprawozdawca
jest pani poset Krystyna Poslednia, nicobecna na tym posie-
dzeniu, poniewaz ma zwolnienie lekarskie. Pozwolitem so-
bie uczestniczy¢ w tym posiedzeniu jako osoba, ktora byta
zaangazowana w prace nad tym projektem. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Ja mam taka propozycje. Teraz postuchamy opinii
ministerstwa o tych poprawkach legislacyjnych, a potem
otworze dyskusje. I najpierw panstwo senatorowie zabiora
glos, a potem inni obecni goscie.

Chce powiedzie¢, ze komisja otrzymata dwa pisma: od
Stowarzyszenia GPP Ekologia, migdzy innymi w sprawie
wysoko$ci oplaty, i od Polskiego Stowarzyszenia Ochrony
Roslin, ktore tez zglasza poprawki, do art. 18 ust. 1 i ust. 2.
Ale o tym porozmawiamy za chwile.

Teraz, Panie Ministrze, bardzo proszg o ustosunkowanie
sie do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Proponowatbym, zeby umozliwi¢ zadanie pytan, bo by¢
moze rozwiejemy w ten sposob watpliwosci 1 ograniczymy
dyskusje, nie bedzie potrzeby jej rozwijania podczas wy-
miany pogladéw. Tego rodzaju praktyke stosujmy.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze.

Panie Ministrze, w takim razie bgdzie pan taskaw po-
czekac troche z odpowiedzig.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze¢ panstwa senatorow
o zabieranie glosu.

Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ja mam pare pytan.

Panie Ministrze, pierwsza sprawa, to jest drobiazg.
W ustawie, w stowniczku nie znalaztem bezposredniej de-
finicji wprowadzajacego srodki niebezpieczne. By¢ moze
panstwo uwazacie, iz kompilacja przepiséw ze stownicz-
ka, chyba pktu 23 oraz pktu 14, jest wystarczajaca. Ja nie
mam tej pewnosci. Dlatego prosz¢ o odpowiedz, czy taka
definicje mozna gdzies znalez¢.

Druga sprawa. Co uzasadnia zwigkszenie limitu kapita-
hu zaktadowego organizacji odzysku opakowan? Przyznam,
7e pan minister mnie nie przekonat, to po pierwsze. Po dru-
gie, chcialbym pozna¢ opini¢ Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w tej sprawie. Czy rzeczywiscie nie bedzie
zagrozenia monopolizacja rynku? Kolejne pytanie tego
dotyczace. Jakie sg praktyki w innych panstwach Unii
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Europejskiej? Czy tez sa wymagane takie wysokie limity
kapitatu zaktadowego od 0sob obracajacych srodkami nie-
bezpiecznymi? Czy dysponujemy opinig strony samorzado-
wej, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego?
To jest pytanie rowniez do nas, do kierownictwa komisji,
ale by¢ moze rzad ma taka opini¢. Ch¢tnie bym si¢ z ta
opinig zapoznat.

[ zwiazane z tym pytanie: czy przekazaniu zadan samo-
rzadom wojewoddzkim towarzyszy przekazanie im srodkow
finansowych na realizacj¢ tych zadan? Przyznam, ze tego
réwniez nie zauwazytem.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Prosze bardzo. Czy kto$ z panstwa senatoréw chce za-
dac pytania? Na razie nie widzg chetnych.
Pan senator Niewiarowski? Tak? Tak.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Panie Przewodniczacy, w zasadzie moje pytanie wynika
z pisma od Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin.
Rozumiem, ze pdzniej bedziemy o tym rozmawiali, ale
chodzi o jedno stwierdzenie tam zawarte, mianowicie ze
obecny system... nie obecny, lecz proponowany jest taki,
ze nie bedzie mozliwosci przeprowadzania odzysku i recy-
klingu opakowan z uwagi na brak odpowiednich recykle-
réw, spetniajacych warunki recyklingu. To tez jest istotna
kwestia, tak ze prositbym o odpowiedz, czy rzeczywiscie
tak jest i co w zwiazku z tym.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Tak?

(Dyrektor Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin
Anna Tuleja: Przepraszam... Anna Tuleja, Polskie
Stowarzyszenie Ochrony Roslin. Ja chetnie odpowiem,
ale nie wiem, czy to jest ten moment.)

Moze jeszcze nie w tej chwili, jeszcze stuchamy pytan
panstwa senatorow.

Nie ma pytan.

To moze rzeczywiscie przeprowadzmy w tej chwili
dyskusje odnosnie do uwag zgltoszonych przez $§rodowi-
ska. A potem pan minister globalnie, ze tak powiem, si¢
do nich odniesie. Myslg, ze to bedzie optymalne rozwia-
zanie, tak?

To wigc teraz pani... Przepraszam najmocniej, zapo-
mniatem nazwiska. ..

(Dyrektor Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin
Anna Tuleja: Anna Tuleja.)

Anna Tuleja, tak... Tuleja? Pani jest...

(Dyrektor Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin
Anna Tuleja: Reprezentuj¢ Polskie Stowarzyszenie Ochrony
Roslin.)

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin.

Proszg bardzo. Chodzi o jedno z tych dwdch pism, ktore
dotarty do komisji.

Dyrektor
Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin
Anna Tuleja:

My pozwoliliSmy sobie zglosi¢ propozycj¢ poprawki
doart. 18 ust. 1...

(Zastgpca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: Prosze
troszke glosniej, bo akustyka na sali kiepska.)

Pozwolilismy sobie zglosi¢ propozycje poprawki do
art. 18 ust. 1, zeby doprecyzowaé wtasnie kwesti¢ recykle-
row. Ja doktadnie to sprawdzatam w §rodowisku. Recykling
akurat tych opakowan, czyli po $rodkach ochrony roslin,
jest obecnie w glebokiej fazie testow, ale nie mozemy w tej
chwili z caltym przekonaniem potwierdzié¢, ze udaje si¢
w tym procesie uzyskac¢ taki recyklat, ktory bedzie bez-
pieczny, czyli ze nie bedzie w nim absolutnie zadnych po-
zostatosci. [ z tego wzgledu proponujemy, aby rozszerzy¢
nieco artykul, ktory zostat zaproponowany, tak by recykling
byt mozliwy tylko wtedy, kiedy jest on w 100% bezpieczny.
Wiaze sig¢ to takze z tym, ze wprowadzajacy produkty na
rynek ponosza za te produkty petna odpowiedzialnos¢.
Dodam, ze ta propozycja jest zgodna z dyrektywa unijng
dotyczaca opakowan oraz zrownowazonego stosowania
srodkow ochrony roslin, a takze z prawem opakowanio-
wym, odpadowym.

Z przyjemnoscia zaprosze wszystkich panstwa do zwie-
dzenia miejsca, w ktorym bedzie si¢ przetwarzaé¢ odpady
iuzywac recyklatu z opakowan po §rodkach ochrony roslin.
W tym momencie jeszcze nie jest to mozliwe. Samo wypro-
dukowanie recyklatu wymaga wykorzystania energii, wody
i sity ludzkiej, podczas gdy uzyskujemy produkt, z ktorym
nic nie mozemy zrobi¢. Mozemy go wysla¢ poza Uni¢
Europejska, ale nie mamy pewnosci, ze nie powroci do nas
w formie, nie daj Boze, zabawek dla dzieci czy opakowan
do produktow spozywczych. Tak ze z tego punktu widzenia
uwazam, ze rozszerzenie zapisu jest istotne.

Nie wiem, czy wystarczajaco odpowiedzialam na
pytanie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Ja mysle, ze tak. Ale jeszcze... (wypowiedZ poza mi-
krofonem)

(Glos z sali: Mikrofon.)

Aha, przepraszam.

Ale tutaj, w tym panstwa pi§mie, jest jeszcze propozycja
poprawki do art. 18 ust. 2, tak?

Dyrektor
Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin
Anna Tuleja:

Tak, art. 18 ust. 2 méwi o finansowaniu przez wpro-
wadzajacych kosztow zbierania przez przedsigbiorceg.
Proponujemy inne brzmienie tego przepisu z tego wzgle-
du, ze wprowadzajacy juz poniesli koszty zorganizowania
systemu i ponosza koszty jego utrzymania — produkuja
i dostarczaja worki, w ktorych sa zbierane opakowania,
odbieraja te opakowania bezposrednio z punktow, gdzie
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sa one zbierane, drukuja plakaty informacyjne, prowadza
kampanie edukacyjne. Koszty tych wszystkich dziatan po-
nosza na biezaco. I w zadnym wypadku wprowadzajacy
nie zamierzaja poprzestawac na tych dziataniach. Mato
tego, istnieja jeszcze umowy indywidualne, juz pomiedzy
sklepami a firmami, obj¢te klauzulami poufnos$ci, gdzie
mowi si¢ o pewnych rozwigzaniach finansowych majacych
wspiera¢ przedsigbiorcow.

Dodam, ze punktow, z ktorych odbierane sa opako-
wania, jest w tej chwili duzo ponad pig¢ tysigcy. Czgs¢
z nich to sa gospodarstwa wielkotowarowe, z ktorych
producenci bezposrednio odbieraja opakowania, tak ze
rolnik nie musi si¢ fatygowac, zeby je odda¢. Tak wigc
z tego wzgledu zaproponowali§my nowe brzmienie tego
artykutu. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy ktos reprezentuje tu Stowarzyszenie GPP Ekologia?

W zasadzie temat zostal juz podjety, ale czy ktos chciat-
by dodac¢ jeszcze pare stow? Nie ma nikogo z tego stowa-
rzyszenia, tak?

Dobrze, w takim razie moze NFOS?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma.

A UOKIiK?

(Glos z sali: Jest pan.)

Jest pan, dobrze. W takim razie prosz¢ o odpowiedz, bo
tu bylto pytanie skierowane do UOKIiK co do ograniczenia
tej konkurencji.

Specjalista

w Departamencie Analiz Rynku

w Urzedzie Ochrony Konkurencji

i Konsumentow Pawel Wazniewski:

Pawet Wazniewski z Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Jesli chodzi o dotychczasowe uksztattowanie si¢, mozna
powiedzie¢, rynku organizacji odzysku opakowan, to mamy
do czynienia w Polsce ze skrajng sytuacja w poréwnaniu
do innej skrajnosci, ktora wystepuje w Niemczech. Tam
rynek ten zdominowala wlasciwie jedna organizacja od-
zysku. I rzeczywiscie ten system odzysku byl skuteczny,
ale jednoczesnie bardzo kosztowny, a mozna powiedzie¢,
ze nieefektywny. Niemiecki odpowiednik naszego Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow stwierdzit, Ze to sa
praktyki monopolistyczne i interweniowatl w tej sprawie.

Wziawszy pod uwage to, jak wyglada obecnie polski
rynek organizacji odzysku, nie mozna stwierdzi¢ takiego
zagrozenia, mozna nawet powiedzie¢, ze byta wregcz za
duza konkurencja i niektore organizacje dziataty — niejed-
nokrotnie tak stwierdzono — wtasciwie tylko na papierze.
Tak wigc konkurencja jest bardzo wazna i w przypadku
kazdej regulacji prawnej nalezy brac to pod uwagg, ale cza-
sem, wiasnie ze wzgledu na kwestie zwiazane, na przyktad,
z ochrong $rodowiska czy efektywnos$cia tego systemu,
jest uzasadnione, zeby w jaki$ sposob ograniczaé te orga-

nizacje. Tak wigc mozna powiedzie¢, Ze narzucenie limi-
tow 1 jakich$ ograniczen na te organizacje opakowan jest
uzasadnione. Oczywiscie kwestia dyskusyjna jest, w jakiej
wysokos$ci majg by¢ te limity, gdy chodzi o kapitat zakta-
dowy, na jakim poziomie ustali¢ te ograniczenia, trzeba
tez bra¢ pod uwage kwestie zwigzane z przyszloscia tego
rynku, z ksztaltowaniem si¢ tego rynku. Tak wigc to jest
problematyczne. Mozemy si¢ zgodzi¢, ze z punktu widze-
nia urz¢du jakie$ ograniczenia moga by¢, ale wymagatoby
przemyslenia i dyskusji, w jakiej wysokosci, co zreszta juz
powiedziano. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

To znaczy rozumiem, ze odpowiedz jest, Ze za, a nawet
przeciw, czyli nie mamy zdania, tak mozna by to podsu-
mowac.

Czy jeszcze w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo. Prosze si¢ przedstawié.

Prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej
Recyklingu Jerzy Ziaja:

Jerzy Ziaja, Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu.

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Senatorowie!

Proszg panstwa, dwadziescia lat temu faktycznie po-
wstala w Niemczech jedna organizacja Duales System
Deutschland, ktora byta monopolem. W 2004 r. niemiecki
sad antymonopolowy nakazat... czy zwolnit, mozna po-
wiedzie¢, miejsce dla innych organizacji. | w tej chwili
dziata na terenie Niemiec osiem takich organizacji. Maja
kapitat zatozycielski tak jak spotka z 0.0., ale musza spetnic¢
jeden warunek — zeby by¢ organizacja odzysku, przejaé
obowiazek przedsigbiorcow, to taka organizacja musi pod-
pisa¢ umowy, ze moze dziala¢ na terenie gminy, podpisac
umowe na wykonanie obowiazku z przedsigbiorca, ktory
jest wpisany do rejestru. Taka decyzje, ze moze ona dziata¢
jako organizacja odzysku, Panie Ministrze, wydaje nie kto
inny, tylko minister Srodowiska, minister wydaje decyzje,
7e ta organizacja moze dzialac¢. Kapitat zatozycielski nie
ma nic wspolnego z wiarygodnoscia, wiarygodnos¢ jest
z tyhu. I jest grupa przedsi¢biorcéw, ktorzy moga ten obo-
wigzek wykonac.

Tymczasem w Polsce poszli$my na zywiot. Jest czter-
dzieSci organizacji odzysku, ktore si¢ bija o ten skrawek,
mozna powiedzie¢, folii. I tak jak pan minister powiedziat,
przemyst powinien wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za
caty cykl zycia odpaddw, czyli za catg mas¢ odpaddow opa-
kowaniowych powstajacych po produktach, tymczasem
ustawa w obecnym ksztalcie zobowigzuje tylko do osig-
gnigcia poziomu recyklingu, a to sa dwie rozne sprawy —
faktyczne dziatanie i obrét odpadem do etapu stwierdzenia
na kartce papieru: przedsigbiorca wykonat poziom recy-
klingu. I ten obowigzek recyklingu, prosze panstwa, dzisiaj
spoczywa na gminie, nie na przedsigbiorcy, to gmina ma
wykona¢ ten obowigzek recyklingu. Dzickuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Chcialoby si¢ skomentowac to tak, ze chcielibySmy
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, zeby tych czterdziesci firm
rzeczywiscie bito si¢ o kazdy skrawek folii. I wtedy lasy
zapewne bylyby czystsze niz sa w tej chwili.

Prezes Ogolnopolskiej 1zby Gospodarczej
Recyklingu Jerzy Ziaja:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, oni si¢ bija o wy-
konanie obowigzku recyklingu, a nie o posprzatanie lasu.
Bo maja wykonac 50%, a pozostate 50% moze leze¢ wta-
$nie w lesie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze, dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabraé gtos?

Panie Ministrze, przyszedl czas na pana. Jest pi¢¢ pytan
pana senatora Witolda Gintowta-Dziewattowskiego, jest
kwestia art. 18 i kwestia tego kapitatu zaktadowego, ktora
si¢ tutaj, jak wida¢, przewija.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze najpierw bedzie dyskusja, odpowiem na
pytania, a potem odniose si¢ do poprawek.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: Tak,
a potem te legislacyjne...)

Bo nie chciatbym, zeby te poprawki nam uciekty...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Nie, nie,
o poprawkach pami¢tamy. Chodzi o to, zeby$my nie zapo-
mnieli tego, co jest ulotne, co tu zostato wypowiedziane.)

Postaram si¢, oczywiscie, odpowiedzie¢ na kazde
pytanie.

Pierwsze byto pytanie o definicje w stowniczku wpro-
wadzajacego srodki niebezpieczne. ZrezygnowaliSmy z niej
ze wzgledow redakcyjno-legislacyjnych, dlatego ze osobno
jest zdefiniowany wprowadzajacy i osobno sg zdefinio-
wane $rodki niebezpieczne. Trzeba zlozy¢ te dwa pojecia,
mozna je ztozy¢ osobno, nie dyskutuj¢ z tym. Legislatorzy
zwracali nam uwage na to, zeby unika¢ masta maslanego.
Jezeli mamy zdefiniowane jedno i drugie, to nie jest trudno
ztozy¢ jedno z drugim, tu nie ma zadnej dodatkowej agendy
ani malego druku.

Kwestia pienigdzy, czyli kapitatu zakladowego. To
przewijato si¢ tu kilkakrotnie. Pan prezes Ziaja zechciat
wskazaé, ze mamy czterdziesci organizacji odzysku. Jest
ich doktadnie trzydziesci dziewie¢, wszystkie bardzo do-
brze znamy, bo tak jak pan prezes powiedziat, rzeczywiscie
minister srodowiska nadaje im status...

(Gfos z sali: Nie, bron Boze!)

Jakzez nie?

(Glos z sali: To sg spotki akcyjne.)

W kazdym razie wiemy o nich wszystko. Z tych trzy-
dziestu dziewigciu — bo chodzi o t¢ liczbe — dziata pigtna-
$cie. Dziala pigtnascie nie dlatego, Ze jest za mato odpadow,
i nie dlatego, ze cokolwiek innego im przeszkadza. One
sa zatozone na przyszlos¢, to znaczy sa uspione, one nie
dzialaja. Wérod tych pigtnastu dzialajacych jest tylko jedna,
ktora nie jest spotka prawa handlowego, jest organizacja
pozytku... To nie jest organizacja pozytku, to jest organi-
zacja non-profit, czyli taka, ktora nie dziata dla zysku. Jest
tylko jedna taka organizacja. Tak ze mamy mieszany mo-
del, ale z duza nierownowaga. Na pigtnascie dziatajacych
— nie czterdziesci i nawet nie trzydziesci dziewig¢, tylko
pigtnascie — jedna jest non-profit, pozostatych czternascie
to organizacje dzialajace dla...

(Gtos z sali: Komercyjne.)

...zysku.

I teraz tak: co to jest organizacja odzysku? To jest
pewnego rodzaju posrednik, ktory zajmuje si¢ organizacja
w pewnym fragmencie fancucha systemu, bardzo wazna
organizacja i w bardzo waznym punkcie tego tancucha,
niemniej to nie jest miejsce, co byto podnoszone... Mamy
tutaj taki dokument przystany przez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, GPP Ekologi¢, w ktorym mowi sig, ze jesli
wprowadzimy obowiazek posiadania wigkszego kapitatu
zakladowego, to cz¢$¢ z tych organizacji wypadnie z ryn-
ku, bo nie bedzie w stanie spelni¢ minimum kapitatowe-
g0, a przez to utracimy wielka liczb¢ miejsc pracy. Kazde
miejsce pracy jest wazne. Z naszych kalkulacji wynika, ze
z tych trzydziestu dziewigciu zarejestrowanych i pigtnastu
dziatajacych wypadng — prosz¢ mnie poprawic, jezeli si¢
pomyle — dwadziescia cztery.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: Miejsca?)

Te, ktoére nie pracuja, to wypadna.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Aha, te
organizacje, tak.)

One przesung si¢ w inny obszar dziatalno$ci. Na razie
zamrozily minimalny kapitat dla spotek. Nie mowimy o tej
organizacji non-profit. Chyba mozna ja nazwac, bo jest
tylko jedna taka organizacja, wszyscy wiedza, ktora. Tak ze
one wypadna. Nie chcemy mie¢ iluzji w systemie, chcemy
mie¢ dzialajacy system.

Teraz ta kwota. 1 milion zt czy 2 miliony 500 tysig-
cy z1? Tu poprosz¢ o wsparcie, bo mamy specjalistow
z innych dziedzin, nie tylko od opakowan. Jest tu pani
dyrektor z GIOS, wolatbym, Zeby to ona zechciata od-
powiedzie¢. Powiem tylko, ze mieliSmy do czynienia
z serig wnioskow z réznego rodzaju izb branzowych,
ktore mowity: podniescie kapitat... znaczy poprosimy
o podniesienie limitu kapitatu, ktory musi mie¢ firma, do
wysokosci 5 milionéw zt — zreszta to byto przedmiotem
pierwotnego przedlozenia — dlatego ze mamy do czynie-
nia — to jest poza protokotem — z tak zwang lipa. To oni
proponowali zwigkszenie tego limitu, nie byli przez nas
zachecani, bron Boze, bo to branza lepiej ocenia. I to nie
byly pojedyncze firmy, ani podwdjne, ani potrojne, ani
ad hoc zwolane zbiorowiska firm. To byl Lewiatan i...
Nie pamigtam, w kazdym razie dwie duze organizacje
powiedziaty: tak, narzuccie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Czy pani dyrektor chciataby co$ dopowiedziec?

Dyrektor Departamentu Kontroli Rynku
w Gléwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska Izabela Szadura:

Izabela Szadura, GIOS.

Chciatabym doda¢, ze organizacje odzysku zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego maja kapital zakta-
dowy w wysokosci 5 milionow zt. I rzeczywiscie mieliSmy
do czynienia z takimi przypadkami, ze mate firmy, ktore nie
mialy kapitalu w takiej wysokosci, nie potrafity stworzy¢
solidnego systemu zbierania. Dochodzito nawet do takich
sytuacji, ze byly falszowane dokumenty zwiazane z funk-
cjonowaniem tego rynku, z kapitatlem zaktadowym. Potem
te firmy pozostawiaty klientoéw samym sobie. I rowniez byt
problem z zagospodarowaniem odpadow, ktorymi wcze-
$niej zajmowala si¢ organizacja odzysku. Tak wigc naszym
zdaniem ta bariera 2 milionéw 500 tysigcy zt zwigkszy
rzetelnos$¢ dzialania tych organizacji i przyczyni si¢ do
stworzenia wlasciwych mechanizméw.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Bardzo dziekuje, Pani Dyrektor.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Jesli mozna,
od razu ad vocem...)

Tak, bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Do wysokosci kapitatu zaktadowego ja nie mam uwag,
bo to rzeczywiscie gwarantuje, iz firma jest rzetelna i dys-
ponuje srodkami, ktéorymi moze odpowiadaé, a takze fi-
nansowac¢ z nich swoja dziatalnos¢. Moje watpliwosci bu-
dzi lokata przymusowa, ktora jest zamrozeniem Srodkow
finansowych. Pytam o to, bo rozumiem, ze gdy pienigdze
sa w obrocie, sg do dyspozycji firmy, to zawsze jest to ce-
lowe. Tymczasem tutaj nie widze specjalnego celu. Chyba
ze ustawodawca Swiadomie dazy do tego, zeby wykluczy¢
mniejsze, stabsze podmioty, niedysponujace taka iloscia
srodkow obrotowych. Bo to musi by¢ zywa gotowka.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

To jest bardzo konkretne pytanie, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Ja bardzo konkretnie odpowiem.

Panie Senatorze, to jest nieporozumienie. To przez
pomylke zostato umieszczone w bardzo wezesnej wersji,
dawno zostato...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to nieprawda. Zostato to skorygowane dawno
temu, z siedem miesigcy temu.

(Gtos z sali: Nie ma tego.)

Nie, jest artykut... Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze, po-
zwolg sobie osobiscie... Oczywiscie ma pan racjg, ze nie
ma sensu mrozenie gotowki, to jest w ogole zbrodnia, bo
pieniadz ma pracowac. I dlatego katalog jest rozszerzony.
A jak kto$ chce mrozi¢ gotowke, to prosz¢ uprzejmie. Juz
nie bed¢ mowit, jakie dyskusje prowadzilismy w rzadzie
w tej sprawie. Oczywiscie jest dozwolona gwarancja, jest
dozwolone ubezpieczenie w odpowiedniej wysokosci.

(Gtos z sali: Nie ma tu obowiazku?)

Absolutnie nie ma.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: To jest
jeden z wariantow.)

Pozwole sobie zacytowaé, Panie Senatorze. To jest
art. 29...

(Glos z sali: Nie trzeba.)

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Panie
Ministrze, mamy przed sobg tekst, tak ze dzigkujemy.)

Tak, to ja prosz¢ zapoznac si¢ z art. 29.

(Zastgpca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: Dobrze.
Kontynuujemy.)

Jesli mozna... Tu jeszcze padto stwierdzenie, z ktorym ja
muszg¢ polemizowaé. Muszg, bo to moj obowiazek. Kapitat
zaktadowy $§wiadczy o wiarygodnosci przedsigbiorstwa...

(Zastegpca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: Tak jest,
to jest zajecie dla mocniejszych podmiotow, tak trzeba po-
wiedzie¢, dla silniejszych, cieszacych si¢ zaufaniem, tak.)

Bylo jeszcze pytanie pana senatora, czy zostaly przekazane
srodki wraz z przekazaniem zadan. Marszatkowie otrzymuja
10% optaty produktowej, tak wigc oni maja na to pieniadze.
Tak ze jest dziesigcioprocentowy odpis. Znaczy ten odpis zo-
stat zwigkszony do 10%, bo to byto 2% optaty produktowe;.
Te $rodki trafiaja do marszatkow tak czy inaczej. Swoja droga
ten przepis byt troszke niewykonalny, bo z dwuprocentowego
odpisu rzeczywiscie niewiele mozna zrobi¢, z dziesigciopro-
centowego —a i owszem. Tak wigc te pieniadze zostaty prze-
kazane. Konkretna odpowiedz jest taka: zwigkszony zostat
2 2% do 10%, czyli 0 8%, odpis dla marszalkow z tytutu oplaty
produktowej. Chyba odpowiedziatem na to pytanie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Jeszcze bylo pytanie, czy jest opinia komisji...

(Glos z sali: Strony samorzadowe;j.)

...strony samorzadowej, tak.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr
Wozniak: A nie pami¢tam, zaraz sprawdzg.)

To moze pan poset...

Posel Tadeusz Arkit:

Jezeli mozna... Rozumiem, ze konkretnie co do tej
kwestii...

(Glos z sali: Co do ustawy.)

Do calej ustawy, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator pytat o opini¢ co do catej ustawy, nie tylko
co do tej kwestii podwyzszenia srodkéw dla marszatkow.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Panie Ministrze, byta opinia, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Tak. Znaczy posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oczywiscie si¢ odbylo i byty
opiniowane. ..

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: Oczywis-
cie, w procesie legislacyjnym tak musi by¢, prawda?)

...porozumienia z marszatkami. ..

Pan senator pewnie pytat o ten konkretny przepis. Tak,
byt opiniowany...

(Senator Witold Gintowt-Dziewatltowski: Nie, nie, cho-
dzi mi o ustawg.)

A, oczywiscie.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
rozpatruje projekty ustaw przedktadane jej do zaopiniowa-
nia i wydaje opini¢. Czasem nie chce wydac¢ opinii, czasem
wydaje krytyczna opini¢, czasem pozytywna. | wlasnie
chcieliby$my si¢ dowiedzie¢, czy jest ta opinia. Owszem,
marszatkowie sg entuzjastyczni, bo majg dostaé pienigdze,
tak ze ja si¢ im nie dziwi¢. Ale sprawa dotyczy nie tylko
marszatkow, lecz takze mieszkancow gmin. I w zwigzku
z tym rowniez opinia samorzagdéw gminnych jest niezbed-
na. Nie mamy jej?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Oczywiscie jest niezbgdna, to raz, bo kilka...

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Ale mamy ja,
czy jej nie mamy, Panie Ministrze?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

... To dwa, a trzy — pozytywna.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: A mozna ja
zobaczy¢? Niewierny Tomasz jestem.)

Nie o$mieliliby$my si¢ przyj$¢ do Senatu bez opinii
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
nawet gdyby byta niezbyt entuzjastyczna. Ale akurat jest
pozytywna.

(Glos z sali: Przekazemy sprawe.)

Przekazemy ja, jesli pan senator sobie zyczy oczywiscie.

Zaste¢pca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Czy pan senator wierzy na stowo?

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Panu mini-
strowi zawsze.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr
Wozniak: Wtasnie.)

Dobrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr
Wozniak: Ja ja przesle.)

Prosz¢ panstwa, mysle, ze t¢ cz¢s¢ mozemy w tej
chwili...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, jeszcze senator Niewiarowski, tak.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Bylo jeszcze pytanie dotyczace bezpieczenstwa recy-
klingu tych srodkéw, odnosnie do tego art. 18.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

No tak, teraz chciatem przejs¢ do tego art. 18.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dzigkuje bardzo.

Nie, ja o tym nie zapomniatem, tylko najpierw odpo-
wiadalem na tamte pytania.

My nie chcemy domysla¢ si¢ motywow w przypad-
ku tych wnioskéw, przechodzimy nad nimi do porzadku
i branza ma obiecane, ze precyzyjne zapisanie procentu...
Zapis, ktory zostat zaproponowany, spowoduje, ze zbyt
fatwo bedzie mozna wszystko podda¢ unieszkodliwianiu.
On jest zbyt gumowy... To jest niedobre stowo. Jest zbyt
elastyczny. W rozporzadzeniu bedziemy okresla¢ —1i to jest
juz zapowiedziane w branzy i zaanonsowane w ustawie —
jaki procent moze by¢ poddany unieszkodliwieniu, a jaki
bezwzglednie musi by¢ poddany procesowi recyklingu.
Oczywiscie w stosunku do catosci.

Jezeli mozna, to przy tej okazji powiem, ze to nie jest
przesadzona sprawa co do ilosci, a tego typu zapis abso-
lutnie wykluczamy. Ten przepis praktycznie natychmiast
wyklucza z przepisow europejskich calg kategorie, a to
jest niedopuszczalne i nikt nam tego nie przepusci. Mowig
o Komisji Europejskiej. Zreszta ja sam protestowatbym
przeciwko temu. Nie, to trzeba skwantyfikowac. Jest oczy-
wiste, ze cze$¢ opakowan po $rodkach niebezpiecznych
nie bedzie wyczyszczona, wymyta i nadal bedzie zagrazac¢
srodowisku. W dodatku wiemy, w jakim procencie, moze-
my przynajmniej to dobrze oszacowaé, wedtug naszych
danych, bo przeciez nie od dzi§ obraca si¢ tymi Srodka-
mi i tymi opakowaniami. Tak wigc mamy dobra pozycje.
W rozporzadzeniu — oczywiscie bedziemy to rozporza-
dzenie konsultowa¢ z branzg — okreslimy ostatecznie, jaki
procent moze by¢ poddany unieszkodliwieniu, a jaki musi
by¢ bezwzglednie poddany recyklingowi, odzyskowi.

Przepraszam, jeszcze pani dyrektor co$ mi wskazuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Tak ze sprawa nie jest zamknieta. To jest taki troche. ..
Ale chce powiedzie¢, ze taka mys$l w tym tkwi. Musimy
okresli¢ dobry procent, ktory ma by¢ poddany bezwzgled-
nie unieszkodliwieniu. Oczywiscie nigdy nie jest tak, ze
100% jest objete jakimkolwiek systemem. To jak z jez-
dzeniem autobusem — jak z biletami, tez nie wszyscy je
maja — albo samochodem. Dzi¢kuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Przepraszam, Panie Ministrze, sekundg...
Teraz pan senator Artukowicz.

Senator Tadeusz Arlukowicz:

My tutaj z panem senatorem Niewiarowskim w duecie
dziatamy i w zwiazku z tym ja spytam tylko o taka kwe-
stie. Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin w przestane;j
nam informacji, o ktorej dyskutujemy, wskazuje na to, iz
nie ma mozliwosci recyklingu. Prosz¢ odpowiedzieé, czy
rzeczywiscie nie ma mozliwosci recyklingu ze wzgledu na
brak recyklerow, czy jest to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak jest napisane w tym pismie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

O odpowiedz poprosze moze panig dyrektor, bo ja mu-
sz¢ odebrac telefon.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Dobrze.)

Podamy precyzyjne dane statystyczne.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

W takim razie teraz pani dyrektor odpowie, a potem
panstwo zabiorg glos. Tez na ten temat, jak rozumiem?

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze.

Proszg bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Chwileczke, znajdziemy zapis w dyrektywie.
Ja chciatabym jeszcze uzupethié to, co pan minister
powiedzial. Jest jasna delegacja. ..

Senator Tadeusz Arlukowicz:

Moze ja przytoczg ten fragment, zeby byto fatwiej, chy-
ba Ze pani ma pismo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Aha, to dobrze. Bo to jest wiasnie w uzasadnieniu,
w pierwszym akapicie. Tam jest napisane, ze ,,recyklerzy
posiadajacy pozwolenie na odzysk odpadéw opakowa-
niowych niebezpiecznych po srodkach ochrony roslin nie
sg w stanie ze wzgledoéw technicznych zagwarantowaé
bezpieczenstwa tego procesu”. To byt cytat.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

To znaczy my$my rowniez thumaczyli wprowadzajacym
srodki ochrony roslin, ze dyrektywa w zaden sposob nie po-
zwala nam na wylaczenie. Na kazdym etapie prac, rOwniez
w Sejmie, minister spraw zagranicznych opiniowat projekt
tej ustawy pod katem zgodnosci z dyrektywa. W projekcie
przekazanym do Wysokiej Izby, Senatu jest jasno powie-
dziane, ze jest on w pelni zgodny z dyrektywa. Tak ze nie
mozemy sobie pozwoli¢ w ustawie na wytaczenie wprost,
poniewaz to bedzie naruszenie i natychmiast Polska zosta-
nia zobowigzana do wypetnienia zapisow dyrektywy, jak
to si¢ stato teraz. Komisja Europejska bardzo szczegotowo
czyta kazdy zalacznik, kazdy artykut i bardzo wnikliwie
analizuje, gdzie on zostal zawarty w ustawie. A to, co pan
minister juz mowit, zeby uniknac...

Cytuje dyrektywe: ,,panstwa cztonkowskie moga doko-
nac transpozycji przepisow — czyli osiagna¢ cele dyrektywy
— w drodze porozumienia pomi¢dzy wlasciwymi organa-
mi oraz danymi sektorami gospodarki pod warunkiem,
ze wielkosci docelowe wymienione w artykule zostaty
osiagniete”. Z takiej mozliwosci korzystamy, dajac dele-
gacje. Cytuje: ,,Minister wiasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalne roczne po-
ziomy odzysku i recyklingu dla opakowan wielomateria-
towych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych,
w poszczego6lnych latach, ponizej ktorych nie moga zostac
okreslone poziomy w porozumieniu, kierujac si¢ kosztami
utworzenia systemu — i tu jest najwazniejsze — mocami
przerobowymi istniejacych i planowanych instalacji oraz
ochrong $rodowiska, zdrowia i zycia ludzi”. Czyli na po-
ziomie rozporzadzenia okre§limy w porozumieniu z branza
mozliwos$ci zagospodarowania tych odpadow. Bo przepisy
ogo6lne ustawy o odpadach w sposob oczywisty mowia
o koniecznos$ci zagospodarowania wszystkich powstatych
odpadow. Tak wigc jest oczywiste, ze odpady, ktore nie
zostang poddane... Rownie dobrze mozemy okresli¢ re-
alny poziom odzysku energii, czyli spalenia z odzyskiem
energii w instalacji termicznego przeksztatcania, minimalny
poziom realnie umozliwiajacy recykling, czyli to, co si¢ da
poddac¢ recyklingowi, analizujac mozliwos$ci na dany rok.
Bo to oczywiscie na poszczegdlne lata... I w sposob roz-
sadny, uzasadniony, juz w porozumieniu z branza — dekla-
rujemy, ze na pewno bez porozumienia z branza to si¢ nie
odbedzie — ustalimy realne mozliwo$ci zagospodarowania.
Te zapisy, ktore w tej chwili sa i zostaly przyjete na tym
etapie przez Sejm, sa zgodne z dyrektywa. A kazdy zapis
zwalniajacy z obowiagzku zagospodarowania jakiejkolwiek
czesci opakowan zostanie zauwazony jako niedopetienie
zapisow dyrektywy.
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Powtorze: pan minister powiedzial o braku notyfikacji,
i wlasnie powodem tego, ze zmieniamy ustaw¢ czy wpro-
wadzamy nowa ustawe, jest niedopetienie pelnej transpo-
zycji dyrektywy, na co Komisja zwrécita nam uwage.
(Gtos z sali: Pani Dyrektor, dzigkuje bardzo.)
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Dzigkuje.
To teraz po kolei. Prosz¢ bardzo. Najpierw pani.

Dyrektor Polskiego Stowarzyszenia
Ochrony Roslin Anna Tuleja:

Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Bardzo si¢ cieszg z tego, co ustyszatam od pani dy-
rektor, jest to dla mnie istotne. Chciatabym zaznaczy¢, ze
miedzy innymi dyrektywa o zrownowazonym stosowaniu
srodkéw ochrony roslin méwi, ze panstwa cztonkowskie
przyjmuja wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia,
ze czynnoSci uzytkownikéw profesjonalnych nie beda stwa-
rzaly zagrozenia dla zdrowia ludzi i srodowiska. Tak wigc
mysle, ze wlasnie o to chodzi, zeby to bylo uzgodnione
na poziomie rozporzadzenia. My, bron Boze, nie chcemy
wylaczaé¢ zadnej grupy, jeszcze raz ktadziemy nacisk na
pelne bezpieczenstwo tego procesu, i to jest dla nas naj-
istotniejsze.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.
Proszg¢ bardzo.

Prezes Ogolnopolskiej 1zby Gospodarczej
Recyklingu Jerzy Ziaja:

Jerzy Ziaja, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W poprzednim okresie surowce pierwotne, czyli gra-
nulaty, byly reglamentowane. Na terenie Polski powstato
bardzo wiele zaktadow przetwarzania tworzyw sztucznych,
miedzy innymi w Ktaju. I tam przetwarzano worki po na-
wozach sztucznych. Problem lezy w tym, ze aby uzyskac
regranulat po $rodkach ochrony ro$lin, nalezy zuzy¢ wiecej
wody i wydtuzy¢ ten proces, zeby wymy¢ opakowania
z tych srodkow. W tej chwili mamy bardzo duzg ilos¢ folii
opakowaniowej pochodzacej z handlu i dlatego nie stosuje
si¢ recyklingu tych opakowan. One po prostu beda drozsze.
Jezeli firmy, ktore zbieraja te worki — i chwata im za to —
beda w stanie dotozy¢ do tego recyklingu, to recyklerzy
na pewno pojda w tym kierunku. Tak Ze nie ma problemu
z recyklingiem, jest tylko i wylacznie problem z...

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan:
Z kosztami.)

...kosztami. A tych zaktadow, o ktoérych mowie, to ja
osobi$cie znam pie¢ na terenie Polski.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze.
Bardzo proszg.

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin
Anna Tuleja:

Przepraszam, ja tylko chciatabym, zeby$Smy odrozniali
worki po nawozach od opakowan po srodkach ochrony
roslin. To sg dwie rdzne rzeczy.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

To ja mysle, ze jednak poprosz¢ pana mecenasa, zeby
zinterpretowatl t¢ roznice w zapisach migdzy tym, co jest,
a tym, co panstwo ze stowarzyszenia ochrony ro$lin pro-
ponuja, bo to jest to zmigckczenie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg. Teraz pan mecenas ma gtos.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Jezeli chodzi o literalne brzmienie obydwu zapisow,
W tym propozycje poprawki, to zgodnie z ta propozycja
wprowadzajacy srodki niebezpieczne zapewnia zbiorke od-
paddéw, a nie organizuje systemu. [ potem wprowadza si¢ in
fine zdanie, ktore mowi, ze w przypadkach kiedy jest to nie-
korzystne ekologicznie badz ekonomicznie, te odpady bedzie
mozna unieszkodliwia¢. Przepis, ktory jest w przedtozeniu
przestanym juz z Sejmu do Senatu, czyli druku pomaranczo-
wym, nie zawiera tego dookreslenia. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Teraz jest to zupelnie jasne.
Pani Dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dyrektywa jasno mowi o obowigzku zapewnienia okre-
slonych poziomoéw odzysku i recyklingu. Nie ma mowy
o zbieraniu, czyli w tym zakresie tez nie ma tu zgodnosci
z dyrektywa. Porozumienie natomiast okresla sposob zorgani-
zowania systemu, tak zeby docelowo zapewni¢ okreslone po-
ziomy odzysku i recyklingu, czyli osiggnac ten cel dyrektywy.
Tak ze w dyrektywie w ogble nie mowi si¢ o zbieraniu, czyli
ten punkt tez bytby niezgodny z dyrektywa. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Rozumiem. Ja specjalnie o to pytam, zeby juz wszystko
byto dopowiedziane.

Poniewaz panowie senatorowie podnosili t¢ sprawg, to
chce spytaé, czy kto$ jest sktonny przejac poprawke w tym
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brzmieniu zaproponowanym przez Polskie Stowarzyszenie
Ochrony Roslin. Nie widz¢ chetnych, nie styszg zgloszen.

Dobrze. To teraz przejdziemy do poprawek legisla-
cyjnych.

Rozumiem, ze pani dyrektor jest umocowana w imieniu
pana ministra, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki
Odpadami w Ministerstwie Srodowiska Malgorzata
Szymborska: Tak.)

Dobrze. To proszg¢ bardzo. Zaczynamy od poczatku.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpa-
dami w Ministerstwie Srodowiska Malgorzata Szymborska:
Mam na to papier, w razie czego, Panie Przewodniczacy.)

Dobrze.

(Gtos z sali: Z recyklingu.)

Papier z recyklingu.

(Wesotos¢ na sali)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska Malgorzata Szymborska: To pan
minister Jasyr dla mnie go przygotowat.)

Jasne. Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Tak troche staramy si¢ rozluzni¢ tutaj atmosferg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Dyrektywa... Znaczy od razu si¢ odnosimy... Tak?

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: Tak,
czyli...)

To jest, niestety, pierwsza...

(Zastegpca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: ...do
uwag szczegotowych. Rozpatrujemy uwage pierwsza, do-
tyczaca art. 2 ust. 2.)

Juz. To jest chyba jedyna uwaga, z ktora chcieliby$my
dyskutowac, jezeli mozemy sobie na to pozwoli¢. Art. 7 dy-
rektywy ust. 2 mowi, ze Srodki okreslone w ust. 1 stanowia
element polityki obejmujacej wszelkie opakowania, odpady
opakowaniowe oraz uwzgledniaja w szczegdlnosci wymo-
gi dotyczace ochrony $rodowiska, zdrowia konsumenta,
bezpieczenstwa, higieny, ochrony jakos$ci, autentycznosci,
wlasciwosci technicznych pakowanych towarow itd. Czyli
jakby odwotujemy si¢ do przepisow odrebnych, poniewaz
to jest tez przepis dyrektywy. Tak wigc proponujemy nie
przyjac tej poprawki, poniewaz zapis w ustawie wynika
wprost z dyrektywy.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Czy pan mecenas chciatby zabra¢ glos? Widzg, ze si¢
rwie do glosu.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ja rozumiem, zZe intencja tej wypowiedzi nie bylo
stwierdzenie faktu, ze ustawa odwotuje si¢ do przepisow
dyrektywy, ktore nie sg prawem powszechnie obowigzuja-
cym, w przeciwienstwie do rozporzadzenia, tak?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

JesteSmy zobowigzani transponowaé w pelni zapisy
dyrektywy. W tym celu przygotowujemy tak zwane tabele
zbiezno$ci, gdzie bardzo szczegdtowo, punkt po punk-
cie, artykul po artykule, zapisujemy poszczegdlne zapisy
dyrektywy i odpowiednik w ustawie. Pominigcie czy nie-
uwzglednienie zapisu spowodowaloby zapytanie Komisji
Europejskiej o brak zgodnosci, brak petnej transpozycji
dyrektywy. A wiasnie ta ustawa dokonujemy petnej trans-
pozycji. Czyli wedlug naszej opinii powinni$my uwzgled-
ni¢ wszystkie zapisy dyrektywy, aczkolwiek pan mecenas
ma racjg, ze rozporzadzenia Unii Europejskiej obowiazuja
wprost 1 bezposrednio. My zapisujemy dyrektywe do kra-
jowego porzadku prawnego wlasnie poprzez ustawe, ale
musimy uwzgledni¢ wszystkie jej elementy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Czyli, Panie Mecenasie, chodzi o elegancjg, tak?

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Powiem tak: biuro nie w petni podziela stanowisko
wyrazone przez strong rzadowa i podtrzymuje swoje sta-
nowisko, zawarte w uwadze pierwszej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Czy kto$ z panstwa chcialby przeja¢ — bedziemy juz
przechodzili do glosowania nad tymi poprawkami — po-
prawke pierwszg w uwagach szczegotowych? Nie widze
chetnych. Poprawka nie znalazta poparcia.

Przechodzimy do propozycji poprawki drugiej, doty-
czacej art. 6 ust. 3, art. 17 ust. 1 i art. 68 pkt 3 lit. d, ust. 5 —
przepisy art. 6 ust. 3 oraz art. 17 ust. 1. Dotyczy to zamiany
stow na wtasciwe, tak to bym powiedziat laicko zupenie.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Szczerze powiedziawszy, wedhug resortu bezpieczniej-
szy bylby zapis ,,z zastrzezeniem”, bo zwalniamy podmiot
z pewnym zastrzezeniem, a nie z uwzglednieniem. Poza
tym w drugiej poprawce zamiast ,,art. 60” powinno by¢
»art. 68”; to taki szczegot.

I jezeli mogg, to chcialabym poprosi¢ o wsparcie pania
mecenas Duczmal, ktora legislacyjnie wythumaczy nasze
zastrzezenie do wyrazow ,,z uwzglednieniem”. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, to bede wdzigczna.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Alez bardzo prosze.
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Radca Prawny

w Departamencie Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska

Maria Duczmal:

Maria Duczmal, radca prawny.

Jezeli chodzi o to okreSlenie ,,z zastrzezeniem” w art. 6
ust. 3, to wydaje si¢ ono w petni zasadne, dlatego Ze art. 6
ust. 3 okresla zwolnienie w zakresie osiggania wymaganych
poziomow odzysku i recyklingu dla czesci przedsigbiorcow.
A z zastrzezeniem art. 7 dlatego, ze wlasciwie art. 7 traktuje
to zwolnienie jako pomoc de minimis i jezeli okaze sig, ze
przedsigbiorca juz taka pomoc uzyskal, a musi on wykazac,
czy spetnia warunki do skorzystania ze zwolnienia, czy ich nie
spetnia, ten wymog osiggania poziomow bedzie jednak go obo-
wigzywal. [ stad tez wydaje mi sie, ze wlasciwsze jednak bedzie
okreslenie ,,z zastrzezeniem”, a nie ,,z uwzglednieniem”.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Tak. Prosz¢ bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Pragne jedynie krotko si¢ do tego odnies¢. My opie-
ramy si¢ na dobrej praktyce legislacyjnej, ktora opiera si¢
na ujednoliconych ustaleniach stuzb legislacyjnych rzadu,
Sejmu i Senatu, mozna jej nawet nadac¢ przymiot utrwalo-
nej praktyki. I tylko w tym zakresie podnosimy t¢ uwagg.
Tak wigc wydaje mi si¢, ze w szeregu ustaw, ktore byty
przedmiotem obrad, zarowno Sejmu, jak i Senatu, w tego
typu przypadkach idziemy w kierunku stosowania tej dobrej
praktyki. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze. Czy kto$ z panstwa chce przejaé t¢ poprawke?
Przechodzimy do nastepnej poprawki, trzeciej. To jest
poprawka redakcyjna.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Pozytywnie si¢ do niej odnosimy, jak najbardziej.
Dzigkujemy za czujno$¢ pana legislatora.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze. Przejmuje¢ t¢ poprawke.

Gtosujemy nad nig.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej,
dotyczacej art. 9 ust. 1?7 (7)

Jednogtosnie za.

Przechodzimy do poprawki czwartej. Dotyczy ona
art. 10 ust. 1. I to tez jest poprawka redakcyjna.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Pozytywnie si¢ odnosimy, jak najbardzie;j.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Przejmuje t¢ poprawke.

Kto z panstwa jest za? (7)

Jednogtosnie za.

Przechodzimy do poprawki piatej. .. Tu nie ma popraw-
ki, jest uwaga Biura Legislacyjnego.

Poprawka szoésta, do art. 22 ust. 8.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Pozytywne stanowisko.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Tu chodzi o... opréocz wyrazu ,,podmiot” wprowadza
si¢ wyraz ,,gmina”, prawda?

(Glos z sali: Pozytywne stanowisko.)

Pozytywne, tak?

Kto$ przejat t¢ poprawke?

Ja ja przejmuje. Dobrze.

Kto jest za...

Senator Krzysztof Slon:

Przepraszam, czy pan przewodniczacy si¢ nie przej¢zy-
czyt? Bo powiedziat pan, ze chodzi o art. 22 ust. 8.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Przejezyczytem sig, tak, przejezyczytem sie.
(Senator Krzysztof Ston: Rozumiem. Dzigkujg.)
Tak, cofam to. Chodzi o art. 23 ust. 8.

Kto z panstwa jest za? (7)

Jednoglosnie za.

Poprawka siédma, do art. 25 ust. 6 i ust. 11.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Pozytywne stanowisko, jak najbardzie;j.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Pozytywne.

Ja przejmuje te poprawke.

Kto z panstwa jest za? (7)

Jednogtosnie za.

Przechodzimy do poprawki 6smej, dotyczacej art. 81
pkt 2.

Opinia ministerstwa?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Jestesmy za.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Za. Przejmuje t¢ poprawke.
Kto z panstwa jest za? (7)
Jednogtosnie za.

Prosze panstwa, teraz bedziemy glosowac nad catg usta-
wa z przyjetymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Jeszcze jest potrzebny sprawozdawca komisji. Kto si¢
zglasza na ochotnika? Nie ma ochotnikow?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma ochotnikéw. No dobrze, to ja bede sprawozda-
wat te ustawe.

Dzigkuje bardzo panstwu za dynamiczny udziat w dzi-
siejszym posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 15)
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