NOTATKA

z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Data posiedzenia: 21 maja 2013 r.

Nr posiedzenia: 47

Posiedzeniu przewodniczytl: przewodniczacy komisji senator Grzegorz Czele;.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1.

Optata prawnoautorska — optaty konsumentéw na rzecz organizacji
reprezentujacych tworcow a faktyczne korzysci tworcow.

senatorowie cztonkowie komisji: Ryszard Bonistawski, Barbara Borys-
Damigcka, Grzegorz Czelej, Andrzej Grzyb, Kazimierz Kutz, Andzelika
Mozdzanowska, Andrzej Person, Stawomir Preiss, Aleksander
Swieykowski,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

— sekretarz stanu Piotr Zuchowski,

— dyrektor Departamentu Wtasnosci Intelektualnej i Medidow Karol
Koscinski,

— radca prawny w Departamencie Wtasno$ci Intelektualnej 1 Mediow
Jacek Barski,

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

— dyrektor Departamentu Analiz i Komunikacji Publicznej Matgorzata
Steiner,

Ministerstwo Gospodarki:

— zastgpca dyrektora Departamentu Innowacji i Przemystu Otylia
Trzaskalska-Stroinska,

— st. specjalista w Departamencie Innowacji i Przemyslu Anna
Abramowicz,

Stowarzyszenie Autorow ZAiKS:
— zastegpca dyrektora generalnego Krzysztof Szuster,

Zwiazek Producentow AUDIO VIDEO:
— pelnomocnik prawny Marek Staszewski,

Stowarzyszenie  Artystow Wykonawcow Utworéw Muzycznych
i Stowno-Muzycznych:

— dyrektor biura Jarostaw Kaminski,

Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow ,,Polska Ksiazka”:

— prezes zarzadu Barbara J6zwiak,

— Jedrzej Maciejewski,

Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami  Autorskimi
Tworcow Dziel Naukowych i Technicznych KOPIPOL:

— prof. Jan Bteszynski,

Zwiazek Importerow 1 Producentdow Sprzetu  Elektrycznego
1 Elektronicznego Branzy RTV i IT ZIPSEE:

— dyrektor Michat Kanownik,



Ad 1.

— project manager Dominik Dobek,

— Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji:
— radca prawny Jakub Lewandowski,

— Stowarzyszenie  Filmowcoéw  Polskich —  Zwiazek  Autorow
i Producentéw Audiowizualnych:
— kierownik Dziatu Inkaso Polska Piotr Chaberski,
— specjalista ds. prawnych Malgorzata Machczynska,

— Stowarzyszenie Papiernikow Polskich:
— dyrektor zarzadzajacy Janusz Turski,

— International Paper — Kwidzyn Sp. z 0.0.:
— prezes zarzadu Marek Krzykowski,
— Europapier Impap Sp. z 0.0.:
— prezes zarzadu Przemystaw Januszko,
— CEC Sp.zo.0.:
— account executive Dominika Sztuka,
— head of energy & environment practice Michat Koczalski,

— DLA Piper Wiater sp.k.:
— ekspert Tomasz Rudyk,

— Izba Wydawcow Prasy:
— dyrektor Maciej Hoffman,
— specjalista ds. wspolpracy z organizacjami zagranicznymi Jacek
Wojtas,
— artysta Pawet Kukiz,
— aplikant radcowski Jagoda Sarzynska.

Przebieg posiedzenia:

Ekspert DLA Piper Wiater Tomasz Rudyk przedstawit stan obecny oplat prawnoautorskich.
Przypomniat, ze art. 20 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych naktada na importerow
urzadzen shuzacych do kopiowania, utrwalania, odtwarzania i zwielokrotniania utwor6w oraz na
importeréow czystych no$nikow obowiazek uiszczania oplaty w wysokosci do 3% wartosci sprzedazy
na rzecz organizacji zarzadzania zbiorowego, ktore reprezentuja tworcoOw i powinny dokonywac
repartycji zgromadzonych $rodkow wilasnie na ich rzecz. W chwili obecnej, na podstawie
upowaznienia ministra kultury i dziedzictwa narodowego, na polskim rynku funkcjonuje kilka
organizacji uprawnionych do pobierania optat od producentéw i importerow, m.in.: ZAIKS, ZPAV,
SAWP, KOPIPOL i ,,Polska Ksiazka”. Przedmiotowy system poboru optat z tytutu dozwolonego
prywatnego uzytku dzialta w catej Unii Europejskiej, ale kazdy kraj ma swobode w ustalaniu
wlasnych mechanizméw i zakresu urzadzen objetych optatami oraz odpowiednich stawek. Istota
systemu jest rekompensata tworcom potencjalnych strat z tytutu prywatnego dozwolonego uzytku.
Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT
ZIPSEE od wielu lat wspoélnie z organizacjami zarzadzania zbiorowego oraz Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego prowadzi intensywne prace w celu wypracowania najbardziej
efektywnych mechanizmoéw, ktore pozwola pogodzi¢ ochrong intereséw tworcow z realiami
rynkowymi, postgpem technologicznym i postgpujacym procesem cyfryzacji.

Przedstawiciel Zwiazku Producentow AUDIO VIDEO Marek Staszewski zwrdcit uwage na potrzebe
zmiany definicji importera. Polska ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie uwzglgdnia
faktu, iz jesteSmy czg$cia jednolitego rynku europejskiego, a w definicji importera nie zawiera
kwestii importu na teren UE ani dostawy wewnatrzwspolnotowe;.

W trakcie dyskusji Barbara Jozwiak ze Stowarzyszenia Autoréw i Wydawcow ,,Polska Ksiazka”
dodata, Ze istnieje potrzeba doprecyzowania podstawy obliczania optat. Niestety, to pojgcie nieznane
w polskim prawie, dlatego organizacje zbiorowego zarzadzania pobieraja optaty od ceny brutto, do
tego doliczaja jeszcze VAT, co oznacza, ze firmy uiszczaja przedmiotowa oplatg, ptacac VAT od
VAT-u.

Michat Kanownik ze Zwiazku Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
Branzy RTV i IT ZIPSEE poruszyl kwesti¢ rozroznienia sprz¢tu B2B od B2C. Dyrektywa
europejska okresla, iz przedmiotowe optaty powinny by¢ pobierane od urzadzen, ktore kupowane sa



przez indywidualnych konsumentow. W Polsce nie ma takiego rozroznienia, co oznacza, ze oplata
formalnie objete sa rowniez urzadzenia kupowane przez instytucje, administracje panstwowa i
samorzadowa, a takze sprz¢t ewidentnie profesjonalny. Ponadto organizacje zbiorowego zarzadzania
roszcza sobie prawo do zadania od importerow umozliwienia przeprowadzenia audytu w celu
zweryfikowania prawidlowosci odprowadzania optaty. Sa to dziatania quasi-kontrolne, do ktoérych
powinny mie¢ prawo tylko organy panstwa lub inne podmioty na mocy wyroku sadowego.

W debacie poruszono problem braku skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia organizacji zarzadzania
zbiorowego oraz $rodkami przez nie pobieranymi. Powoduje to nieprawidtowos$ci w wyptacaniu
przez inne podmioty $srodkéw zebranych na rzecz tworcow. Przez wiele lat sprawozdania finansowe
tych organizacji pozostawaty tajemnica. Powodowalo to, ze nie mozna bylo stwierdzi¢, w jaki
sposob dane $rodki sa wyptacane. Dopiero w ubieglym roku po raz pierwszy organizacje
upublicznity swoje sprawozdania, a to pokazato, ze pieniadze placone przez konsumentéw nie sa
racjonalnie rozdzielane i wyplacane tworcom. Najlepszym przykladem jest KOPIPOL, ktory
pobierajac ogromne kwoty (w roku 2011 ok. Smin zt), nie dokonuje repartycji zebranych srodkow na
rzecz tworcow, a jednoczesnie pobiera ich 30% jako swoje koszty.

W roku 2012 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wprowadzilo zasadg, ze organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi musza co roku sklada¢ doktadne sprawozdania ze
swojej dziatalnosci. Dane zamieszczane w sprawozdaniu dotycza struktury organizacji zbiorowego
zarzadzania, jej majatku oraz dziatalno$ci. Wiceminister Piotr Zuchowski zapowiedzial, ze minister
kultury moze wprowadzi¢ kuratorow do organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
w ktorych wyptaty dla tworcow budza watpliwoséci, np. stanowig niewielki procent kosztow
administracyjnych.

W czasie dyskusji przedstawione zostaly takze oczekiwania organizacji zbiorowego zarzadzania
odnos$nie do rozszerzenia katalogu urzadzen i no$nikéw objetych optatami. Od wielu lat organizacje
te probuja poszerzy¢ ten katalog o: komputery osobiste, tablety, smartfony, telefony komorkowe,
cyfrowe aparaty fotograficzne, kamery wideo, urzadzenia dostgpowe do sieci, czytniki e-bookow.
Najbardziej istotna sprawa jest kwestia postgpu technologicznego i zmieniajacego si¢ sposobu
korzystania z zasobow muzyki udostgpnianej w sieci. Pamig¢ strumieniowa czy serwisy muzyczne
operujace na polskim rynku daja ogromny dostgp do zasobow, ale bez mozliwosci kopiowania,
utrwalania czy zwielokrotniania tych utworéw. Niezbedne jest racjonalne podejscie do problemu,
uwzglednienie w tej dyskusji postgpujacej cyfryzacji i zmiany sposobu korzystania z utworow.
Kazda proba poszerzenia katalogu urzadzen i czystych nosnikéw lub podwyzszanie stawek optaty
niewatpliwie odbije si¢ na konsumentach, a jednoczesnie moze utrudnia¢ operowanie na polskim
rynku najnowoczesniejszych technologii dostgpu do §wiatowych zasobow tworczych.

Opracowano w BPS, BKS



