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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe (druk senacki nr 357,
druki sejmowe nr 674, 1128, 1261).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Czelej)

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Szanowni Panstwo!

Otwieram posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu.

Na dzisiejszym posiedzeniu zajmiemy si¢ rozpatrze-
niem ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe.

Chciatbym powitaé¢ pana ministra Piotra Zuchowskiego
— witam serdecznie, Panie Ministrze. Witam przedstawi-
cieli Departamentu Wtasno$ci Intelektualnej i Mediow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pana
Karola Koscinskiego, panig Magdalen¢ Dzbig i pana Jacka
Barskiego. Witam pana Macieja Hoffmana, dyrektora ge-
neralnego Biura [zby Wydawcow Prasy. Witam serdecznie
szanownych panstwa.

Oddaje gtos panu ministrowi. Bardzo prosze o zrefero-
wanie wymienionej ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoki Senacie!

W zwiazku z tym, ze ustawa pochodzi z przedtozenia
poselskiego, moge przedstawi¢ jedynie stanowisko rzadu
w tej sprawie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwigzku z tym, ze omawiana ustawa pochodzi
z przedlozenia poselskiego, moge przedstawi¢ jedynie
stanowisko rzadu w sprawie tego aktu. To stanowisko jest
jednoznaczne: omawiana zmiana ustawy — Prawo prasowe
nie budzi zadnych watpliwosci.

Przypomng, ze zmiana dotyczy artykutu uchylonego
przez Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 14 grudnia
2011 r. art. 45 prawa prasowego. Trybunat Konstytucyjny
wskazal, ze zawarta w tym artykule sankcja karna za brak
rejestracji dziennika lub czasopisma jest srodkiem nad-
miernym i nieproporcjonalnym. Jednocze$nie Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze obowiazek dotyczacy rejestracji
pism moze zosta¢ zabezpieczony sankcja, w przeciwnym
bowiem wypadku ochrona wartosci, ktorym stuzy obo-
wiazek rejestracji, bytaby niedostateczna. Zarowno pro-
jekt senacki, jak i sejmowy, w wyniku ktérych powstata
omawiana dzisiaj ustawa, znosi sankcj¢ karng i zamienia

ja na kare grzywny orzekang na podstawie ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Tak?

(Dyrektor Departamentu Wiasnosci Intelektualnej
i Mediow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Karol Koscinski: Tak.)

Pytam, poniewaz byto kilka...

Mozna powiedzie¢, ze generalnie, cho¢ ani obszar
prawa karnego, ani obszar prawa prasowego nie podle-
gaja harmonizacji w ramach prawa Unii Europejskiej, po-
wszechna tendencja w tym zakresie jest taka, zeby bazowaé
na wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
stad wszelkie sankcje karne sg zastgpowane przez sankcje
wykroczeniowe, jezeli sg kierowane do 0sob, oraz karno-
administracyjne, jezeli sg kierowane do wydawcow.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego w petni po-
piera procedowang zmiang i to poparcie zostalo wyrazone
jednoznacznie w stanowisku rzadu do tego przedtozenia.
Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Proszg o przedstawienie opinii Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Dziekuj¢ bardzo.

Beata Mandylis, Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Szanowni Panstwo, przedtozona ustawa jest efektem prac
Sejmu nad dwoma projektami: projektem poselskim i projek-
tem senackim. Z duzg satysfakcja moge powiedziec, ze przez
Sejm zostat w pelni zaaprobowany projekt senacki w tym
brzmieniu, w ktéorym zostal uchwalony w naszej Izbie.

Jak juz powiedziat pan minister, glownym celem tej
ustawy jest zmiana kwalifikacji czynu polegajacego na
wydawaniu czasopisma bez jego rejestracji — zmiana kwa-
lifikacji z przestepstwa na wykroczenie. W zwigzku z tym
osoba, ktora bedzie wydawata takie czasopismo bez jego
wczesniejszego zarejestrowania, nawet w razie ukarania
za wykroczenie nie zostanie z powodu tego czynu wpisana
do rejestru skazanych, nie bedzie uznawana za karana, po-
niewaz jezeli chodzi o wykroczenie, to do rejestru karnego
wpisywane sg tylko te czyny, ktore zostaly ukarane karg
aresztu. A tutaj kara grzywny w wysokosci do 5 tysiecy zt
jest uznawana za wystarczajace zagrozenie w przypadku
czynu, ktory polega na niezarejestrowaniu, czyli jest to
wlasciwie czynno$¢ o takim charakterze, mozna by powie-
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dzie¢, administracyjnym, formalnym, poniewaz nie wiaze
si¢ z wydawaniem przez organ zadnej decyzji o charakterze
konstytutywnym, a jedynie z wpisaniem danego podmiotu
do rejestru.

Konsekwencja omowionej zmiany w art. 45 byla zmia-
naw art. 53 i 54. To sa przepisy o charakterze procesowym,
dotycza postgpowania zwigzanego z czynem polegajacym
na wydawaniu czasopisma lub dziennika bez rejestracji.
I to wszystko.

Biuro Legislacyjne nie zgtasza na tym etapie prac zad-
nych uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Czy cztonkowie komisji majg pytania do pana ministra
albo do pani legislator?
Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje.

Ja wlasciwie tylko gwoli formalnosci zapytam: czy
w tej chwili w ogole zdarzaja si¢ przypadki, ze kto$ zaczyna
wydawac czasopismo bez rejestracji i trzeba go upominac
albo wrecez ubiegac sig. .. No, jeszcze wedle dawnego, do-
tychczasowego prawa. Czy w minionym dwudziestoleciu
takie przypadki miaty miejsce?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Tak, zdarzaja si¢, w roznych okolicznos$ciach. To doty-
czy zwlaszcza internetowych wydan prasy, bo w jednym
i w drugim przypadku stosuje si¢ to samo prawo, prawo
prasowe. Czgsto sa to takie zabiegi, strategie obliczone
na... No, nie jest tak, ze nie powinno by¢ w takim przy-
padku Zadnych sankcji. Ale rzeczywiscie sankcja karna,
ktora byta przewidziana w dotychczasowych przepisach,
a ktora zostata uchylona przez Trybunal Konstytucyjny,
zapewne byla sankcja zbyt wysoka. Zreszta cate prawo
prasowe powinno by¢, jak juz powiedziatem, z wszelkich
sankcji karnych — wedle obecnie panujacych tendencji —
WYCZyszczone.

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Ja mam takie czysto historyczne pytanie do pani legi-
slator: od kiedy ten przepis funkcjonuje? Bo on mi wyglada
na relikt...

(Glos z sali: Stalinowski.)

...z lat bardzo dawnych, z czasow, ktdrych ja nie pa-
migtam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tak. Ustawa jest z 1984 r. Szanowni Panstwo, dopoki
tak naprawde nie zaczely nas obowigzywac normy eu-
ropejskie 1 zasady zwigzane z realizowaniem praw czto-

wieka, z wolnoscig stowa... Owszem, byliSmy zwiazani
tymi wszystkimi normami, ale one nie byly tak napraw-
de wdrozone do orzecznictwa naszych sagdow. Trybunat
Konstytucyjny wowczas jeszcze nie orzekat, nie mielismy
nowej konstytucji, ktora weszla w zycie dopiero w 1997 r.
I te wszystkie przestanki, ktore teraz wydaja nam si¢ oczy-
wiste, wtedy nie byly w takim stopniu jak obecnie brane
pod uwage. Przepisy prawa prasowego, jesli chodzi o wol-
nosc¢ stowa, ktora si¢ tutaj wylania... Wlasciwie wszystkie
sprawy regulowane prawem prasowym S$cisle si¢ wigza
z wolnoscig stowa. Ona jest eksponowana przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, jest wskazywana jako jedna
z zasadniczych wartosci, ktore powinny by¢ przestrzegane.
Podkresla sig, ze wiele przepisow ma tak zwany chilling
effect, czyli efekt mrozacy. No bo na przyktad dziennikarze
czy redaktorzy, czy wydawca moga powstrzymywac si¢
przed pewnymi dziataniami, aby unikna¢ przewidzianej
w przepisach odpowiedzialnosci, ktéora moze negatywnie
skutkowaé w ich zyciu zawodowym. Zreszta omawiane
przepisy powstaly w zwiazku z orzeczeniem Trybunalu
Konstytucyjnego, ktére byto oparte wtasnie na sprawie re-
daktora bgdacego jednoczesnie radnym. W zwiazku z tym,
ze wydat on jakie$ czasopismo bez rejestracji, miat wyrok
skazujacy, wigc zostat osoba skazang. Te przepisy teraz si¢
zmienity, ale wowczas on zostat skazany i z tego powodu
utracit mandat. Tak wigc wydaje sig, ze... Poza tym jest
tez przepis méwiacy o tym, ze redaktor naczelny, ktory
zostal trzykrotnie skazany za przestepstwo prasowe, nie
moze petnié¢ funkcji redaktora naczelnego. To mogloby
zamkna¢ usta wielu osobom, wigc zeby si¢ nie narazi¢ na
odpowiedzialnos¢ karna, kto§ moglby po prostu zrezygno-
wac na przyktad z publikowania pewnych wiadomosci czy
wiasnie z dokonywania czynow, ktore moglyby skutkowaé
odpowiedzialno$cia karna, poniewaz to wiasciwie zruj-
nowaloby mu zycie zawodowe. Tak ze wydaje sig, ze te
zaproponowane obecnie zmiany prawa prasowego... No,
mowi si¢, ze obecnie prawo prasowe — w tym brzmieniu,
w jakim obowiazuje — jest juz przezytkiem.

Z kolei nowelizacja prawa prasowego... Sami panstwo
obserwowali$cie, jak wygladala nowelizacja prawa pra-
sowego w zakresie sprostowania. Bylo to bardzo trudne
zadanie — na poczatku, po pierwszym czytaniu, wydawato
si¢ wrecz, ze karkotomne. A wlasciwie nawet przed pierw-
szym czytaniem wydawato si¢ to karkotomne, bo Senat
spotkal si¢ z tak ostrg reakcja prasy... A przeciez wyko-
nywali$my wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z pelnym
przekonaniem, ze robimy co$ stusznego. Rzeczywiscie
te ataki byly bardzo ostre i Senat byl przez pewien czas
w bardzo trudnej sytuacji, no, byt przedstawiany w prasie
W rdzny sposob, prawda.

Teraz okazuje sig, ze tych przestgpstw. .. Sprostowanie
tez bylo jedna z okolicznosci, ktore... To byto w art. 46:
,»kto wbrew obowigzkowi wynikajacemu z ustawy uchyla
si¢ od opublikowania sprostowania lub odpowiedzi — to jest
jeszcze stare brzmienie art. 46 — podlega karze grzywny
lub ograniczenia wolnosci”. I tutaj tez byla podnoszona
kwestia, Ze ten przepis ma chilling effect, ze narusza prawa
cztowieka, wolnos$¢ stowa. No, wydaje si¢, ze wlasciwie
z kazdej strony, ze tak powiem, mozna by krytykowac te
przepisy. No na przyktad art. 44... moze nie. Ale art. 47:
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kto uchyla si¢ od opublikowania komunikatu, popetnia
przestepstwo. Dalej, art. 48: kto rozpowszechnia materiat
prasowy objety przepadkiem lub pras¢ zabezpieczona jako
dowod przestgpstwa, popenia przestgpstwo. Art. 49: kto
narusza przepisy art. 3, 11, 14, 15, 27, tez popehia prze-
stepstwo. [ wreszcie art. 49a: ,,Redaktor, ktory nieumyslnie
dopuscit do opublikowania materialu prasowego zawieraja-
cego znamiona przestepstwa (...), podlega grzywnie lub ka-
rze ograniczenia wolnosci”. To rowniez jest przestepstwo.
Tak wigc tych czynow, ktore s uznawane za przestgpstwo
prasowe, jest sporo. I redaktor naczelny czgsto jest w trud-
nej sytuacji — i osobistej, i zawodowej. No to tyle. Wigcej
chyba nie powinnam juz mowi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Czy kto$ z panstwa ma pytania? Czy kto$ chciatby
zabra¢ glos w tej sprawie? Moze kto$ z gosci? Bardzo
proszg.

Dyrektor Generalny
Biura Izby Wydawcow Prasy
Maciej Hoffman:

W imieniu Izby Wydawcow Prasy chce¢ powiedzie¢,
ze z satysfakcja przyjmujemy bardzo szybki tok proce-
dowania nad regulacja wykonujaca wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z grudnia 2011 r. Prosz¢ zauwazy¢, ze
od wydania tego wyroku mingto zaledwie poéttora roku,
a dzisiaj juz mamy gotowa ustawe, ktora za chwilg be-
dzie podlegata dalszym procedurom uchwalania. To po
pierwsze.

Po drugie, my$my od poczatku uczestniczyli we wszyst-
kich pracach nad tym aktem i chcg powiedzie¢, ze zar6wno
stanowisko Komisji Ustawodawczej Sejmu, jak i Komisji
Ustawodawczej Senatu uzyskato nasze poparcie, bez sensu
jest bowiem ograniczenie wolnosci za jakiekolwiek prze-
stepstwo — o ile w ogoéle mozna to nazwac przestgpstwem
— z tytulu prawa prasowego.

To prawda, ze to prawo jest archaiczne. Ale chcg panstwu
powiedzie¢, ze w tej chwili w sejmowej Komisji Kultury lezy
projekt PSL zgloszony na wiosn¢ ubiegtego roku. Projekt,
ktory byt przedyskutowany na wszystkich mozliwych fron-
tach, z udziatem zarowno przedstawicieli ministerstwa kul-
tury, jak i wydawcow, dziennikarzy. No i ten projekt poki co
lezy, zostal, ze tak powiem, zamrozony. Tymczasem on by
likwidowat wiele problemow, o ktorych wspomniata tutaj
pani legislator. I warto by si¢ zastanowi¢, czy tego projektu
po prostu nie odkurzy¢, gdyz on poza tym, ze eliminowatby
te rozne kwestie, ze tak powiem, postkomunistyczne, a wige
stare przepisy, bytby dostosowany do nowych technologii.
Obecnie obowiazujace prawo prasowe takiej funkcji w grun-
cie rzeczy nie petni, a wrgez, powiedziatbym, w wielu przy-
padkach szkodzi wydawcom. To prawo na dzien dzisiejszy
po prostu utrudnia wydawcom robotg, choc¢by przez to, ze
w definicjach w nim zawartych jest inne pojmowanie funkcji
prasy, inne pojmowanie funkcji wydawcy. W trakcie prac
nad tym projektem PSL przez wydawcow i dziennikarzy
byly przedstawiane propozycje dotyczace takze wielu innych
przepisow, ktore byly wtedy omawiane.

Tak Ze odnoszac si¢ do tej nowelizacji prawa prasowe-
g0, przede wszystkim dzigkuj¢ w imieniu wydawcow, ze
proces legislacyjny przebiegat tak szybko, bo, jak mowie,
pottora roku to naprawde krotki czas.

Chciatbym tez tu wspomnie¢ — nie ukrywam, ze z pew-
na satysfakcja — o dyskusjach na temat sprostowan, o czym
mowita przed chwilg pani legislator. Musze powiedzie¢, ze
my bardzo szybko doszliSmy do porozumienia w tej spra-
wie z Komisjg Ustawodawcza, i to trzeba podkresli¢. Tutaj
stanowisko komisji... Obie strony doszly bardzo szybko do
porozumienia w kwestii... Rdznica zdan dotyczyta wylacz-
nie tak zwanej odpowiedzi. Chodzilo o to, zeby nie byto
takiej sytuacji, ze kto$... No, sprostowanie odnosi si¢ do
faktow czy do pewnych rzeczowych spraw, a odpowiedz
to takie ogodlne odniesienie. No wigce jak mozna sprostowac
odpowiedz, kiedy kto$ tam rézne rzeczy... I réznica zdan
tylko tego dotyczyta, zadnych innych rozbieznosci nie byto.
Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Dziekuj¢ bardzo.
Pan Senator Kutz, bardzo prosze.

Senator Kazimierz Kutz:

Ja chcialbym powiedzie¢, ze w niedalekiej przyszto-
$ci moze si¢ okazad, ze jest to ustawa przysztosciowa, bo
moze doj$¢ do wladzy ekipa, ktora bedzie bardzo chciata
wsadzacd, a ta ustawa na jakis czas utrudni jej ten proceder.
Tak wiec przytaczam si¢ do tych, ktorzy mowia — rowniez
do pana — ze to jest bardzo dobra, bardzo demokratyczna
ustawa, i trzeba jej broni¢. Dzigki.

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani senator Mozdzanowska, bardzo proszg.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Prezesie, cieszy mnie fakt, ze pan podkreslit, ze
ten projekt senacki. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przepraszam, projekt Polskiego Stronnictwa
Ludowego lezy w komisji kultury. Prace nad nim trwaty
wiele miesiecy i mysle, ze on powinien by¢ jak najszybciej
procedowany.

Ja chciatabym... Oczywiscie uwazam, ze to jest bar-
dzo dobre rozwiazanie, realizujace wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego. Chcialabym jednak zapyta¢ pana pre-
zesa, czy nie zachodzi taka obawa, ze beda powstawaty
nagminnie — szczegdlnie w okresie kampanii wyborczej —
takie pseudogazety, pseudomedia, ktore tak naprawde bgda
w odczuciu spoteczenstwa nieweryfikowalne, a beda publi-
kowaty, udostepniaty informacje. Przeciez kara grzywny
w wysokosci 5 tysiecy zt nie powstrzyma takich mediow.
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Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny
Biura Izby Wydawcow Prasy
Maciej Hoffman:

Pani Senator, musz¢ powiedzie¢, ze to po prostu boli,
nawet te pig¢ tysigcy. Jesli kto$ zostanie ukarany, to bedzie
musiat wylozy¢ ze swojej kasy pig¢ tysigcy. Ja nie mowie
o kwestiach wyborczych, bo to juz podlega innym...

(Przewodniczgcy Grzegorz Czelej: Prosz¢ mowic¢ do
mikrofonu.)

Przepraszam bardzo.

Powtarzam, kara czy grzywna w wysokosci pigciu tysie-
cy jest po prostu dotkliwa. I jesli ta czy inna osoba bedzie
musiala zaplaci¢... No, to jest tak jak z jakakolwick grzyw-
ng czy mandatem. Jak si¢ ptaci, to boli, a potem czlowiek
zaczyna, bym powiedziat, si¢ pilnowac.

Moim zdaniem my nie unikniemy takiej sytuacji, ze kto$
w takim czy innym celu — niekoniecznie wyborczym — wyda
jaki$ tytul prasowy bez rejestracji. Ale zycie biegnie dalej
i mam nadziej¢, ze znajdziemy jakie$ rozwigzanie, ktore
pozwoli szybko reagowac w takich sytuacjach. I ta ustawa
po prostu nam to umozliwia. Dzigkuje¢ serdecznie.

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kutz, bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kutz:

Ja styszatem, Ze przed wojna byta inna regulacja, ktora,
moim zdaniem, mozna by wprowadzi¢, gdyby si¢ upierac¢
przy karaniu. A mianowicie przed wojna bylo tak, ze re-
daktor dostawat czterdziesci osiem godzin dotka. I w re-
dakcjach wytworzyt si¢ taki zwyczaj, ze byla posada dla
takiego siedzacego redaktora, co bylo bardzo wygodne.
On dostawat co$ za to, przynosili mu kanapki i tak dale;j.
I tak to funkcjonowato. A teraz mozna by do tego wroécic,
to znaczy mozna powsadzac. ..

(Wesotos¢ na sali) (Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Grzegorz Czelej:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ jeszcze glos? Nie.

Zatem glosujemy.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo prasowe, druk se-
nacki nr 357.

Kto jest za jej przyjeciem? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Ustawa zostata przyjeta jednoglosnie.

Dzigkuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie...

(Glosy z sali: A sprawozdawca?)

A, sprawozdawca. Przepraszam.

Bardzo proszg, aby sprawozdawca zostat pan przewod-
niczacy.

Czy sa inne kandydatury? Nie.

Wszyscy panstwo si¢ zgadzaja? Tak.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 23)
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