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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Michal
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji.

Bedzie ono poswigcone — zaczng od punktu pierwsze-
go — rozpatrzeniu ,,Informacji o wynikach dziatalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2012 roku”.

Witam pana ministra Pawla Wojtunika i pana dyrektora
Krzysztofa Kraka.

Od razu oddaj¢ glos panu ministrowi i, ewentualnie,
panu dyrektorowi. Jezeli pan dyrektor bgdzie chciat co$
uzupelnié¢, w celu przedstawienia tej informacji w sposob
jeszcze bardziej tresciwy, to bardzo proszg.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ w miar¢ skrotowo opisa¢ wyniki ubiegto-
rocznych dziatan kierowanego przeze mnie Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Jezeli Wysoka Komisja pozwoli,
to krotko przedstawi¢ tylko najwazniejsze elementy naszej
dziatalnosci. Oczywiscie jeste§my gotowi do odpowiedzi
na kazde pytanie dotyczace przeszlej, ale rowniez obecnej
dziatalnosci biura.

Chciatbym podkresli¢, ze zwalczanie korupcji oraz wy-
krywanie i zapobieganie dziatalno$ci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa, takze ostona kluczowych projektow
— zamoéwien publicznych, projektow prywatyzacyjnych
i programow rzadowych — byly podstawowymi zadania-
mi CBA w roku 2012. Oczywiscie oceniajac dziatalnos¢
réznych instytucji, czgsto uzywamy danych liczbowych
i pordwnan statystycznych, ktore traktujemy jako miernik
czastkowy. Chcialbym podkresli¢, ze niezaleznie od tego,
ze liczba naszych funkcjonariuszy pozostala taka sama,
zwickszyta si¢ liczba ich zadan, bo w roku ubiegltym po-
szerzono nasze uprawnienia, chocby o kwestie zwigzane
z prawem farmaceutycznym, w efekcie czego w 2012 r.
prowadziliSmy w CBA o 11% wigcej postgpowan przygo-
towawczych niz w roku poprzednim. Dosy¢ pozytywne jest
dla nas to — a bytem o to pytany rowniez na poprzednim
posiedzeniu Wysokiej Komisji — ze od 2009 r. widoczny
jest trend wzrostowy, jezeli chodzi o odsetek §ledztw, ktore
koncza si¢ aktem oskarzenia. W roku ubiegtym byto to 48%
postgpowan przygotowawczych.

Jezeli chodzi o inne zadania, to wychodzimy z zato-
zenia, ze dziatania biura winny mie¢ nie tylko represyjny
charakter. Bardzo waznym elementem dziatalnos$ci w tym
obszarze jest rozpoznawanie, analiza oraz prognozowanie
zagrozen korupcyjnych, a takze formutowanie wyprze-
dzajacych informacji o nieprawidtowosciach. Wokét tych
priorytetow prowadziliSmy szeroko rozumiane dziatania
analityczno-informacyjne, to jest informowali$my najwaz-
niejsze osoby w panstwie o potencjalnych zagrozeniach
korupcyjnych czy plynacych stad zagrozeniach dla intere-
SOW naszego panstwa.

Jednoczesnie w dalszym ciaggu rozwijaliS$my i kontro-
lowalismy przedsigwzigcia o charakterze prewencyjnym
i profilaktycznym. Funkcji tej nie wykonuja inne instytucje,
a my widzimy potrzebe kompleksowego zajmowania si¢
korupcja, réwniez poprzez szeroko zakrojone dziatania
profilaktyczne.

Przechodze teraz do szczeg6tdéw mojej prezentacji.
Postaram si¢ pokrdtce omoéwi¢ dane liczbowe w odniesie-
niu do podstawowych obszaré6w kompetencji CBA. Jesli
panstwo pozwola, to najpierw opisz¢ dziatania operacyjne
iprocesowe. W ubiegltym roku w CBA prowadzono tacznie
czterysta dziewigc¢dziesiat dwie sprawy operacyjne, z cze-
go wszczeto dwiescie osiem spraw, a zakonczono dwie-
$cie osiemnascie. ProwadziliSmy czterysta sze$¢dziesiat
sze$¢ postepowan przygotowawczych, z czego wszczeto
dwiescie pigc¢dziesiat jeden $§ledztw, a zakonczono dwie-
Scie trzydziesci sze§¢. Sledztwa prowadzone przez CBA
w ubieglym roku dotyczyty najczesciej administracji samo-
rzadowej, a w dalszej kolejnosci sektora gospodarczego,
terenowej administracji rzadowej i administracji centralne;j
oraz programow unijnych. Szczegodty liczbowe zawiera
diagram zamieszczony w informacji, ktora przekazaliSmy
Wysokiej Komisji.

Chciatbym jednak poczyni¢ uwagg, ze tych danych nie
nalezy przelicza¢ na jednostkowy etat w CBA, bo czynno-
$ciami operacyjno-§ledczymi zajmuje si¢ na co dzien okoto
30-40% funkcjonariuszy, a jest nas niespetna o$miuset.

Jezeli chodzi o jeden z elementow czynnoSci proce-
sowych, jakim jest zabezpieczenie mienia pochodzacego
z przestepstwa, to w ubieghym roku zabezpieczylismy blisko
34 miliony zt. Doktadnie byta to kwota 33 milionéw 700 ty-
sigcy zt. Dla porownania podam wyniki za lata ubiegte: od
2006 do 2010 r. byly to kwoty rzedu 11-13 milionow zt
rocznie, a w roku 2011 byto to 50 milionow 600 tysiccy zt.
Traktujemy te liczby jako pozytywny trend wzrostowy,
bo uwazamy, Ze represja finansowa, zabor mienia pocho-
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dzacego z przestgpstwa czy tez zabor mienia na poczet
kar to bardzo wazne elementy polityki antykorupcyjne;j.
W stosunku do roku 2011 pozornie nastapit spadek, ale
chciatbym podkresli¢, ze w 2011 r. okoto 30 milionow zt
z wymienionej kwoty pochodzito z duzego, jednostkowego
zabezpieczenia mienia jednego z biznesmendéw w sprawie
Komisji Majatkowej na Slasku.

W 2012 r. tgcznie przedstawiono tysiac osiemset pigc-
dziesiat jeden zarzutow wobec pigciuset osiemdziesigciu
czterech osob. W stosunku do osob, ktérym stawiano zarzu-
ty, stosowano okreslone $rodki zapobiegawcze. Najczesciej,
w stu siedemdziesigciu trzech przypadkach, takim srodkiem
bylo porgczenie majatkowe. Dozor policji zastosowano
w osiemdziesi¢ciu o§miu przypadkach, zakaz opuszczania
kraju — w czterdziestu dwoch, tymczasowe aresztowanie
— w czterdziestu jeden, zawieszenie w czynnosciach stuz-
bowych czy zakaz wykonywania zawodu — w dwudzie-
stu jeden, a porgczenie spoteczne — w jednym przypadku.
Muszg podkresli¢, ze omawiajac te dane, odnosz¢ si¢ do
wynikow dziatan procesowych nie tylko CBA, ale glownie
prokuratury, bo to prokuratura jest organem, ktéry wnio-
skuje o stosowanie tychze srodkow i zabezpieczen albo
stosuje je na podstawie naszych materiatow. Jako CBA
nie bardzo mamy wptyw na liczbe i jako$¢ tych srodkow,
jednak gtownie chodzi o tymczasowe aresztowanie.

Jak wspomniatem, w ubiegtym roku sto trzynascie po-
stepowan przygotowawczych zakonczyto si¢ wniesieniem
aktu oskarzenia, co stanowito 48% wszystkich $ledztw. Nie
bede przytaczat konkretnych spraw, ale przyktady zawarte
w informacji przeznaczonej dla Wysokiej Komisji maja na
celu pokazacd, jak szerokie spektrum spraw procesowych
realizuje Centralne Biuro Antykorupcyjne, a jednocze$nie
jak rozne dziedziny zycia spolecznego czy gospodarczego
podlegaja naszym dzialaniom.

Drugim bardzo waznym elementem, kluczowa kompe-
tencja naszego biura, jest mozliwos$¢ prowadzenia dzialan
kontrolnych. Najczesciej podjecie kontroli uzalezniamy od
wynikow poprzedzajacej ja analizy przedkontrolnej, ktora
polega na wstepnej weryfikacji informacji, ktére maja dac
podstawy do wdrozenia dzialan kontrolnych. Dziatamy
tak $wiadomie, z uwagi na to, ze dziatania kontrolne sa
obwarowane bardzo szczegdtowa procedura. Na przyktad
wobec przedsigbiorcow mozemy prowadzi¢ je tylko przez
dwa miesigce. Zeby dziatania te byty skuteczne, prowadzi-
my dosy¢ duzo — rownie efektywnych, cho¢ moze mniej
efektownych niz kontrole — dziatan na zasadach analizy
przedkontrolne;.

W ubieglym roku prowadziliSmy tacznie osiemset trzy-
dziesci cztery takie analizy przedkontrolne, z czego nowo
wszczetych analiz bylo pigéset osiemdziesiat dziewigc,
a pigcset czterdziesci dwie zostaly zakonczone. Wigkszosé
analiz, blisko 63%, dotyczyta oswiadczen o stanie majatko-
wym sktadanych przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz
przestrzegania przez te osoby przepisow wprowadzajacych
ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Osobami zaliczajacymi si¢ do tej kategorii
najczeseie] byli samorzadowcy na szezeblu gminy oraz w jed-
nostkach podleglych gminie, a w drugiej kolejnosci parla-
mentarzysci i samorzadowcy na szczeblu powiatowym oraz
osoby zatrudnione w jednostkach podleglych starostom.

Kontrola o$wiadczen majatkowych to jednak tylko
cz¢$¢ dziatalnosci kontrolnej. Druga aktywno$¢ kontro-
Ina polega na kontrolowaniu i przeprowadzaniu analiz
przedkontrolnych decyzji gospodarczych. W roku 2012
prowadziliSmy tacznie... Wlasciwie pozostate 37% analiz
to w olbrzymiej wigkszosci analizy przedkontrolne decy-
zji gospodarczych. W stu czterdziestu pigciu przypadkach
analizowali$my zamodwienia publiczne, w pigédziesie-
ciu o$miu — rozporzadzanie mieniem panstwowym lub
komunalnym, w czterdziestu siedmiu — gospodarowanie
srodkami publicznymi, w czterdziestu pigciu — wsparcie
finansowe, w pojedynczych przypadkach — przyznawanie
zwolnien, koncesji, ulg, umorzen i zezwolen, a w dwoch
przypadkach — prywatyzacje.

Czgsto si¢ zdarza, ze juz na etapie analiz przedkontrol-
nych przekazujemy zawiadomienia do prokuratury czy tez
wysytamy sygnaly do innych jednostek. Nieraz analizy te
pozwalaja stwierdzi¢ nieprawidtowosci w bardzo krotkim
czasie, bez prowadzenia kontroli.

W tym zakresie staramy si¢ by¢ jak najmniej dolegliwi.
Mam nadziej¢, ze Wysoka Komisja to zauwaza. Staramy
si¢ nie epatowac dzialaniami kontrolnymi wobec 0sob pia-
stujacych najwyzsze urzedy w panstwie, z uwagi na ryzyko
stygmatyzowania poszczegolnych osob, kiedy kontrole nie
sa jeszcze zakonczone. Zwtaszcza ze prokuratury rzadko
prowadza skuteczne postgpowania w sprawie sktadania
fatszywych o$§wiadczen o stanie majatkowym.

W 2012 r. na podstawie analiz przedkontrolnych i in-
nych sygnatéw prowadziliSmy tacznie dwiescie trzydzie-
$ci kontroli. Sto siedemdziesiat trzy z nich to byly nowe
kontrole, wszczgte w ubiegltym roku. Zakonczylismy za$
sto siedemdziesiat sze$¢ kontroli. Wigkszos¢ tych kon-
troli, bo blisko 82%, prowadziliSmy w trybie doraznym.
Jest to wynik tego, ze staramy si¢ dosy¢ szybko i dyna-
micznie reagowac na sygnaty o patologiach, ktére do nas
naptywaja, bo sa zglaszane przez inne instytucje, czy tez
ktore sami obserwujemy w przestrzeni publicznej, cho¢by
poprzez media.

Kontrole o$wiadczen majatkowych zamykaja si¢ w licz-
bie stu czterdziestu siedmiu spraw. One rowniez najczesciej
dotycza samorzadowcdow, 0sob zatrudnionych w jednost-
kach podleglych samorzadom, parlamentarzystow oraz
pracownikow agencji panstwowych. Proporcje sa nieco
inne niz w analizach przedkontrolnych z uwagi na to, ze
wigkszo$¢ analiz jest prowadzona wobec samorzadowcow
szczebla gminnego i powiatowego, ktorzy sa najliczniejsi.
W informacji szczegotowo przedstawiliSmy poszczegolne
kategorie osob pehiacych funkcje publiczne.

Chciatbym podkresli¢, ze w ubieglym roku dzialania
kontrolne ujawnity szkody w mieniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci blisko
113 milionow zt. Jest to kwota odrobing wyzsza niz budzet
CBA, co celowo podkreslam. Nie uwazam, zeby shuzby
specjalne czy policyjne byty przeznaczone do przysparza-
nia dochodow Skarbowi Panstwa, ale niechcacy udato si¢
nam osiagna¢ taki efekt, ze poréwnujac dane o stratach
z budzetem CBA, odparli$my argument o nieprzydatnosci
naszej instytucji i wysokich kosztach jej funkcjonowa-
nia. Zwtlaszcza ze mowiac o tych szkodach, nie uwzgled-
nitem zabezpieczonego mienia, o ktorym wspomniatem
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weczesniej, czy innych, niemierzalnych kosztow korupcji.
Wydaje mi sig¢, ze potrafimy $ciga¢ korupcje i jej zapobie-
gac dosy¢ skutecznie.

W informacji prezentujemy réwniez przyktady poste-
powan kontrolnych, na podstawie ktérych bardzo czg¢sto
wszczynane s3 Sledztwa. Postgpowania kontrolne maja to
do siebie, ze dokumenty zgromadzone w ramach kontroli
i przekazane w catosci na potrzeby $ledztwa sa kompletnym
materiatem dowodowym, ktory daje prokuratorowi dosy¢
duze mozliwosci dziatania. Staramy si¢ korzysta¢ z tego
uprawnienia w bardzo szerokim zakresie, kontrolujac na
przyktad Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, ktorego szef
jest koordynatorem stuzb specjalnych, czy tez pozostate
instytucje, co do ktorych inne stuzby niz CBA miatyby
pewnie trudnosci z prowadzeniem tego typu dziatan.

Trzecig dziedzing naszej dziatalnosci jest dziatalnosé¢
analityczno-informacyjna. Nasililiémy dzialania o tym
charakterze, czego wynikiem jest wzrost liczby raportow
kierowanych do odbiorcow zewngtrznych, zwtlaszcza do
prezesa Rady Ministrow oraz ministra spraw wewngtrznych
jako koordynatora stuzb specjalnych. W 2012 r. przygoto-
walismy dziewigtnascie opracowan tego rodzaju, w tym
dziesig¢¢ raportow specjalnych i dziewig¢ informacji sygnal-
nych. Dla poré6wnania w roku 2011 raportow byto dziewig¢,
a informacje byly cztery. Niestety nie mogg mowic na temat
szczegotow tresci poszezegdlnych dokumentow z uwagi na
to, ze w wigkszo$ci przypadkow nosza one gryfy tajnosci.
Zapewniam jednak, ze dotycza one waznych czy nawet
najwazniejszych proceséw gospodarczych i najwickszych
zagrozen korupcyjnych, jakie zaobserwowali§my.

Chciatbym takze wspomnie¢ o projekcie ostony anty-
korupcyjnej, ktory jest nieco znowelizowanym projektem
tarczy antykorupcyjnej. W marcu 2012 r. decyzja prezesa
Rady Ministrow CBA powierzono ostong dwudziestu czte-
rech przedsigwzig¢, przede wszystkim zamowien publicz-
nych w obszarze teleinformatyki, ochrony zdrowia oraz in-
frastruktury budowlanej. W kolejnych miesiacach, za zgoda
premiera, dodalismy do tego kolejne cztery przedsigwzig-
cia, a w trzynastu przypadkach, z uwagi na zakonczenie
lub uniewaznienie tychze przedsigwzigc¢, zrezygnowalismy
z takiej formy ostony interesu ekonomicznego panstwa.

Czwarta dziedzing naszej dziatalnosci jest dziatalnosé
prewencyjna. Prowadzili$my rozliczne dziatania edukacyj-
ne i profilaktyczne, rowniez we wspoétpracy z innymi or-
ganizacjami, partnerami rzagdowymi oraz pozarzadowymi,
a takze przygotowali$my, podobnie jak w ubiegtych latach,
kilka publikacji z zakresu profilaktyki antykorupcyjnej. Nie
bedg ich szczegotowo wymieniat, ale dziatalno$¢ ta cieszy
si¢ dosy¢ duza popularnoscia, bo przez caly czas jestesmy
proszeni przez roézne instytucje panstwowe i pozarzadowe
o prowadzenie szkolen antykorupcyjnych i o udziat w dzia-
faniach antykorupcyjnych.

Dzialania te rozwijamy rowniez przy wsparciu partne-
réw migdzynarodowych. Checemy takze zapewni¢ finanso-
wanie tego typu inicjatyw ze strony Unii Europejskiej. Jak
co roku 9 grudnia odbyta si¢, zorganizowana we wspolpracy
z Narodowym Bankiem Polskim oraz Stuzba Celna, a takze
przy wsparciu Europejskiego Banku Inwestycyjnego, kolej-
na, tym razem trzecia mi¢dzynarodowa konferencja anty-
korupcyjna, ktora zgromadzita gtdéwne podmioty zaangazo-

wane w dziatania antykorupcyjne w naszym kraju. Ogdlnie
rzecz biorac, wspotprace mi¢gdzynarodowa prowadzimy
zgodnie z naszymi potrzebami. Z partnerami z misji Unii
Europejskiej EUBAM — to jest misja dotyczaca Motdawii
i Ukrainy — po raz pierwszy zorganizowalismy w Polsce let-
nig edycje¢ szkoly antykorupcyjnej dla przedstawicieli tych-
ze panstw. Utrzymalismy takze biezace relacje z naszymi
partnerami w ramach spraw operacyjnych i prowadzonych
postepowan przygotowawczych. CBA uczestniczy w pra-
cach, bodajze jedynej w Polsce, migdzynarodowej, potaczo-
nej grupy sledczych. Wspdlnie z policja oraz prokuratura
szwajcarska zajmujemy si¢ sprawa dotyczaca korupcji przy
zakupach wagonow dla warszawskiego metra.

Jezeli chodzi o zagadnienia organizacyjne i finansowe
shuzby, to na koniec chciatbym przedstawi¢ informacje
o budzecie. W 2012 r. CBA przyznano $rodki w kwocie
ponad 112 milionow 500 tysigcy z1, a zaplanowane wydatki
zostaly zrealizowane w 99%. Jak zwykle najwigksza czgs¢
budzetu stanowily wynagrodzenia. Jezeli chodzi o propor-
cje, to byly one takie same jak w budzecie z roku 2011.
Wynagrodzenia, uposazenia i ich pochodne stanowity 64%
budzetu, zakupy towarow i ustug — 15%, wydatki biezace
— 9%, wydatki majatkowe — 10%, a $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych — 2%.

Jezeli za$ chodzi o sytuacj¢ lokalowa czy logistyczna
stuzby, to nie ulegta ona znacznej poprawie i nadal jest
fatalna. Gtoéwna siedziba CBA przy Alejach Ujazdowskich
w obecnym stanie spetnia niewiele wymogow stawianych
przed stuzba specjalna, a ponadto wymaga kosztownego
remontu. Z kolei budynek przy ulicy Poleczki wynajmu-
jemy na zasadach komercyjnych. Caly czas podejmujemy
proby zmiany tej sytuacji, ale niestety — cho¢ nie dzieje
si¢ to z naszej winy — nie udaje si¢ nam pozyska¢ nowej
siedziby dla CBA w Warszawie, co uproscitoby zarzadza-
nie instytucja i zminimalizowatoby potencjalne koszty
i remontow, 1 najmu. Poprawie natomiast ulegla sytuacja
w terenie, gtownie dzigki pozyskiwaniu i adaptowaniu no-
wych siedzib dla terenowych jednostek biura. Jest to proces
inwestycyjny, ktory realizujemy na biezaco. Wspominam
o tym wszystkim, bo sytuacja logistyczna powoduje, ze
funkcjonariusze CBA funkcjonuja czgsto w warunkach
uragajacych wszelkim zasadom i standardom. Glownym
ograniczeniem s3 oczywiscie srodki budzetowe oraz brak
odpowiednich zasobow w skarbie panstwa.

Jezeli chodzi o liczbe funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych, to wedlug stanu z 31 grudnia ubiegtego roku
w CBA zatrudnionych bylo siedmiuset osiemdziesigciu
szesciu funkcjonariuszy oraz osiemdziesigciu dziewigciu
pracownikow. Sa to liczby porownywalne do danych z lat
ubiegtych, ale widoczne jest pozytywne, cho¢ niewielkie
zwigkszanie si¢ w tej grupie udzialu pracownikow cywil-
nych, ktorzy realizujg zadania pomocnicze. Mimo to mamy
ich stosunkowo niewielu, bo stanowia okoto 10% catej
kadry biura.

Co do zatrudnienia to jest ono na poziomie 77% przewi-
dzianego stanu, ale chcialbym powiedzie¢, ze nie oznacza
to, ze 23% stanowia wakaty. To sa tak zwane wakaty tech-
niczne. Obecnie uzyskiwane srodki finansowe przeliczane
sa zgodnie z przelicznikiem ustawowym, tak wigc aby
zapewni¢ wynagrodzenie dla tej grupy funkcjonariuszy,
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przelicza si¢ je na tysiac siedemnascie osob. Obecny stan
budzetu powoduje dosy¢ duze trudnosci i ogranicza nasze
mozliwosci rozbudowy kadrowej biura. Z uwagi na to, ze
kwota budzetu w ostatnich latach nie ulegla zmianie, a pro-
cent pieni¢dzy przeznaczanych rocznie na wynagrodzenia
i pochodne ro$nie, co jest zwigzane z wyshuga lat, mowiac
kolokwialnie, jestesmy juz bliscy sufitu, jezeli chodzi o na-
sze mozliwosci finansowe. Corocznie dokonujemy cigé
wydatkow, gtownie majatkowych i inwestycyjnych, po to,
zeby zamkna¢ rok budzetowy zgodnie z przyznanym bu-
dzetem. Dlatego tez ten dwudziestotrzyprocentowy wakat,
o ktorym wspomniatem, jest tylko wakatem technicznym.
Taka sytuacja nie oznacza, tak jak nieraz komentuja to
media czy kontrolerzy innych organéw, ze mamy problem
zuzupelnieniem tych etatow. To jest taki wakat, ktory funk-
cjonowat juz wczesniej.

Jezeli chodzi o liczbg odej$¢ w roku ubiegtym, to stuz-
be¢ opuscito pigédziesigeiu czterech funkcjonariuszy oraz
pigciu pracownikéw. Zatrudnionych w tym czasie zostato
szescdziesigciu dwoch nowych funkcjonariuszy oraz sie-
demnastu pracownikow.

Dziatalnos$¢ szkoleniowa i doskonalenie zawodowe
byty realizowane w sposob analogiczny do lat ubiegtych.
Chcialbym podkresli¢, ze w tym miesigcu uruchomili$my
pierwszy i na razie jedyny osrodek szkoleniowy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, ktory jest umiejscowiony w bylym
osrodku Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w Lucieniu. Zostat on uruchomiony dzigki wyjatkowej przy-
chylnosci kancelarii, ktora umozliwita nam bezkosztowe
pozyskanie tego o$rodka. Dlatego teraz mozemy prowadzié
dzialania szkoleniowe na powaznie i w pelnym wymiarze.

Panie Przewodniczacy, melduje, ze zakonczylem te¢
w miar¢ mozliwosci skrocona, cho¢ moze i tak przydtuga
prezentacj¢ naszych dziatan w roku ubiegltym. Nie przy-
taczatem przyktadow prowadzonych przez nas spraw, bo
jestich dosy¢ duzo i musiatbym czyta¢ szczegdtowe opisy,
ale jestem w stanie odpowiedzie¢ na dotyczace ich pytania
w trakcie tego posiedzenia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Panowie Senatorowie, teraz mamy szans¢ zabrania glo-
su. Widze, ze zglaszaja si¢ pan senator Kutz, pan senator
Paszkowski i pan senator Mamatow.

Prosz¢ bardzo.

Senator Kazimierz Kutz:

Mam pytanie do szefa CBA. Bardzo interesujaca wydaje
mi si¢ —1i o to chcg zapyta¢ — kwestia tego dwudziestotrzy-
procentowego technicznego deficytu w zatrudnieniu. Dla
mnie to jest ciagle niejasne. Ta sytuacja wynika z tego, ze
po prostu pracy jest tyle, ze w jaki$ sposob wykorzystujecie
te wolne etaty na biezaca dziatalno$¢? Tak mi si¢ zdaje, ale
nie jest to dla mnie, jak powiadam, jasne.

Chcialbym tez postawi¢ takie pytanie: czy wedtug pana
obserwacji w sytuacji, w ktorej CBA pracuje w bardzo nie-
dobrych warunkach, jest co$, co przyciaga ludzi chetnych
do pracy w waszym biurze?

A kolejne pytanie jest nastepujace: czy patrzac na mi-
nione lata, mysli pan, ze pracy wam relatywnie przybywa,
czy ubywa? To sa sprawy, o ktore chcialbym spytac.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Teraz pan senator Paszkowski, a potem t¢ rund¢ pytan
zakonczy senator Mamatow.

Senator Bohdan Paszkowski:

Na poczatku chcialbym zapyta¢ o pewna generalng
sprawe. W rdznego rodzaju raportach czy ocenach pewnie
dokonujecie panstwo rowniez analizy zagrozen korupcyj-
nych. Domyslam si¢, ze robicie to w sposob porownawczy,
stad moje pytanie zmierza do tego, czy wedlug waszej
oceny na przestrzeni ostatnich lat zagrozenia korupcyj-
ne si¢ zwigkszaja, zmniejszaja, czy tez, ze tak powiem,
ich natgzenie jest takie samo, i czy ma pan wiedzg, jak to
jest ewentualnie oceniane w, powiedzmy, r6znego rodzaju
analizach robionych przez instytucje mi¢dzynarodowe.
Czasami w mediach pojawiaja si¢ informacje, ze albo spa-
dlismy, albo awansowalismy w jakich$ rankingach. To jest
moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie wigze si¢ z tym panstwa problemem
lokalowym. Jak wynika ze sprawozdania, dokonujecie pan-
stwo rowniez analiz dotyczacych gospodarowania srodkami
publicznymi czy mieniem panstwowym lub komunalnym.
Odnoszac si¢ do tego, chciatbym zada¢ konkretne pytanie:
czy analizowali$cie panstwo to, co stalo si¢ z siedzibg [IPN?
By¢ moze w tej sprawie jak w soczewce skupia si¢ wszyst-
ko to, co dzieje si¢ z mieniem komunalnym. MieliSmy
przeciez do czynienia z taka sekwencja zdarzen: najpierw
przygotowano do prywatyzacji przedsi¢biorstwo, w ktorym
funkcjonowata wazna instytucja panstwowa, i obiecano, ze
w ramach tej prywatyzacji wydzielone zostang pomiesz-
czenia dla IPN, a p6zniej okazato sig, ze nic takiego si¢ nie
stato. Byty jakie$ porozumienia, obietnice i promesy — czy
to ze strony ministra skarbu panstwa, czy innych organow
— a pozniej nastgpita sekwencja kolejnych zdarzen. No,
chociazby na podstawie tego przyktadu mozna by wnio-
skowac, ze jezeli chodzi o pewna strategi¢ panstwa w tym
zakresie, to taka dziatalnos$¢, prowadzona przez rézne osoby
1 r6znego rodzaju instytucje, jest bardzo krotkowzroczna,
a czasami po prostu, moéwiac ogolnie, naraza Skarb Panstwa
na straty. | w zwigzku z tym mam pytanie: czy analizowa-
liscie t¢ sprawe i czy ewentualnie wyciagneliscie jakie$
wnioski w tym zakresie? Czy z panstwa ocen dotyczacych
zasad gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa — wiem,
ze przeprowadzacie takie oceny — czy tez na postawie in-
dywidualnych spraw mozna wyciagna¢ takie wnioski? Czy
kierowaliscie jakies$ postulaty do odpowiedzialnych za to
organoéw administracji panstwowej?

Moje trzecie pytanie dotyczy kwestii, ktora zostata
ujeta w sprawozdaniu — przedstawiono to nawet graficz-
nie — a mianowicie odsetka $ledztw zakonczonych aktem
oskarzenia. Wprawdzie wykazano, ze w 2012 r. wskaznik
ten zwigkszyt si¢ do 48%, ale to nadal jest niski poziom.
Jak rozumiem, skoro $ledztwa zostaty wszczgte, to byty
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ku temu podstawy. Odpowiednie organy podjely decyzje
o rozpoczeciu $ledztw, ale mozna powiedzie¢, ze tylko
niespelna potowa z nich skonczyta si¢ aktem oskarzenia.
Wprawdzie w sprawozdaniu jest taka krotka informacja,
ze §ledztwa, ktore nie zakonczyly si¢ aktem oskarzenia,
wlaczono do innych postgpowan czy przekazano innym or-
ganom, a zawieszono dwadziescia z nich. Czy mogtby pan
blizej okresli¢, jakie organy prowadza dalej te sledztwa?
Jezeli chodzi o wszczgte postgpowania, to nie mam danych
poréwnawczych z innych organow §ledczych, ale wydaje
mi sig, ze jest to duzy odsetek. Cheiatbym, zeby przybli-
zyl nam pan ten temat i wyjasnit, jakie sa przyczyny tej
sytuacji. Jaka$ cze$¢ §ledztw pewnie zostaje umorzona na
etapie postgpowan prokuratorskich. Pewnie zdarza sig¢ tez,
ze umorzenia sa warunkowe albo ze zostaje potwierdzone,
iz dany czyn miat miejsce, ale nie podlega on karalno$ci
lub jego karalnos¢ jest, ze tak powiem, stgpiona.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jeszcze pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Chciatbym panéw zapyta¢, czy w waszym regulami-
nie lub w ustawach, na podstawie ktorych dziatacie, prze-
widziana jest prowokacja. Jesli tak, to chcialbym, zeby-
Scie panowie wytlumaczyli, jak to si¢ stato, Ze s¢dzia nie
uznat waszej prowokacji. Chodzi mi o stynna sprawe pani
Sawickiej. To jest jedna kwestia.

I drugie pytanie: czy Centralne Biuro Antykorupcyjne
samo podejmuje jakie$ inicjatywy na podstawie informa-
cji, ktore do panstwa dochodza? Chciatbym przytoczy¢
przyktad mojego miasta, Ostroleki, gdzie firma panstwowa
zainwestowata setki milionow zlotych, a pdzniej zaprze-
stata dziatalnosci. Czy takimi sprawami panowie tez si¢
interesujecie? Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Tyle pytan chyba na razie wystarczy.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Najpierw wytlumacze kwesti¢ tego dwudziestotrzypro-
centowego wakatu. Otoz on si¢ bierze z prostych przyczyn.
Mys$my wprowadzili ten wakat jakis czas temu. Wcze$niej
biuro byto zorganizowane w taki sposob, ze nie byto w nim
wakatow, ale jednym z zalecen audytu organizacyjnego
przeprowadzonego przeze mnie w roku 2010 byto wprowa-
dzenie wakatu i uporzadkowanie jednostek CBA, poszcze-
golnych biur czy wydziatow, wedtug struktury etatowe;j, tak
aby unikna¢ patologicznych sytuacji. Wezesniej w jednej
jednostce teoretycznie mogto by¢ na przyktad trzech dy-
rektorow i dwoch pracownikow. Jako ze wprowadzilismy
wakat, zatozyliSmy, ze docelowa liczba etatow to tysiac.
Wynikato to z prostej sprawy, a mianowicie z przelicznika

budzetu i Srodkow przewidzianych na place. Stad powstaje
wrazenie tego dwudziestotrzyprocentowego wakatu, ale tak
naprawdg jest to tylko wynik przeliczenia. Wspomniany
wakat nie jest mozliwy do zapetnienia, bo gdybysmy
chcieli zapeti¢ te 23% etatow, budzet CBA przeznaczany
na ptace musiatby wzrosna¢ o 40%. Gdybysmy uzyskali
nie 112 milionéw zt budzetu, ale 150 milionow zi, wtedy
takie uzupetienie byloby mozliwe. Zreszta to byta decy-
zja strategiczna. W naszych uzgodnieniach zaktadalismy
skromny rozwoj biura do tysigca etatow, myslac, ze co
roku bedziemy zasilani wyzszymi kwotami budzetowy-
mi, ale tak si¢ nie statlo. W minionym okresie budzet byt
staty. W zwiagzku z tym po prostu wykazalismy ten wakat,
bo w naszej strukturze mamy przeliczenie na tysiac sie-
demnascie etatow. Jest to tylko wynik tego, ze wakat ten
zostal wprowadzony dlugo, dlugo po utworzeniu biura.
Nie wyobrazatem sobie zarzadzania instytucja bez tabeli
etatowej, bo wszystkie inne instytucje, a w szczegolnosci
shuzby, tak wtasnie funkcjonuja.

Czy CBA przyciaga chetnych do pracy? Tak.
Otrzymujemy bardzo wiele aplikacji, ale nie wszyscy
chetni dostaja si¢ do biura. Rocznie aplikuje do nas chy-
ba od pigciuset do tysigca kandydatow. Nie prowadze
statystyk ani nie mam zadnych wyliczen w tym zakresie,
ale wiem, ze stuzba w CBA w dalszym ciagu cieszy si¢
dosy¢ duza popularnoscia.

Z uwagi na to, ze jestesmy matlg instytucja i nie posia-
dali$my dotad wtasnego os$rodka szkolenia, mamy skromne
warunki, jezeli chodzi o edukacj¢ nowych funkcjonariuszy.
U nas nie ma takich mozliwosci jak w Policji, ktora moze
przyjac cztery tysiace funkcjonariuszy i okresli¢ dla nich
sciezke zawodowa przewidujaca, ze za trzy lata, po ukon-
czeniu szkot, trafig oni, ze tak powiem, na lini¢ frontu. My
nie wysytamy funkcjonariuszy do szkot oficerskich, bo nie
za bardzo mamy czas na ich edukacje.

Nie ukrywam, ze w zwiazku z tym z reguly bazujemy
na doswiadczonych funkcjonariuszach stuzb policyjnych,
bo oni po przejsciu procedury kadrowej bardzo szybko staja
si¢ gotowi do realizacji dziatan, prawie takich samych jak
w Policji, ale realizowanych w ramach naszych struktur.
Nie wynika to z moich zapgdow kumoterskich, klienteli-
stycznych czy nepotystycznych, ale z koniecznosci. Jezeli
w jednostce terenowej pojawiaja si¢ dwa czy trzy wolne
miejsca, bo wykruszyli si¢ do§wiadczeni funkcjonariusze
CBA, to nie mamy mozliwosci zatrudnienia zdolnej osoby
po $wietnych studiach prawniczych, poniewaz do czynnos$ci
$ledczych potrzebujemy osob, ktore znaja juz procedure
karng. To sag troche¢ inne umiej¢tnosci. Niemniej jednak
jest bardzo wielu chetnych do pracy w CBA, tak wige mam
nadziej¢, ze dzigki nowemu osrodkowi szkoleniowemu
bedziemy mieli wigeej mozliwosci i czasu, zeby korzystac
z tych ludzi w szerszym zakresie.

Kolejna kwestia, jaka nas ogranicza, to $srodki budzeto-
we. Ja nie jestem wielkim marzycielem, ale sytuacja jest tak
zta, ze na przyktad nie jesteSmy w stanie — o co tez bylem
pytany na posiedzeniach Wysokiej Komisji — stworzy¢
delegatury w Bydgoszczy, gdzie posiadamy juz budynek
uzyskany od prezydenta miasta, bo nie mamy $rodkow ani
na remont tego budynku, ani na zatrudnienie nowych funk-
cjonariuszy. Posiadamy delegatury terenowe tylko w jede-
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nastu wojewodztwach, a wigc nie jesteSmy nawet obecni
w kazdym wojewodztwie. Przy okazji, w dalszej czgsci
odpowiedzi, odniosg si¢ jeszcze do pytania o Ostroleke.
Jezeli chodzi o pytanie, czy przybywa nam pracy, to
odpowiadam, ze tak, doswiadczamy tego. I nie jest to tylko
moje subiektywne wrazenie. Wydaje mi si¢, ze w zwiazku ze
wzrostem zaufania do CBA w ostatnim czasie mamy coraz
wigcej zgloszen od spoleczefistwa i od roznych instytucji.
Nawet w mediach moga panstwo zaobserwowac, ze coraz
czgsciej CBA jest przywotywane jako ostatnia deska ratunku
czy ostatnia instancja w kontekscie ré6znych problemow,
poczawszy od szkot w matych miejscowosciach, az po duze
instytucje i firmy. W zwiazku z tym prowadzimy wigcej
spraw i jesteSmy bardziej obciazeni praca. Wydaje mi sig,
ze jest to rowniez zauwazalne, gdy obserwuje si¢ medialne
angazowanie nas do réznych spraw. Nie ma dnia, zeby$Smy
nie byli angazowani do nowych dziatan przez jakie$ §rodo-
wiska, grupy czy konkretnych politykow. Panie Senatorze,
mam nadzieje, ze taka odpowiedz jest satysfakcjonujaca.
Odpowiedz na kolejne pytanie brzmi: tak, prowadzimy
analizy zagrozen korupcyjnych. Chciatbym poinformo-
wac, a wlasciwie przypomnie¢, ze bodajze dwa miesigce
temu rozestatem do wszystkich parlamentarzystow, po-
stow 1 senatorow, takie czerwone opracowania, ktore nosza
tytut ,,Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce”.
Zrobitem to, kierujac si¢ rowniez sugestiami Wysokiej
Komisji oraz komisji sejmowej, bo czesto gdy mowilismy
o tym, co znalazto si¢ w sprawozdaniach, padaty pytania,
czy proébujemy wyciagac z tego jakies wnioski i na tej
podstawie prognozowac przysztos¢. Takie indywidualnie
zaadresowane do marszatkow Sejmu i Senatu opracowa-
nia, w liczbie zgodnej z liczba parlamentarzystow, zostaty
rozestane jaki$ czas temu. One maja forme bryku, sa dosy¢
proste i krétkie — rowniez dlatego, zeby mogly by¢ jawne
—ale prosze¢ mi wierzy¢, ze kazdy akapit jest poparty anali-
zami rdéznych instytucji, a w tej sprawie zasiggaliSmy opinii
i korzystali$my z raportow ponad trzydziestu instytucji
panstwowych i agencji pozarzadowych. Chceielismy zrobic¢
co$ podobnego do tego, co Europol zrobit w odniesieniu do
przestgpczosci zorganizowanej, i opracowac analizg ryzyka
ze strony korupcji i zwiagzanych z tym istotnych zagro-
zen dla interesu ekonomicznego panstwa. Jest to pierwsze
opracowanie tego typu w naszym kraju. Wymienilismy
w nim osiem dziedzin, co do ktorych przewidujemy, ze
w najblizszych latach nastapi wzrost zagrozenia ze strony
patologii, jaka jest korupcja, dla interesu spotecznego i inte-
resu ekonomicznego panstwa. Oprocz korupcji urzedniczej
uwzglednili$my takie nowe dziedziny, jak sektor obronny,
sektor zdrowia, infrastruktura, informatyzacja, ochrona
srodowiska i fundusze unijne. Kolejnos¢ jest przypadkowa
i nie ma znaczenia, ale w skrocie opisalismy, dlaczego do-
konalis$my takiego wyboru. Oczywiscie mamy $wiadomos¢,
ze jest to nasze subiektywne spojrzenie, ktore nie musi
spotkac¢ si¢ ze zrozumiem czy akceptacja ministerstw i in-
nych podmiotéw opisywanych jako potencjalnie zagrozone
korupcja. Rozestalismy to opracowanie do wszystkich de-
cydentow politycznych — wspomnialem juz o parlamencie
— do wszystkich ministerstw, do instytucji panstwowych,
do stuzb, do Policji, a takze do instytucji pozarzadowych.
Chcielis$my, zeby ten dokument akcentowat to, na co dzisiaj

powinnismy zwrdci¢ uwagg, zeby nie mie¢ problemow
w przysziosci, czyli za dwa czy trzy lata. Perspektywa
czasowa tych dokumentow si¢ga od trzech do pigciu lat.
Tyle jestesmy w stanie przewidzie¢. Opieramy si¢ na na-
szych analizach, rowniez tych niejawnych, na materiatach
$ledczych 1 operacyjnych, a takze na opracowaniach in-
nych instytucji. Zachecam wszystkich parlamentarzystow,
w szczegolnosci cztonkow Wysokiej Komisji, do przejrze-
nia tej publikacji. Nie chciatbym jej teraz referowac, ale
informujg, ze tak, robimy takie analizy, niezaleznie od opra-
cowan robionych post factum, dotyczacych zjawisk, ktore
mialy juz miejsce. Takim opracowaniem jest publikacja
nazywajaca si¢ ,,Mapa korupcji”, ktorg rowniez cyklicznie
co roku kierujemy do parlamentu i ktéra takze powinna
trafia¢ do rak szanownych panstwa senatorow.

Jezeli chodzi o rankingi, to... Rankingi s3 oczywiscie
tylko rankingami. Na co dzien staram si¢ ich za bardzo nie
przezywacé, cho¢ sg one pozytywne, jezeli chodzi o sytuacje
Polski na tle innych krajow. Po raz pierwszy zajmujemy
czterdzieste pierwsze miejsce w grupie stu siedemdzie-
sigciu o$miu panstw, ktore sa uwzglednione w rankingu
Transparency International opracowanym na podstawie
wskaznika percepcji korupcji. Jest to nasza najwyzsza
pozycja w historii, chociaz niektérzy komentatorzy nie
rozumieja, ze tych miejsc nie porownuje si¢ rok do roku,
bo w tym roku liczba panstw w rankingu wynosi sto sie-
demdziesiat osiem, a kiedy ranking si¢ rozpoczynal, byto
ich okoto siedemdziesigciu. Wowczas Polska rowniez byta
czterdziesta, ale znajdowata si¢ w drugiej potéwce tych
krajow. Pierwszy raz mamy wskaznik, ktory jest opisywa-
ny jako wskaznik panstwa — nie chcialbym si¢ pomylic,
bo sa tam rozne kategorie — mniej skorumpowanego niz
pozostate. Zajmujemy czterdzieste pierwsze miejsce i jeste-
$my liderem w naszym regionie. Sposrod panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej kolejne s Czechy, ktore plasuja sie
kilka miejsc dalej.

Nie jestem przygotowany do dyskusji o tych wskazni-
kach, ale mamy rowniez wtasne badania, zwigzane z ubie-
gloroczng konferencja. Ponadto prowadzilismy kampanig
spoteczna na temat tego, ile kosztuje nas korupcja, choé¢
media nie do konca zrealizowaty ten projekt tak, jak bysSmy
tego oczekiwali. Nie cheg powiedzie¢, ze wyniki badan,
ktore sami przeprowadzili$my, sa uspakajajace, ale poka-
zuja one troch¢ inne podejscie spoleczenstwa do proble-
mow korupcji, bo tylko 3% badanych — jest to rekordowy
wynik — stwierdzito, ze dato lub wzi¢to tapéwke. Niestety
nie mamy innych badan, do ktérych mozna by si¢ odnies¢.
Jezeli chodzi o pytanie, czy kto$ ze znajomych, czlonkow
rodziny, kolegow, przyjaciol czy otoczenia respondenta
wziat lub dat tapowke, to bodajze tylko 6% ankietowanych
odpowiedziato, ze tak.

Znamy réwniez wyniki innych badan. Jestem po
spotkaniu i rozmowach z audytorami z Ernst & Young.
Rowniez wedtug ich oceny poczucie korupcji u biznesme-
néw w Polsce — oczywiscie chodzi tylko o poczucie, a nie
o fakty — jest relatywnie niskie w pordwnaniu z innymi
panstwami europejskimi. To sg jednak tylko badania. Takie
wyniki moga bra¢ si¢ rowniez z tej przyczyny, ze kryzys
gospodarczy nie jest jeszcze u nas tak odczuwalny jak w in-
nych panstwach, na przyktad w Hiszpanii, w Portugalii i we
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Francji, gdzie wspomniane wskazniki dramatycznie si¢
odwroécity. Wskaznik percepcji dotyczy tylko odczuwania
problemu, ale za kryzysem zawsze podaza zwigkszone
zagrozenie korupcja.

Czytamy takie rankingi, wiedzac, ze maja one swoje
mocne i slabe strony, tak ze staramy si¢ nie odnosi¢ ich do
dziatalnosci CBA. Jak panstwo widza i slysza, ja nie ko-
mentuj¢ ich w sposob polityczny. Nie twierdzg, ze jestesSmy
Swietni, bo warto$¢ jednego wspotczynnika spadta, a inne-
go wzrosta. Moim zdaniem méwiagc o korupcji w ogole,
rozmawiamy o problemie ponadczasowym, ponadpoli-
tycznym, lokujacym si¢ ponad podziatami. Absolutnie nie
zamierzam lansowac si¢ na tym problemie ani kogokolwiek
krytykowac¢, tym bardziej ze nie bytoby to zgodne z moimi
zasadami. Szef tego rodzaju stuzby musi by¢ apolityczny.

Wskazniki sg dobre, ale to nie znaczy, ze nie mamy
problemu z korupcja. Moim zdaniem CBA powinno, tak jak
inne instytucje panstwowe, po pierwsze, zbudowac system
dziatan prewencyjnych. Nie rozumiem przez to tylko pro-
wadzenia szkolen, ale i zmiang¢ systemu funkcjonowania
panstwa, tak aby korupcja mniej si¢ optacata lub trudniej
byto ja popetic. Po drugie, musimy zapewni¢ efektywnos¢
reakcji stuzby na patologie, ktorych i tak nie unikniemy.
Tak naprawd¢ mozemy tylko pokazac, ze jesteSmy w stanie
dosy¢ szybko je rozpracowac i przygotowac materiat dla
prokuratury. Nie ma takiego systemu, ktory catkowicie
uniemozliwialby popetnianie przestgpstw, a korupcja jest
taka sama patologig jak pozostale przestgpstwa.

Co do siedziby IPN to nie jestem teraz w stanie po-
wiedzie¢, czy badaliSmy t¢ sprawe, czy nie, ale generalnie
obserwujemy kwestie gospodarowania mieniem samo-
rzadowym, jak rowniez mieniem Skarbu Panstwa, jezeli
chodzi o nieruchomosci. Mam na mysli nie tylko siedzibe
IPN, ale rowniez prywatyzacj¢ spotek Skarbu Panstwa,
ktérych majatek w duzej mierze stanowia nieruchomosci.
Takich spraw w skali kraju jest kilkanas$cie, ale co do IPN
to nie jestem w stanie si¢ wypowiedzie¢. Chyba nie zagte-
bialismy si¢ w t¢ sprawe, rowniez dlatego, ze ze strony IPN
nie bylo sygnatéw, abySmy si¢ tym zajeli. Nie chee jednak
wprowadzi¢ Wysokiej Komisji w blad. Zeby sie upewnic,
musiatbym zrobi¢ kwerend¢ materiatow operacyjnych
i $ledczych, ale poniewaz na co dzien prowadzimy dosy¢
dobra wspolprace z kierownictwem IPN, wydaje mi sig,
ze gdyby pojawita si¢ tam kwestia patologii o charakterze
korupcyjnym, zostalibySmy o tym powiadomieni.

My mamy podobny problem jak IPN. Chciatbym przy-
pomnie¢, ze juz uzyskaliSmy — dzigki naszym staraniom
i przychylnosci ministra skarbu panstwa — decyzj¢ o trwatym
zarzadzie budynku przy ulicy Krélewskiej w Warszawie,
budynku, ktory spetniat nasze wymagania. Nie chciatbym
moéwic o szczegotach, procesdw, ktore pdzniej zaszly, ale
generalnie po podziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji na dwa ministerstwa okazato si¢, ze minister
administracji potrzebuje nowej siedziby, dlatego minister
skarbu panstwa wypowiedzial nam zarzad tegoz budynku,
co spowodowalo pewne utrudnienia. StraciliSmy dwa lata
na zbedne, jak si¢ okazato, negocjacje, plany, zamierzenia,
wyliczenia, a nasze aspiracje w tym zakresie nie zostaty
spelnione. My probujemy stosowaé wszelkie metody ne-
gocjacyjne, ktore sa dozwolone prawem, oprocz szantazu

oczywiscie, zeby pozyska¢ nowe siedziby. Prosz¢ mi wie-
rzy¢, my naprawde si¢ staramy, ale wiemy, ze jest jeszcze
wiele innych instytucji, ktore szukaja siedzib.

Jezeli chodzi o $ledztwa zakonczone, to jeszcze raz
przypomng, ze w ubiegtym roku aktem oskarzenia zakon-
czylo si¢ sto trzynascie postepowan, a sto siedemnascie
umorzono. To sa decyzje prokuratorskie, to nie sg poste-
powania przekazane, tylko umorzone, réwniez z uwagi na
to, ze specyfika spraw korupcyjnych polega na tym, ze sa
to jedne z najtrudniejszych spraw do udowodnienia winy.
Jak panstwo senatorowie zapewne wiedzg z mediow, my
czesto si¢ odwotujemy do Prokuratora Generalnego, gdyz
w przypadku wielu postgpowan tego typu, dotyczacych
w szczegolnosci przekroczenia uprawnien, niedopehnie-
nia obowiazkow, niegospodarnosci, a takze postgpowan
o charakterze korupcyjnym, jest stosunkowo duzo umorzen
prokuratury. CBA nie ma tytutu do wnoszenia zazalenia.
Nawet kiedy zawiadamiamy, nie jesteSmy strong postepo-
wania, w zwigzku z tym nie mamy nawet tytutu do zalenia
si¢ na takie, a nie inne decyzje. Nieraz odwotujemy si¢ do
prokuratora generalnego, ale to juz w sytuacjach, ktore
nosza znamiona skandali. Tak bylo z tak zwana sprawa
korupcji w Sadzie Najwyzszym czy analiza oswiadczen
majatkowych poszczegolnych parlamentarzystow, w przy-
padku ktorych si¢ nie zgadzaliSmy z umorzeniami. I to
nie jest kwestia naszej zapieklo$ci czy zapalczywosci,
tylko proba wyczerpania wszystkich srodkow prawnych,
jakie posiadam jako szef CBA, po to, zeby w sprawach,
w ktorych jako funkcjonariusze jesteSmy pewni nieprawi-
dlowosci, doprowadzi¢ do postgpowan sadowych. Tylko
sze$¢ postgpowan zakonczono w inny sposob. Ja nie je-
stem w stanie wyliczy¢ wszystkich przypadkow, ale to
byla kwestia wlaczenia postepowan do innych spraw. Na
przyktad w przypadku sprawy informatycznej potaczyli-
$my w ubiegltym roku w jedno duze $ledztwo dwa albo
trzy postegpowania przygotowawcze. W zwiazku z tym
z trzech z tych sze$ciu postgpowan nagle zrobito jedno
postgpowanie, dlatego w tym wykazie one nie sa ujgte
ani jako umorzone, ani jako te, ktore si¢ zakonczyly ak-
tem oskarzenia, bo one zostaly przeksztalcone. Z uwagi
na nieobecno$¢ jednego z podejrzanych jedno bodaj albo
dwa postgpowania obecnie moga by¢ zawieszone. To jest
kwestia poszukiwan... No, w takiej sytuacji postgpowanie
si¢ zawiesza. Chyba w jednym przypadku jest rowniez
kwestia immunitetu. Ja podaj¢ tutaj, jakie sa teoretycznie
mozliwosci dziatan. Jezeli chodzi o przekazanie postepo-
wan innym organom, to zdarza si¢ tez tak, ze prokuratura,
prowadzac postgpowania wspolnie z nami, z Policja, ABW,
nieraz rowniez za naszg zgoda. .. Tak bylto rowniez w przy-
padku jednej ze spraw informatycznych — prowadzenie
jednego z watkow zostato przekazane do ABW. Tak ze to
jest, Panie Senatorze, kwestia tylko szeSciu postgpowan.
To nie znaczy, ze sto siedemnascie postgpowan zakonczyto
si¢ w sposob nietransparentny czy trudny do przesledzenia.
My jesteSmy w stanie przesledzi¢ w centrali — poprzez
koordynacj¢ — bieg kazdego postgpowania, ale podkresle
jeszcze raz, kwestia postgpowan przygotowawczych wykra-
cza nieco poza moje kompetencje, gdyz to prokurator jest,
ze tak powiem, panem postgpowania przygotowawczego
i z reguly podejmuje niezalezne decyzje procesowe. My
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mozemy w wigkszym lub mniejszym stopniu dostarczac¢
materiat, ktory tym decyzjom stuzy, ale to sa suwerenne
decyzje prokuratury.

Przechodz¢ do ostatnich dwoch pytan, zostawiajac py-
tanie dotyczace prowokacji na koniec. Nie jest mi znana
ta sprawa z Ostroteki. Nie wykluczam, Ze ona jest znana
w Delegaturze w Biatymstoku lub w Warszawie. Ale jezeli
pan senator otrzymat takie sygnaty, to zapraszam do mojego
biura na kaweg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1 wtedy omowimy szczegoty. Albo proszg¢ mi podac
jakies bardziej szczegdtowe informacje po posiedzeniu
komisji i postaram si¢ zainteresowac ta sprawa... Tego typu
sprawy, sprawy niegospodarno$ci rowniez nas interesuja,
one naleza do naszych kompetencji. Ale jeszcze raz cheial-
bym podkresli¢, ze jest nas tylko osiemset kilkadziesiat
0s0b —1 to tacznie z pracownikami cywilnymi — w jedenastu
delegaturach. W jednej delegaturze jest od dwudziestu do
czterdziestu, gora pigcdziesigciu funkcjonariuszy. I my po
prostu nie jesteSmy w stanie by¢ wszedzie.

Niemniej jednak zapewniam Wysoka Komisje, ze sta-
ramy si¢ prowadzi¢ szeroka obserwacje, interesujemy si¢
wszystkimi patologiami. Nieraz nawet si¢ zdarza, ze jesli
mamy sygnaty o jakichs patologiach, ktore nie s3 w naszych
kompetencjach, przekazujemy te sygnaly do Policji czy
innych organow panstwa. Nas interesuja wszelkie pato-
logie i1 wszelkie sygnaty, dlatego prowadzimy dziatania,
o ktérych wspomnialem, ale prowadzimy tez dziatania
o charakterze bialego wywiadu. Analizujemy doniesienia
medialne, reagujemy na te doniesienia, co roéwniez byto
ostatnio komentowane i krytykowane w mediach. No, nie-
raz zwyczajnie nie da si¢ przewidzie¢, ze... Po prostu nie je-
stesSmy w stanie, jako stuzba, wiedzie¢ o wszystkim, zreszta
nawet w panstwie totalitarnym bytoby to niemozliwe. Ale
gwarantuj¢, ze bardzo szybko analizujemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wszelkie sygnaly, poczawszy od sygnatow medial-
nych, a na sygnatach takich, jak sygnatl ze strony pana
senatora, skonczywszy, i zapewniam, ze analizujemy te
sygnaly zawsze pod katem trzech mozliwos$ci dziatania.
Po pierwsze, analizujemy je pod katem tego, czy da si¢
w danej sprawie wszczaé postgpowanie przygotowawcze,
ajezeli nie, to staramy si¢ uzupetnic¢ te czynnosci o czynno-
$ci operacyjne. Po drugie, analizujemy, czy to jest sprawa,
w ktorej mozna wszcza¢ kontrole, a jezeli nie, to analizg
przedkontrolna. I po trzecie wreszcie, jak si¢ nie da nic zro-
bi¢ ani w pierwszej, ani w drugiej kategorii naszych dziatan,
zastanawiamy si¢, czy raport do premiera moze zmieni¢
rzeczywisto$¢ prawng czy zapewnic interesy ekonomiczne
panstwa, tak aby to, czego nie da si¢ $ciga¢, moglo trafi¢
na biurko najwyzszych decydentow w panstwie.

Jezeli chodzi o sprawe postanki Sawickiej, to chciat-
bym powiedzie¢, ze ustawa o CBA dopuszcza mozliwosé
zastosowania tak zwanej prowokacji policyjnej. Ale zanim
odpowiem na to pytanie, chciatbym zapyta¢ pana przewod-
niczacego, ile mam czasu na wypowiedz w tej sprawie. Bo
ja w przesztosci, jako dyrektor CBS, a jeszcze wezeéniej
jako szef tak zwanej jednostki przykrywkowej w Policji,
zajmowatem si¢ — wlasciwie przez wigkszo$¢ swojej stuzby
— tego typu sprawami, a w zasadzie tylko tego typu spra-

wami, prowadzitem na ten temat szkolenia, bylem przed-
stawicielem Polski za granica, i moge na ten temat mowié
bardzo dlugo i wyczerpujaco. Pytanie tylko, ile mam czasu
inaile dogt¢bnie mialbym ten temat przedstawic. A jest to
temat, ktorego nie omawia si¢ ani na studiach prawniczych,
ani na studiach policyjnych, on nie jest przedmiotem zajeé
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, ktorej jestem absol-
wentem. Chociaz wydaje si¢, ze mi¢dzy innymi przez t¢
sprawe, ale takze inne, niestety, nieudane dziatania w tym
zakresie — muszg¢ to z przykro$cig stwierdzi¢ — pewnie
w najblizszych latach ten przedmiot bedzie musiat zosta¢
wprowadzony do programu zaj¢¢. Tak ze shuze swoja wie-
dza w tym zakresie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, zapewne bedzie jeszcze okazja, zeby
porozmawiac o tym bardziej szczegotowo, ale dzisiaj wy-
starczytoby, gdyby zechciat pan, na przyktadzie tego jed-
nego przypadku, oceni¢ waszg sytuacj¢ z punktu widzenia
prawa.

Ja za$ chcialbym rozszerzy¢ zakres pytania senatora
Mamatowa. Zapisalem sobie pi¢c¢ pytan, ale zostaty one,
ze tak powiem, skonsumowane przez panskie wyjasnie-
nia, wigc ogranicze si¢ do jednego z nich, ktore taczy si¢
z pytaniem pana senatora: czy w obowiazujacych prze-
pisach prawa sa jakie$ przeszkody, ktore utrudniaja sku-
teczng dziatalno$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego?
Przypadek, o ktorym mowa, stanowi ilustracj¢ tego py-
tania, bo mozna go komentowa¢ na dwa sposoby: albo
brakowato przepisow, ktore pozwolityby wykorzystac
w postgpowaniu karnym material dowodowy uzyskany
na drodze prowokacji, albo w zastosowaniu istniejacych
przepiséw popetiono jakis blad — na co zdaje si¢ wska-
zywac ustne uzasadnienie orzeczenia sagdowego — ktory
zniweczyl prace operacyjng i sprawit, ze nie mogta ona
zostac¢ przetozona na material dowody. Czy wobec tego,
chociazby na przykladzie tego jednego kazusu, mozna
powiedzie¢, ze potrzebujecie panowie takich zmian w pra-
wie, ktore pozwolityby lepiej spozytkowa¢ dziatalnose
operacyjna, czy tez to, co jest potrzebne, to nie tyle zmiana
prawa, ile lepsze stosowanie podobnych form dzialania
w przysztosci?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Jezeli chodzi o sprawe postanki Sawickiej, to w pierw-
szej kolejnosci odpowiem na pytanie pana przewodnicza-
cego. Prosz¢ mi zaufa¢. Wypowiadajac swoja opini¢ na
temat tej sprawy, bede kierowat si¢ tylko obiektywnymi
przestankami i postaram si¢ nie komentowa¢ wypowiedzi
jakichkolwiek politykow, funkcjonariuszy, bytych funk-
cjonariuszy, mediow, pani Sawickiej, czyli bytej postanki,
ani zadnych innych osob. Wiaza si¢ z tym pewne trudnosci,
poniewaz rozmowa o tej sprawie na forum publicznym, bez
rozwiewania poszczeg6lnych watpliwosci na podstawie
Scisle tajnych dokumentow, wlasciwie jest niemozliwa,
ale postaram si¢ przyblizy¢ panstwu ten problem na tyle,
na ile si¢ uda.
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Tak si¢ sktada, ze mialem przyjemnos¢ bra¢ udziat
w konstruowaniu przepisow dotyczacych tak zwanej pro-
wokacji policyjnej, bo od 1996 r. pelnitem stuzbe w Biurze
do Walki z Przestgpczoscia Zorganizowana KGP, a poz-
niej w Centralnym Biurze Sledczym. Przepisy te powstaty
w 1997 r., wigc miatem przyjemno$¢ pracowac z ich twor-
cami i je wspottworzy¢, a potem bra¢ udziat w pierwszych
dziataniach tego typu.

Stad wiem, ze jakiekolwiek nowe przepisy czy zmia-
ny obecnych przepiséw w tym zakresie nie sa potrzebne.
Przepisy CBA to kopia przepisow policyjnych, a przepisy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w poréwna-
niu z regulacjami europejskimi, sa jednymi z najbardziej
kompletnych, bo wyczerpuja one mozliwosci dziatania
1 gwarantuja prawa i wolno$ci obywateli.

W Polsce mamy dosy¢ duza praktyke sadowa i proku-
ratorska, jezeli chodzi o takie sprawy, ale oprocz sprawy
Sawickiej 1 innych spraw naglosnionych przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne praktyka ta jest mato znana, bo do
tej pory w ramach tego typu dziatan obowigzywata zasada
niejawnosci. Policja z sukcesem prowadzi, o ile pamigtam,
okoto trzydziestu — czterdziestu takich spraw rocznie — pro-
sz¢ to sobie przemnozy¢ przez liczbg lat, ktore uptynety —
ale do tej pory zadna z nich nie wywotata takiego skandalu
jak sprawa Sawickie;j.

Zarowno sprawy policyjne, jak i sprawy CBA, ktore
zostaty naglosnione i skonczyly si¢ sukcesem, byty pro-
wadzone wedlug jednolitego ustawodawstwa. Te ustawy
sa praktycznie tozsame. To jest pierwsza kwestia.

Nie oceniam sadu. Nie mam ku temu ani kompetencji,
ani podstaw, bo nie znam szczegoétowego uzasadnienia
orzeczenia, ale jako szef CBA i jako byty dyrektor CBS —
janie jestem osoba, ktora mowi, tak jak inni komentatorzy
czy politycy, ze si¢ na tym zna, cho¢ w rzeczywistosci si¢
nie zna — chcg tylko podzieli¢ si¢ swoim do§wiadczeniem.
Oto6z wydaje mi si¢, ze wiem, o czym mowit sad i dlaczego
mogt wydac¢ takie orzeczenie. Nie stato si¢ tak z powodu
luk prawnych czy braku podstaw prawnych, ale dlatego, ze
sad w Polsce, niezaleznie od kwestii tak zwanych owocow
zatrutego drzewa, ma jeszcze wigcej mozliwosci oceny
dowodoéw niz w systemie anglosaskim, poniewaz istnieje
zasada swobodnej oceny dowodow. Widocznie w tej spra-
wie okolicznosci przestgpczej dziatalnosci pani Sawickiej
i dowody zgromadzone przez CBA, a pdzniej przez pro-
kuratur¢ w ocenie sadu nie daty podstawy do skazania za
przestepstwo korupcji.

Jak moéwitem, nie cheiatbym wchodzi¢ w szczegoty
tego uzasadnienia, bo go nie znam, ale przedstawi¢ inny
problem. Ot6z jestem jednocze$nie zawiadamiajacym
i $wiadkiem w dwoch innych, bardzo podobnych poste-
powaniach, ktore sa wynikiem podobnych btedow popet-
nionych w podobnym okresie. Chodzi o $ledztwa prowa-
dzone przez Prokuratur¢ Okrggowa w Warszawie w sprawie
ewentualnego przekroczenia uprawnien i niedopetnienia
obowiazkow w trakcie operacji zwigzanej z zakupem domu
w Kazimierzu Dolnym i w sprawie wre¢czenia korzysci ma-
jatkowych prezesowi Wydawnictw Naukowo-Technicznych
oraz Weronice Marczuk. Te postgpowania rowniez zakon-
czyly si¢ niepowodzeniem ze strony CBA. Moim zdaniem
btedy byly podobne do tych popetnionych w postgpowaniu

w sprawie Sawickiej. Celowo moéwi¢ o btedach, bo nie
zarzucam nikomu dziatalnosci przestgpczej czy famania
prawa. Jestem §wiadkiem w tamtych sprawach i niedawno
bytem przestuchiwany. Sledztwo trwa.

Zeby nie przedtuzaé, opowiem jeszcze tylko troche
o kwestiach prawnych. Ot6z polskie prawo dopuszcza,
za zgoda prokuratora, przeprowadzenie kontrolowanego
wreczenia lub przyjecia korzy$ci majatkowej i przeprowa-
dzenie zakupu kontrolowanego polegajacego na nabyciu,
zbyciu lub przejeciu przedmiotow pochodzacych z prze-
stepstwa lub takich, ktorych posiadanie i wytwarzanie —
a takze obrot nimi — s zabronione. Jest to jednak mozliwe
tylko w okreslonych sytuacjach. Przede wszystkim stosuje
si¢ te metody w celu sprawdzenia wczesniej uzyskanych,
wiarygodnych informacji o przestgpstwie lub o tym, ze dane
osoby prowadza dziatalno$¢ przestgpcza. Jest to bardzo
wyrazne kryterium, ktére powoduje, ze metoda ta, podob-
nie jak podstuch telefoniczny, jest okreslana jako jedna
z ostatnich metod pracy operacyjnej. Mowiac ,,ostatnich”,
mysle o kolejnosci wdrazania.

Nie ma mozliwosci, zeby ta metoda byta wdrazana jako
narzedzie testowania obywateli. Prosz¢ mi wierzy¢ — mowig
to jako osoba, ktora brata udziat w tego typu dziataniach,
kierowata nimi, nadzorowala je i finansowata — ze uwikta-
nie kazdego obywatela, rowniez kogo$ z panstwa, w po-
stgpowania, ktore beda budzily watpliwosci prawne co do
danej osoby, to tylko kwestia pieni¢dzy, czasu, naktadu sil,
srodkow 1 determinacji funkcjonariuszy. Tu nie chodzi o po-
szukiwanie 0sob z tendencja do popetniania przestgpstw.
Stosujac metody socjotechniczne, mozemy doprowadzi¢
kazda osobg lub cztonkow jej rodziny do niekorzystnych
zachowan, ktére bgda nosi¢ znamiona przestepstwa. To
naprawdg jest tylko kwestia naktadu sit i sSrodkow. Mysle,
ze moja wypowiedz powtorzyliby rowniez byli szefowie
Policji czy inni ludzie bedacy autorytetami, jezeli chodzi
o dzialania operacyjne. Stad ta metoda jest traktowana
w Policji wyjatkowo, podlega szczegdlnemu nadzorowi
1 szczegolnemu trybowi wdrazania. Nie ma mozliwosci,
aby byla ona stosowana jako jedna z pierwszych, rowniez
zuwagi na koszty i na potencjalne straty zwiazane z dekon-
spiracja osob czy srodkow, ktore si¢ w niej wykorzystuje.
Jest to metoda ostateczna. Wtasnie dlatego mam istotne
watpliwosci co do spraw, o ktorych mowimy.

Przepisy ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
i ustaw o innych sluzbach daja mozliwos¢ zastosowania
prowokacji, ale tylko na zasadzie tak zwanego kontraty-
pu. To znaczy, ze gdybym komukolwiek z panstwa ztozyt
propozycje¢ przyjecia tapowki, ale nie miatbym zgody pro-
kuratora i nie wyczerpatbym wszystkich wczesniejszych
algorytmow dziatania policyjnego, na przyktad weryfi-
kacji informacji, popetnitbym przestgpstwo podzegania.
Procedura jest taka, ze szef CBA wystepuje do prokuratora
o0 zgodg, a prokurator jej udziela, ale nie daje carte blanche
na jakiekolwiek dziatania operacyjne. On wydaje tylko
zgode, na podstawie ktorej szef CBA zarzadza okre$lone
czynnos$ci. Nalezy to odczytywac¢ w sposob nastepujacy:
gdybym w sprawie dotyczacej nielegalnej broni, przecho-
wywal bron albo wystat swojego cztowieka, zeby taka
bron kupit, nie popetnitbym przestgpstwa nielegalnego
posiadania broni, niemniej jednak prokurator nie ponositby
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odpowiedzialnosci za dziatania, ktore wykraczalyby poza
zakres zgody, zarowno przedmiotowy, jak i podmiotowy,
jezeli chodzi o czas jej realizacji.

Wprowadzilismy te przepisy po to, zeby funkcjonariusz
panstwa, robiac cos, co dla kazdego innego obywatela byto-
by przestgpstwem — na przyktad wreczajac albo przyjmujac
tapowke — nie popehiat przestepstwa. Stad wprowadzili-
smy konstrukcje¢ kontratypu, ale do tego, zeby mozna ja
bylo zastosowac, wymagana jest szczegolna procedura.
Nowelizacje¢ majaca na celu uniknigcie oskarzen o podzega-
nie do przestepstwa przeprowadzili§my bodajze w 2001 r.
albo w 2003 r. Z inicjatywy Policji wprowadziliSmy zapis
sensu stricto dotyczacy prowokacji, o ktora pytal pan sena-
tor. Stanowi on, ze w tych samych okoliczno$ciach i w tych
samych sprawach, o ktéorych mowa w pierwszej czgsci
przepisu, czyli w takich, w ktorych mozna by dokonac
zakupu kontrolowanego lub wreczy¢ czy przyjac korzysce
majatkowa, dozwolone jest to, by ztozy¢ propozycje przy-
jecia czy wrecezenia korzysci majatkowej lub nabycia badz
zbycia przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa.

Podkreslam jednak, ze chodzi o zlozenie propozycji,
anie o sktadanie propozycji. Oznacza to, ze takie dzialanie
musi by¢ jednorazowe i nie moze by¢ powielane. Nie jest to
klasycznie rozumiane prowokowanie czy testowanie oby-
watela, ale sposob na przelamanie impasu w rozmowach.
Zdarzalo si¢, ze osoba realizujaca zadania pod przykryciem
przez rok spozywata z kim$ lunche, ale nigdy w ich trakcie
nie padta propozycja przestepstwa, mimo ze ten kto§ byt
handlarzem narkotykéw. Niemniej jednak zeby samemu
ztozy¢ jakas propozycje¢, najpierw trzeba wyczerpac takie
same warunki, jakie obowiazuja przy wreczaniu korzysci
majatkowej. W zwiazku z tym nie mozna stosowac tych
dziatan wielokrotnie, bo méwiac wprost, mogtoby to zo-
sta¢ zaklasyfikowane jako cos$, co jest zabronione przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, czyli
jako syndrom agenta prowokatora.

Jeszcze raz podkreslam, ze czynnosci te moga by¢ re-
alizowane tylko w czasie okre§lonym przez wydajacego
zgode¢ prokuratora i przez szefa CBA, a takze w ramach
okreslonych procedur. Jakiekolwiek czynnosci tego rodzaju
podejmowane poza tym okresem moga nosi¢ znamiona
popehienia przestgpstwa przez funkcjonariusza, ktory je
wykonuje.

Jezeli chodzi o sposob realizacji spraw, o ktorych mowi-
my, to jestem wobec nich bardziej krytyczny niz w stosunku
do spraw, ktore znam z czasow shuzby w Policji. Wydaje mi
sig, ze sprawy te prowadzone byly, delikatnie mowiac, nie
do konca w zgodzie z zasadami sztuki policyjne;.

Co wigcej, obecnie naszym problemem nie jest brak
instrumentarium prawnego, ale to, ze przez medialno$¢ tych
spraw — przez debate polityczna, ktora toczy si¢ w mediach,
przez ujawnianie warsztatu pracy w publikacjach ksiaz-
kowych, artykutach, wywiadach i innych wypowiedziach,
przez nagtasnianie calej tej sfery, ktora wezesniej byta te-
matem tabu nawet w Policji, przez naglasnianie kulisow
pracy pod przykryciem — metoda ta traci swoj walor, ktorym
jest zaskoczenie. Przestgpcy nigdy nie powinno przyjs¢ do
glowy, ze osoba, z ktora prowadzi on nielegalne interesy,
dziala dla panstwa polskiego, w zgodzie z przepisami prze-
prowadzajac zakup kontrolowany czy stosujac inne meto-

dy zwiazane z uprawnieniami CBA. I to jest najwigkszy
problem. W sprawach zwigzanych ze $ciganiem karnym
wydarzyto si¢ co$ niebywalego, bo nigdy w powojennym
okresie nie wyrzadzono tak olbrzymiej krzywdy postgpo-
waniom prowadzonym zaréwno obecnie, jak i tym, ktore
beda prowadzone w przysztosci — nie mowiac o dekonspira-
cji postgpowan prowadzonych w przesztosci — jak ostatnio,
gdy epatowano sprawami operacyjnymi. Jeszcze raz pod-
kreslam, ze dzisiaj jest to dla nas najwigkszy problem.

Wyrok sadu w sprawie postanki Sawickiej ma o tyle
olbrzymie znaczenie, ze jest to wyrok prawomocny i dru-
goinstancyjny. Trudno z nim polemizowac, bo dziatania pod
przykryciem powinny by¢ prowadzone w ostatecznosci,
tylko w skrajnych przypadkach.

Wysoka Komisjo, dodam jeszcze, ze w wyniku tego
typu dziatan w kilku przypadkach udowodniono sprawstwo
zabojstw osobom, wobec ktdrych nie udato si¢ zgromadzié
dowodow popetnienia przestgpstwa metodami tradycyjny-
mi. W jednym przypadku sprawca zabojstwa, w wyniku
zastosowania takich wtasnie metod, zostat skazany na dozy-
wocie, mimo ze nigdy nie odzyskano ciata ani nie znalezio-
no zadnego innego bezposredniego dowodu materialnego,
ktory wigzatby tego sprawce z zabojstwem.

Stad tez to, co w przestrzeni medialnej wydarzylo si¢
dookota tych spraw, uwazam za skandaliczne. Jest to ol-
brzymi problem, bo dziatania te, stosowane ostatecznie, do
tej pory opieraly si¢ na zaufaniu do relacji, jaka funkcjo-
nariusz dziatajacy pod przykryciem zdawat przed sadem
jako $wiadek incognito. Po tym, co si¢ wydarzyto, zaufanie
organdw Scigania, czyli prokuratury i sadow, do spraw
prowadzonych przez nas i przez policj¢ spadto. Stanowi
to dla nas bardzo powazny problem, bo prowadzac tego
typu dzialania, nie mozemy zapomina¢, ze na koncu bgda
one podlegaty ocenie sadowe;j.

Wyrok w sprawie postanki Sawickiej nie powstrzy-
muje mnie od dalszego stosowania tego typu dziatan, ale
musi by¢ on dla nas pewnym drogowskazem, aby w przy-
sztosci btedow skutkujacych takimi orzeczeniami byto jak
najmniej. Pracujemy nad tym, by w dalszym ciagu moc
efektywnie korzysta¢ z tego typu mozliwosci.

Przepraszam za emocjonalny ton mojej wypowiedzi,
ale to jest bardzo powazna sprawa.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jasne, ma pan prawo do swobodnej wypowiedzi.
Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakies inne krot-
kie pytania?

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam jeszcze jedno krotkie pytanie odnoszace si¢
do zestawienia przyktadowych sledztw prowadzonych
w 2012 r. Jak si¢ domyslam, $ledztwa te obrazuja, powiedz-
my, pewne formy dziatalnosci korupcyjnej. Na stronie 7
sprawozdania wymieniony jest przyktad mi¢dzynarodo-
wego koncernu farmaceutycznego, ktory migdzy innymi
w wojewodztwie todzkim korumpowat lekarzy, przeka-
zujac im korzysci majatkowe w zamian za wypisywanie
recept na konkretne leki. Dalej jest napisane, ze w skali
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kraju wspomniana firma farmaceutyczna przeznaczyta na
ten cel okoto 7 milionow zt. Moje pytanie wigze si¢ z ta
wtlasnie kwestig. Na ile ten jednostkowy przyklad tworze-
nia takich ,,programoéw szkoleniowych” jest, przynajmnie;j
w pewnych obszarach, typowy dla dziatalnosci tego rodzaju
firm w naszym kraju? No, mi¢dzynarodowe firmy i kon-
cerny kojarza si¢ nam z bardzo wysokimi standardami, ale
powszechnie wiadomo, ze korzystaja one rowniez z tak
zwanych programéw korupcyjnych. Poniekad ma to swoje
odzwierciedlenie takze w innych postgpowaniach, ktore
panstwo przywotali$cie, chociazby w sprawie informa-
tyzacji w MSWiA. Chyba mozna powiedzie¢, ze tam tez
mieli$my do czynienia z takim programem.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel
Wojtunik: Tam byto kilka takich programow.)

No wiasnie, nawet kilka programéw. Ta sprawa tez mia-
ta zwiazek z firma migdzynarodowa. Zastanawiam si¢, jaka
jest skala zagrozenia i na ile przytoczona dziatalnos¢ jest
typowa. Jezeli chodzi o, powiedzmy, firmy farmaceutyczne,
to w srodowisku lekarskim do$¢ powszechnie wiadomo, ze
stosuja one takie formy wiktania lekarzy w korupcje. Jak
to wyglada wedlug panstwa oceny?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, prosz¢ o bardzo zwi¢zta odpowiedz,
poniewaz nie chcemy naduzywac ani panskiego czasu, ani
czasu pana wspotpracownika, dyrektora Kraka.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Zaroéwno te¢ sprawe, jak i inne sprawy dotyczace branzy
farmaceutycznej traktujemy na tyle powaznie, ze uwzgled-
nilisSmy t¢ kategori¢ w zestawieniu o$miu dziedzin, co do
ktorych przewidujemy, ze w najblizszym czasie nastapi
wzrost zagrozen korupcyjnych. Jest wiele roznych koncer-
now farmaceutycznych, wigc nie chce ich demonizowac.
My zajmujemy si¢ dziatalnoscig tych koncernéw w bardzo
szerokim zakresie, bo chodzi tu o polityke lekowa panstwa,
jak rowniez o sprzedaz wyposazenia medycznego. Te za-
grozenia biorg si¢ z si¢ z tego, ze urzadzenia, o ktorych
mowa, sg kosztowne, a panstwo w zakresie stuzby zdrowia
przeznacza ogromne $rodki na programy medyczne i na
zakup sprzgtu medycznego. To powoduje, ze konkurencja
jest duza i koncerny farmaceutyczne dziataja agresywnie.

Krazy taki dowcip — mam nadziejg, ze to, co powiem,
nie bedzie opublikowane — na temat koncernow farmaceu-
tycznych, ktory przyrownuje je do innych organizacji.

(Glos z sali: Jest transmisja w internecie.)

W takim razie nie bed¢ go powtarzat.

Na stuzbg zdrowia przeznacza si¢ duzo srodkow pu-
blicznych. Nie pamigtam, ile w ubieglym roku wynosit
budzetu NFZ, ale. ..

(Glos z sali: 62 miliardy zt.)

Albo 62 miliardy z1, albo 67 miliardow zt. W kazdym
razie, jak widac, sa to dosy¢ duze pieniadze, co pociaga za
soba ryzyko ich utraty. W zwiazku z tym koncentrujemy
si¢ rowniez na tego typu dziataniach.

Koncern, o ktorym byta mowa, to nie jest jedyny kon-
cern farmaceutyczny, jakim si¢ zajmujemy, ale w najbliz-
szym czasie zintensyfikujemy wspolpracg migdzynarodowa
W tej sprawie — bo jest to koncern amerykanski — i bedzie-
my dazy¢ do wyjasnienia tej kwestii na wigkszym forum.
By¢ moze kwota dotyczaca wspomnianego programu nie
jest porazajaca, ale wydaje nam si¢, ze jednak wywierano
wplyw na decyzje lekarzy co do stosowania takich, a nie
innych procedur medycznych.

Skoro juz méwimy o sektorze medycznym, to chcial-
bym podkresli¢, ze prowadzimy dobra, dosy¢ bliska wspot-
prace z Ministerstwem Zdrowia. Brali$my udziat w pracach
ustawodawczych dotyczacych prawa farmaceutycznego,
dzigki czemu posiadamy u siebie niewielka grupe funk-
cjonariuszy, ktorzy zaczgli specjalizowac si¢ w tej dzie-
dzinie w zwiazku z przyznaniem nam pewnych nowych
obowiazkow i1 uprawnien. Wprowadzono je do naszych
kompetencji wtasnie poprzez nowelizacj¢ ustawy — Prawo
farmaceutyczne.

Taka sytuacja nie jest skutkiem takiego czy innego spo-
sobu patrzenia przez nas na branz¢ farmaceutyczna, ale
zwiazanych z nig olbrzymich kwot, czgsto wydatkowanych
jednorazowo i przeznaczanych na bardzo skomplikowane
1 zaawansowane technicznie urzadzenia medyczne. Sprawa,
o ktorej mowilismy, nie jest incydentem. To nie jest jedyny
przyktad takich dziatan korupcyjnych.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Jezeli panowie senatorowie nie majg wigcej pytan, to
konczymy konkluzja, ze komisja przyjmuje do wiadomosci
informacje przedstawiong przez szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

W ten sposob zakonczylismy rozpatrywanie pierwszego
punktu naszego porzadku obrad.

Panom ministrom juz dzigkuje.

Panie ekspertki czekaja, wigc zarzadzam tylko minute
przerwy techniczne;j.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Witam panie ekspertki z Dziatu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spoteczne;.

Za chwile bedziemy omawiac petycje wyszczegolnione
w porzadku obrad naszego posiedzenia. Licz¢ na to, ze
zdotamy zatatwi¢ je wszystkie, wobec tego nie zwlekajmy
i przejdzmy do ich omdéwienia.

Jak zwykle bardzo prosz¢ o zwigzly referat. Chodzi
tylko o to, zeby$Smy zrozumieli, czego dotyczy dana sprawa.
Nie potrzeba nam bardzo wielu szczegotow, bo przeciez
dostali$my materiaty, z ktorymi mogliSmy zapozna¢ si¢
wczesniej.

Pierwsza sprawa to petycja dotyczaca podjecia inicjaty-
wy ustawodawczej majacej na celu przyznanie emerytom
i rencistom prawa do bezplatnego zaopatrzenia w leki.

Prosz¢ bardzo.
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Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu Marzena Krysiak:

Dzien dobry!

Marzena Krysiak, Dzial Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spoteczne;.

Na poczatku chciatabym przypomnieé, ze Wysoka
Komisja w ubieglym roku pracowala juz nad petycja do-
tyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zniesienie obowiazku opodatkowania podatkiem docho-
dowym od 0s6b fizycznych emerytur i rent. Prace zakon-
czyty si¢ tak, ze po przeprowadzeniu olbrzymiej dyskusji
i zapoznaniu si¢ z ekspertyzami komisja zdecydowata nie
podejmowac¢ dalszych prac nad petycja. Dlaczego? Otéz
komisja stwierdzita, ze nie posiada mozliwo$ci i wystar-
czajacych danych, aby wyznaczy¢ zamkniety krag osob,
ktore spetniatyby kryterium najnizszego dochodu i tym
samym moglyby zosta¢ obj¢te zwolnieniem z opodatko-
wania. Jednakze komisja wyrazila gotowos$¢ do zajgcia si¢
tematem bezptatnych lekow dla emerytow i rencistow.

Niniejsza petycja zostata wniesiona przez dwie oso-
by jako petycja indywidualna oraz przez Stowarzyszenie
,,Dzieci Wojny” w Polsce jako petycja zbiorowa. Oczywiscie
dotyczy ona przyznania emerytom i rencistom uprawnien
do bezptatnego zaopatrzenia w leki.

Jesli chodzi o obecny stan prawny, to ustawa o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych stanowi juz o uprawnieniu do bezptatnego
zaopatrzenia w leki w odniesieniu do pewnych grup.
Uprawnienie to przystuguje inwalidom wojennym, oso-
bom represjonowanym oraz matzonkom pozostajacym na
ich utrzymaniu, a takze wdowom i wdowcom po polegtych
zohierzach i zmartych inwalidach wojennych oraz osobach
represjonowanych. Ustawa zalicza do tego kregu takze in-
walidow wojskowych i cywilne niewidome ofiary dziatan
wojennych, a ponadto zastuzonych honorowych dawcow
krwi oraz zastuzonych honorowych dawcow przeszczepow.
Na mocy rozporzadzenia ministra zdrowia w sprawie lekow
zwigzanych z chorobami wywotanymi pracg przy azbescie
uprawnieni do bezptatnych lekéw sa rowniez pracownicy
zaktadéw produkujacych azbest oraz byli pracownicy ta-
kich zaktadow. To jest ta grupa, ktéra w chwili obecne;j jest
uprawniona do bezptatnego zaopatrzenia w leki.

Chciatabym jeszcze wspomnie¢, ze w Sejmie trwa-
ja prace nad senackim projektem ustawy nowelizujacym
ustawe o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych. Projekt ten dotyczy rozszerzenia
grupy podmiotéw uprawnionych do bezptatnego zaopa-
trzenia w leki o Zzotnierzy gornikow. Obecnie jest on po
pierwszym czytaniu w Komisji Zdrowia, ktéra zadecydo-
wata o powolaniu podkomisji nadzwyczajnej i podjeciu
przez nig prac nad tym senackim projektem ustawy. To
tyle tytutem wstepu.

W moim opracowaniu przywotatam réwniez dwie inter-
pelacje poselskie w tej wlasnie sprawie i zamie$citam od-
powiedzi ministra pracy i polityki spotecznej. Cheiatabym
tylko pokrotce wspomnieé, ze pan minister w odpowiedzi
na interpelacje posta Marcina Luczaka w sprawie trudne;j

sytuacji emerytow i rencistow spowodowanej zwigkszo-
nymi wydatkami na leki i rehabilitacj¢ ocenit, ze w in-
dywidualnych przypadkach, gdy u emerytow i rencistow
zagrozonych ubostwem wystepuja szczegoélnie wysokie
wydatki na leki, mozna skorzysta¢ ze srodkow, ktore prze-
widuje ustawa o pomocy spotecznej. Minister przywotat
zasitek celowy w wysokosci nieprzekraczajacej kryterium
dochodowego rodziny, ktory nie podlega zwrotowi, a takze
zasitki okresowe oraz pomoc rzeczowa.

W odpowiedzi na druga interpelacjg, wniesiong przez
panig postanke Jadwige Wisniewska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej pan Marek Bucior
podkreslil, ze zmiana zasad waloryzacji emerytur i rent po-
winna zminimalizowa¢ negatywne skutki kryzysu gospodar-
czego i pozwoli¢ osobom, ktdre pobieraja niskie §wiadczenia,
przej$¢ przez ten trudny czas trochg bezpieczniej.

Na co cheiatabym zwroci¢ uwage? Otoz analizujac sy-
tuacj¢ emerytow i rencistow w innych krajach europejskich,
mozemy zauwazy¢ troszeczke inne podejscie do tej spra-
wy. Chciatabym wspomnie¢ o Szkocji, Irlandii Péinocnej
i Walii, gdzie zniesiono optaty za leki wypisywane przez
lekarzy na receptach. Rowniez w Wielkiej Brytanii niektore
osoby moga ubiegac si¢ o zwolnienie z optaty za leki. Wsrod
0s0b majacych takie uprawnienia sa mi¢dzy innymi osoby
w wieku sze$¢dziesigeiu lat i starsze, uczniowie, kobiety
w ciazy, a takze kobiety, ktore urodzity dziecko, w okresie
jednego roku po rozwiazaniu. Warunkiem zrealizowania ta-
kiej recepty w Wielkiej Brytanii jest posiadanie dokumentu
potwierdzajacego prawo do otrzymania bezptatnej recepty.
Ciekawostka jest to, ze w Wielkiej Brytanii osoby, ktore
cierpig na jakie$ drobne dolegliwosci, moga otrzymac leki
nieodplatnie, jezeli zadecyduje tak farmaceuta. Dzigki temu
nie musza one umawiac si¢ na wizyte u lekarza tylko po
to, aby otrzymac recepte. W Hiszpanii emeryci i rencisci
sa zwolnieni z optat za leki i dostaja je za darmo. W Grecji
pacjenci ptaca maksymalnie 25% ceny leku, a w Holandii
leki na recept¢ sa w pelni refundowane przez panstwo.
Pacjent w Holandii ptaci tylko wtedy, kiedy nie chce zde-
cydowac si¢ na tanszy zamiennik leku. Gdy istnieje tanszy
odpowiednik zapisanego leku, ale chory woli drozszy lek,
musi doptaci¢ réznicg¢ w cenie. We Francji zdecydowano,
ze wszystkie niezbedne pacjentowi i przyjmowane na state
lekarstwa sa refundowane w petni, a o doptaty do innych
lekéw mozna si¢ ubiega¢ w lokalnych kasach chorych.

Dlaczego podejscie krajow Europy Zachodniej do tej
kwestii jest wlasnie takie? Ich zdaniem oplaca si¢ dtugo-
terminowo refundowac¢ koszty lekow, gtownie dzieci oraz
emerytow i rencistow, ze wzgledu na to, ze osoby z tych
grup spolecznych, jezeli sa nieleczone lub leczone nieod-
powiednio, zapadaja na ci¢zkie schorzenia, a to powoduje,
ze naktady panstwa na kosztowne operacje i drogie leczenie
musza by¢ jeszcze wigksze. A zatem eksperci wyliczyli, ze
taniej jest dofinansowac leki, niz dokonywac kosztownych
operacji i prowadzi¢ dtugotrwate leczenie.

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Proszg przejsé
do konkluzji.)

Juz przechodz¢ do konkluzji. Co trzeci polski emeryt
nie jest w stanie wykupi¢ lekarstw z powodu ich wysokiej
ceny i do$¢ niskich §wiadczen. Srednie wydatki na leki w tej
grupie spotecznej przekraczaja 200 zt miesigcznie.
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Przygladajac si¢ przedstawionej przeze mnie polityce
panstw Europy Zachodniej, widzimy, ze wspomaganie naj-
stabszych grup spolecznych w dziedzinie ochrony zdrowia
jest zasadne spolecznie i ekonomicznie, jednakze musimy
bra¢ pod uwagge, ze rozszerzenie katalogu uprawnionych
moze budzi¢ pewne watpliwosci ze wzgledu na to, ze sa
to $wiadczenia finansowane z Narodowego Funduszu
Zdrowia, a zatem ze srodkow publicznych. Niemniej jed-
nak zdaniem Biura rozwazenie podj¢cia prac legislacyjnych
postulowanych w tych petycjach wydaje si¢ zasadne. To
tyle, w najwigkszym skrocie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ pani. To wystapienie byto wystarczajaco jasne,
zebysmy dowiedzieli si¢, do czego zmierzaja te petycje.

Czy panowie senatorowie zechca zabra¢ glos w tej
sprawie?

Pan senator Knosala, prosze bardzo.

Senator Ryszard Knosala:

Czy w trakcie przygotowywania tych materiatow napo-
tkata pani w istniejacych juz dokumentach jakie$ oszacowanie
kosztow wynikajacych z tego rozwigzania? Domniemywam,
ze sg to raczej kwoty miliardowe. Chciatbym wiedzie¢,
jak to wyglada, chociazby szacunkowo. Wiemy, jaki jest
budzet NFZ, wigc gdyby$my znali chociazby szacunkowe
koszty, mogliby$my si¢ zorientowac, jaki to bytby procent
posiadanych przez nas pieni¢dzy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Zanim pani odpowie, pytanie zada jeszcze pan senator
Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Podejrzewam, ze w tych petycjach chodzi o to, zeby po-
moc ludziom, ktorzy maja bardzo niskie dochody, wynoszace,
powiedzmy, 1 tysiac zt miesigcznie czy moze nawet mniej.
Ta sprawa szczeg6lnie dotyczy takich osoby i to im trzeba by
pomoc. Niemniej powinnismy dostac jakies wyliczenie, Zeby
mie¢ przynajmniej orientacj¢, o jakie sumy chodzi.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy sa inne uwagi?

Jezeli nie, to prosimy o zwig¢zte odpowiedzi na te dwa
pytania.

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu Marzena Krysiak:

Od 1 marca tego roku kwota najnizszych emerytur i rent
to 831 zt 15 gr. Mysle, ze faktycznie chodzi o krag osob,
ktore posiadaja te najnizsze emerytury i renty.

Jesli za$ chodzi o wydatki Narodowego Funduszu
Zdrowia na refundacje lekow, to stanowia one znaczna po-
zycje w ogélnym budzecie. Plan finansowy NFZ na 2013 r.
przewiduje wzrost tych wydatkéw do kwoty 11 miliar-
dow zt. To jest szacunkowy koszt.

(Senator Robert Mamgtow: Mozna jeszcze jedno
zdanie?)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze.

Senator Robert Mamatow:

Jesli moge co$ zasugerowac, to proponuje¢ wystapic
z pismem do ministra pracy i ministra finansow i zapytac,
z jakimi kosztami byloby to zwiagzane przy zatozeniu, ze
nowelizacja obj¢taby osoby z najnizsza emerytura. Nie
zamykajmy tej sprawy na samym poczatku.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy pani chciataby co$ jeszcze dopowiedzie¢?

(Gtowny Specjalista w Dziale Petycji i Korespondencji
w Biurze Komu-nikacji Spotecznej w Kancelarii Senatu
Marzena Krysiak: Nie.)

Jesli nie, to ja si¢ wypowiem. Po pierwsze, kwota 11 mi-
liardow zt nie dotyczy tylko refundacji jakiej$ czgsci lekow.
Chodzi tu o refundacje lekow, z ktorych tak naprawde ko-
rzystamy wszyscy, nie tylko najbiednie;jsi.

Po drugie, spostrzezenie zawarte w pani referacie jest
trafne. Wszyscy widzimy, ze w Polsce najbiedniejsi, gtow-
nie emeryci i rencisci, czyli ludzie starsi, gdy nie maja
pienig¢dzy na leki, radza sobie w ten sposob, ze ida do szpi-
tala, gdzie maja zapewnione darmowe leczenie i darmowe
zaopatrzenie w leki tak dtugo, jak dlugo tam sa. Czgsto
przebywaja oni w szpitalu bez pelnego uzasadnienia, tym
samym zwi¢kszajac koszty NFZ. Musimy wigc zrozumie¢,
ze poza kosztami moralnymi, ktore polegaja na tym, ze nie
jesteS$my w stanie zapewni¢ pomocy osobom potrzebuja-
cym, nieb¢dacym w stanie kupi¢ lekow, sa jeszcze koszty
finansowe, polegajace na tym, ze osoby te, mowigc otwar-
cie, staraja si¢ dosta¢ do szpitala po to, zeby leczyc¢ si¢ za
darmo, bo same nie maja mozliwosci kupienia lekow.

I wreszcie po trzecie, w przywotanym przez pania
art. 68 ust. 1 konstytucji mowi si¢, ze kazdy obywatel ma
prawo do ochrony zdrowia, ale szczeg6lna opieka zdrowot-
na, o czym mowa w ust. 3, obejmuje mi¢dzy innymi osoby
w podesztym wieku. Mozna wigc powiedzie¢, ze w tonie tej
petycji jest co$ zasadnego. Najbiedniejsi, emeryci i renciscei,
czyli w wigkszos$ci ludzie bedacy w podesztym wieku,
maja mocne podstawy prawne, by dopominac si¢ nawet
tak daleko idacego $wiadczenia jak catkowite zwolnienie
z optat za leki.

Przypomnijmy sobie jednak, ze petycja idzie w tym
kierunku, by bezptatne leki dawa¢ wszystkim emerytom
1 rencistom niezaleznie od tego, jakie maja oni dochody.
Niewatpliwie bardzo trudno byloby si¢ na to zgodzi¢.
Nieraz mozna bylo wyczyta¢ w mediach, ze na tle sub-
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wencjonowania lekow, zwlaszcza w tym zakresie, w jakim
leki te wydawane sa bezptatnie, okresowo obserwowano
pewne nieprawidlowos$ci — mozna powiedzie¢, ze nawet
naduzycia — polegajace na nadmiernym wykupie tych le-
kow przez osoby uprawnione, a nastgpnie sprzedawaniu
ich na rynku wtérnym, co jest oczywiscie dziataniem na
szkode panstwa.

Tak wigc kieruj¢ pod adresem pandéw senatoré6w pro-
pozycje, ktora jest pewnym rozwini¢ciem tego, co pano-
wie powiedzieli wezesniej. Poprosmy Biuro Komunikacji
Spolecznej o doprecyzowanie tego wniosku poprzez ze-
branie pewnych dodatkowych materialow. Po pierwsze, za
pomoca odpowiednich pism, chociazby do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej czy do ZUS, powinni$my
ustali¢, jaka jest mniej wigcej liczba 0sob, ktore pobieraja
najnizsze emerytury i wszelkiego rodzaju renty. Po drugie,
musimy wziag¢ pod uwagg, jak czesto sa one rewaloryzo-
wane, bo gdybysmy uznali, ze sg podstawy do tego, by
wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza, problem polegalby na
tym, jak weryfikowaé osoby uprawnione. Dotychczasowi
uprawnieni przedstawiaja na przyktad legitymacj¢ inwalidy
wojennego i stad wiadomo, ze takiej osobie lekarz moze
wypisa¢ bezptatng receptg. Czgste rewaloryzowanie rent
i emerytur mogloby stwarza¢ problem ustalenia chociaz-
by najbardziej skromnego kregu osob, ktore rzeczywiscie
maja najmniejsze emerytury i renty. Tak ze po pierwsze,
musieliby$my wiedzie¢, o jaka grupe ludzi chodzi, a po
drugie, jaka bytaby skala wzrostu wydatkow na refundacje
lekow z Narodowego Funduszu Zdrowia w stosunku do
wspomnianej dzisiaj kwoty 11 miliardow zl. Wydaje sig,
ze bez odpowiedzi na te co najmniej dwa pytania trudno
bytoby nam podjac jakas$ ostateczna uchwate w tej sprawie,
poniewaz s3 to bardzo istotne informacje.

Poza tym mozna by sobie wyobrazi¢ jeszcze dalej idace
zawezenie kregu tych osob. Wiadomo, ze mowimy o 0so-
bach ubogich, osobach o najnizszych dochodach — nie cho-
dzi tu nawet o najnizsze zarobki, tylko o najnizsze dochody
z rent 1 emerytur — ale zauwazmy, ze taki ubogi emeryt
czy rencista bedzie w innej sytuacji wtedy, gdy zachoruje
jednorazowo, a w innej, jezeli zachoruje na jaka$ prze-
wlekta chorobg, co do ktorej przewleklosci nie ma zadnej
watpliwosci, albo w przypadku jakiego$ szczego6lnego za-
grozenia i szczegolnego rodzaju choroby. Idac w te strong,
potrafi¢ sobie wyobrazi¢, ze w grupie 0sob o najnizszych
dochodach, wérdéd emerytow i rencistow, mozna by jeszcze
dokona¢ pewnego zawezenia do tych, ktorzy sa najcigzej
chorzy i nie lecza si¢ w szpitalu, majac z tego powodu per-
manentne bardzo wysokie wydatki, ktore bardzo Zle rzutuja
na ich dochody i pozbawiaja srodkow utrzymania.

Wszyscy zyjemy w tym samym otoczeniu, wigc nie
potrzebujemy wielkich badan, by nabraé¢ przekonania, ze
w Polsce jest spory krag osob, ktore nie s3 w stanie wy-
kupi¢ lekow. Wystarczy porozmawia¢ z kimkolwiek, kto
pracuje w aptece, albo troche poobserwowac, gdy samemu
kupuje si¢ aspiryng, by si¢ przekona¢, ze sg takie osoby,
ktore zaczynaja wizyte w aptece od pytania, ile dany lek
kosztuje. Wystarczy tez porozmawia¢ z lekarzami, ktorzy
mowia o tym, ze pacjenci przerywaja terapie, dlatego ze nie
sa w stanie kupic¢ przepisanych lekow. A wigc niewatpliwie
jest to powazny problem spoteczny.

Niemniej musimy si¢ roéwniez liczy¢ ze srodkami na
finansowanie tego typu wydatkow, ktére panstwo ma
w swoim budzecie. Poniewaz jednak pewne grupy osob
uprawnionych z wykazu, ktory zostal nam przedstawiony,
sa malejace — na przyktad ofiar przesladowan w obozach
hitlerowskich na pewno ubywa, a nie przybywa — wydaje
sig, ze wydatki z tego tytutu takze maleja.

Gdyby$my mieli doktadniejsze dane, byliby$my lepiej
przygotowani do podjecia decyzji w tej sprawie. Dlatego
proponuje, zeby dzisiaj zawiesi¢ glosowanie i nie podej-
mowac uchwaly, ale poprosi¢ o dodatkowe dane dotyczace
co najmniej trzech wymiarow. Po pierwsze, musimy wie-
dzie¢, jaka jest liczba emerytow i rencistow o najnizszych
dochodach. Zreszta ustalenie tego nie bedzie trudne, bo
— jak stusznie pani przypomniata — wcze$niej rozmawia-
liSmy na ten temat tego, by osoby pobierajace najnizsze
emerytury i renty zwolni¢ z podatku dochodowego, i juz
wtedy zastanawialiSmy sig, o jaka populacje¢ chodzi i jaki
to bytby wydatek. Prawda? Po drugie, chcieliby$Smy za-
pytaé, czy istnieja mozliwosci techniczne, zeby dokonac
identyfikacji osob, ktorym lekarz musiatby wypisywac
bezptatne leki z tego tytutu. I wreszcie po trzecie, intere-
suje nas, czy byloby mozliwe — moze udatoby si¢ to zrobic¢
poprzez Ministerstwo Zdrowia — by w jaki$ sposob zawezi¢
te grupg do osob, ktore cierpia na choroby przewlekle
1 rzeczywiscie maja najwigkszy problem z kupowaniem
lekoéw. Wiemy, ze ostatecznie to lekarz decyduje, piszac na
recepcie, ze jest to choroba przewlekla, ale to wiasciwie
nie jest wielki problem. No, oczywiscie przy zatozeniu,
ze te recepty beda w petni wiarygodne i Ze nie bedzie si¢
naduzywac przepisow.

Jezeli panowie senatorowie nie maja dodatkowych
pytan, to moze tymczasowo zamkniemy ten temat w ten
sposob, ze zwrocimy si¢ do Biura Komunikacji Spotecznej
z prosba o przygotowanie dodatkowego sprawozdania.

Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakie$ inne pro-
pozycje badz uwagi?

Widzg, ze pani chcialaby co$ doda¢. Bardzo prosze.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz, kierownik Dziatu Petycji
i Korespondencji.

Panie Senatorze, w sytuacji, kiedy petycja zostata juz
skierowana do komisji, wszystkie te pytania komisja musi
wystosowac sama, dlatego ze nasze kompetencje skonczyty
si¢ na zebraniu zaprezentowanych materiatow.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ pani, rozumiem. Zapewne si¢ przejezyczytem,
ale chodzito mi o to, ze panie je przygotuja, a my podpi-
szemy. Techniczna strona nas nie interesuje. Interesuje
nas tylko to, ze brakuje nam tych materiatéw, a sposob,
w jaki bedziemy je zdobywac, to sprawa do ustalenia po-
miedzy naszymi specjalistkami, ktére pomagaja nam w tej
dziedzinie.
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Proponuj¢ na tym zakonczy¢ rozpatrywanie tego punktu
i przej$¢ do nastgpnego, ktory odnosi si¢ do petycji do-
tyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
zwolnienia z kosztow sadowych przy wznowieniu poste-
powania w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci z konstytucja przepisu prawa, na podstawie
ktérego wydano orzeczenie.

Jak zwykle bardzo prosz¢ o zwigzty referat. Nie musi
by¢ on szczegdtowy. Jezeli bedzie nam brakowato szcze-
g0tow, to o nie dopytamy. Chodzi tylko o to, zeby$smy wie-
dzieli, kto wnosi, o co wnosi, jakie sg dzisiejsze podstawy
prawne, ktore reguluja t¢ sprawe, i jaka jest propozycja
biura. Bardzo proszg.

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Eliza Kraj:

Eliza Kraj, Biuro Komunikacji Spoteczne;j.

Jest to petycja indywidualna. Autor petycji wnosi, aby
rozszerzy¢ zakres 0osob zwolnionych z optaty sadowej
0 osoby wnoszace skarge o wznowienie postepowania spo-
wodowane tym, ze Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok,
w ktorym orzekt o niezgodnosci z konstytucja przepisu, na
podstawie ktorego wydano wyrok. Obecnie strona w poste-
powaniu wznowieniowym nie moze skorzystac z przyzna-
nego wcezesniej zwolnienia z kosztow sadowych, co zostato
potwierdzone wyrokiem Sadu Najwyzszego.

Zdaniem autora petycji ustawa o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych niestusznie naktada na strong poste-
powania obowiazek uiszczania kosztow sadowych w sytu-
acji, gdy wznowienie postepowania nast¢puje z winy usta-
wodawcy, bo ponoszenie kosztow takiego postgpowania
przez skarzacego narusza zasady wspotzycia spolecznego
i zasady demokratycznego panstwa prawa. Autor zazna-
cza dodatkowo, ze ustawodawca, uchwalajac niezgodny
z konstytucja akt prawny, dopuszcza si¢ bezprawia norma-
tywnego, przed ktorym obywatel powinien by¢ chroniony
poprzez zwolnienie z obowigzkéw ponoszenia kosztow sa-
dowych, szczegolnie gdy strona postgpowania poprzednio
przegrala sprawe¢ w postgpowaniu dwuinstancyjnym, a wigc
musiata dwukrotnie ponie$¢ koszty postgpowania.

W tej chwili ustawa okresla podmioty zwolnione z obo-
wiazku uiszczania oplat sadowych w dwunastu punktach.
Sa to migdzy innymi strona dochodzaca ustalenia ojcostwa
lub macierzynstwa, strona dochodzaca roszczen alimenta-
cyjnych, a takze strona wnoszaca o uznanie postanowien
umownych za niedozwolone. Ponadto przewiduje si¢ zwol-
nienie z optat w postgpowaniach z zakresu prawa pracy.
Optat sadowych nie wnosza réwniez prokurator, rzecznik
praw obywatelskich, rzecznik praw dziecka, rzecznik praw
pacjenta, powiatowy rzecznik konsumentow, inspektor
pracy, a takze strona w sprawach zwigzanych z ochrong
zdrowia psychicznego. Zwolnione z oplat sa tez osoby
ubezwlasnowolnione w sprawach o uchylenie lub zmiang
ubezwlasnowolnienia oraz strona dochodzaca naprawienia
szkod spowodowanych ruchem zaktadu gorniczego.

Do tej pory zaden z projektow, ktore byty rozpatrywa-
ne w szostej 1 siddmej kadencji Sejmu i Senatu, nie byt

zwigzany z postulatem tej petycji. Rowniez w tej kadencji
do laski marszalkowskiej nie zostaly skierowane zadne
projekty ustaw, ktore dotyczylyby tej problematyki.

Zdaniem autora — a rOwniez naszym zdaniem — strona,
ktéra wnosi skarge o wznowienie postepowania na skutek
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nie powinna pono-
si¢ kosztow sadowych, gdyz sama nie przyczynita si¢ do
wyeliminowania z obrotu prawnego przepisu, ktory byt
podstawa wydanego wyroku. Majac na uwadze przywotane
przeze mnie okolicznos$ci, dostrzegamy celowos¢ podjecia
prac nad taka inicjatywa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Czy panowie senatorowie chcg zabra¢ glos?
Proszg bardzo. Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mysle, ze rzeczywiscie powinnismy podzieli¢ opini¢
zawartg w rekomendacji Biura Komunikacji Spoteczne;j.
Faktycznie mamy tutaj do czynienia z taka sytuacja, ze
jezeli orzeczenie oparto na niekonstytucyjnym przepisie,
a strona ponosita koszty zwigzane z optatami sadowymi,
to potem, aby zmieni¢ to orzeczenie, musi ona jeszcze raz
ponies¢ koszty z powodu wznowienia postgpowania. Tak ze
nie widzg argumentow za tym, zeby$my nie przychylili si¢
do wniosku, ktory jest zawarty w rekomendacji biura.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Przegladam te materialy i widze¢, ze wnioskodawca
podpisat si¢ jako Cezary P. To jest taki nowy zwyczaj,
ze nie podaje si¢ juz nawet nazwisk? Jak on nas traktuje?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgacy Michal Sewerynski:

Pani Kierownik, prosz¢ bardzo.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Panie Senatorze, chcialabym wyjasnié, ze to nie wynika
z lekcewazenia kogokolwiek czy z umniejszania wagi catej
sprawy, tylko z ochrony danych osobowych. Zdarzajg si¢
tez takie petycje, ze wnoszace je osoby fizyczne wyrazaja
zgode na ujawnienie i przetwarzanie ich danych osobo-
wych. Wtedy zapisujemy pelne imig i nazwisko, a jesli kto$
podat jakie$ bardziej szczegdtowe informacje dotyczace
swojego wyksztatcenia czy jakich$ relacji zawodowych,
to tez umieszczamy je w petycji. Ale w tym wypadku nie
byto takiej zgody.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo. Sprawa jest jasna.

Panowie Senatorowie, czy sa dalsze uwagi? Na razie
nie ma.

Wobec tego ja chcialbym wypowiedzie¢ si¢ w tej spra-
wie. Biorac pod uwage to, co jest powiedziane na stronie
trzeciej materiatdw z Biura Komunikacji Spotecznej, gdzie
wyszczegolniono trzynascie kategorii spraw, a tym samym
kategorii 0sob, ktérych zwolnienie od uiszczenia kosztow
sadowych obejmuje juz teraz, mysle, ze gdybySmy przychy-
lili si¢ do tej petycji i rozpoczeli prace legislacyjne, skala
uszczuplenia przychodow sadéw z tytutu optat sadowych
prawdopodobnie nie bytaby duza. Zwlaszcza jezeli wezmie-
my pod uwagg, w ilu przypadkach — a sg to raczej przypadki
o charakterze jednostkowym, a nie grupowym — Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepisu, na
podstawie ktorego zostato wydane orzeczenie. Bardzo duzy
procent spraw, ktore rozpatruje Trybunal Konstytucyjny,
nie ma zwigzku z wczesniej toczonymi postepowaniami
sadowymi. A wiec mysle, ze oprocz rozumowania samego
petenta, ktore wydaje si¢ logiczne, jest jeszcze dodatkowa
okoliczno$¢, ktorg powinnismy bra¢ pod uwage, gdy mowa
o tym, z jakimi ewentualnie kosztami dla naszego budzetu
panstwowego wigzaloby si¢ podjecie takiej inicjatywy.

Dlatego tez przychylalbym si¢ do takiego rozwigzania,
zebysmy podjeli dziatania idace w kierunku zmiany tego
przepisu, a potem, po uzyskaniu odpowiednich opinii, za-
stanowili si¢, jaka bedzie nasza ostateczna konkluzja.

Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam tylko jednga uwage. Mowimy o kodeksie postepo-
wania cywilnego i o postgpowaniach cywilnych, ale rodzi
si¢ tu pewna watpliwos¢, albowiem po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego mozna wznawia¢ takze postgpowania
w innych trybach, oczywiscie jezeli ich materia dotyczy-
fa tego wyroku. W zwiazku z tym mam takie pytanie:
czy panstwo rozwazaliscie t¢ petycje w tym kontekscie?
Chodzi mi o to, jak ta sprawa wyglada na gruncie innych
dziedzin prawa, cho¢by w przypadku postgpowania admi-
nistracyjnego, postepowania karnego itd., itd. Czy to tez
byto przedmiotem panstwa zainteresowania? Powinnismy
przynajmniej porownac, jak to funkcjonuje na gruncie in-
nych dziedzin, bo jezeli podejmiemy taka inicjatywe, to
w konsekwencji zaraz potem pojawia si¢ pewnie pytania
o inne dziedziny prawa.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy sg panie gotowe zabrac glos w tej sprawie juz dzi-
siaj, czy tez muszg to panie przemyslec?

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Eliza Kraj:

Tak, jestesmy gotowe. Otdz nie rozpatrywalismy innych
przypadkow, bo jestesmy zwigzani wnioskiem petycyjnym.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Ale pytanie pana senatora idzie dalej. Jesli chodzi o my-
Slenie, to nie jesteSmy zwigzani wnioskiem petycyjnym.
Musimy liczy¢ si¢ z tym, ze jezeli takie prace legislacyjne
zostang podjete, to w trakcie catego procesu przygotowy-
wania tej ustawy w roznych komisjach beda pojawiac si¢
pytania, dlaczego projekt obejmuje tylko sprawy cywilne.
Przeciez wznowienie postegpowania na skutek orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego moze réwnie dobrze nastapic
w sprawach karnych i wszelkich innych. I wtedy rowniez
powstanie problem kosztow.

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Eliza Kraj:

Tak, z tym ze petycja dotyczy ustawy o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych. Tylko ta ustawa miataby
si¢ zmienic.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie rozumiemy si¢, prosze¢ pani. Wiemy, czego doty-
czy petycja. Problem polega na tym, ze mogg zdarzy¢ si¢
takie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w nastep-
stwie ktorych wznowione zostang postgpowania nie tylko
w sprawach cywilnych, ale i w ramach innych rodzajow
procesow. W takich wypadkach osoby wnoszace o wzno-
wienie postgpowania rowniez beda cheiaty by¢ zwolnione
z kosztow sadowych. Niezaleznie od tego, co napisat petent,
my, podejmujac ewentualng inicjatywe, musimy liczy¢ si¢
z tym, ze z czasem przybierze ona bardziej komplekso-
wy charakter, chociazby podczas dyskusji w komisjach.
Musimy by¢ do tego jakos przygotowani. Wydaje sie, ze
uwaga pana senatora jest stuszna, bo prowadzi do wnio-
sku, ze trzeba zbadag, ile byto takich orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, chociazby na przestrzeni ostatnich kilku
lat, ktore polegaty na uchyleniu i uznaniu za niekonsty-
tucyjne przepis6w majacych zwiazek z postgpowaniami
sadowymi dotyczacymi osob fizycznych. Nam chodzi o in-
teres obywateli.

Senator Paszkowski. Prosz¢ bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Chodzi mi o to, zebysmy podejmujac te inicjatywe
ustawodawczg, sami nie narazili si¢ na zarzut tamania za-
sady rownosci wobec prawa. Pamigtam takie orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego — bytlem wtedy sprawozdawca
— ktore dotyczyto kosztow zwigzanych z postepowaniem
sadowym. Z uwagi na to, ze w postepowaniach karnych, na
przyktad w kwestii naleznosci dla §wiadkow, opierano sig¢
jeszcze na starym dekrecie, bodajze z 1946 r., zasady przy-
znawania rekompensat $wiadkom, biegltym itd. nie byly
najkorzystniejsze w stosunku do postgpowan cywilnych.
Na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat
niekonstytucyjno$é tych przepisow, podjeliSmy stosowna
inicjatywe, ktora ma juz forme ustawy. Mialo to miejsce
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jakis czas temu. Tak Zze zwracam uwagg na t¢ kwesti¢, bo
to moze by¢ jeden z argumentdw, ktory zatrzyma nasza
inicjatywe ustawodawcza, jesli bedzie ona tak zawgzona.
Bylem sprawozdawca w sprawie tej wezesniejszej inicja-
tywy, ktora teraz jest juz ustawa, i pamigtam, ze wtedy
chodzilo o orzeczenie, w ktorym Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze na gruncie prawa i konstytucji nic nie uzasadnia
rozrozniania na przyktad naleznosci dla §wiadkow w poste-
powaniach cywilnych i karnych, a wtedy w obu przypad-
kach obowiazywaly inne zasady. Migdzy innymi polegato
to na tym, ze w postgpowaniach cywilnych mozna byto
uzyskac zwrot kosztéw za dojazd samochodem, czyli wia-
snym srodkiem transportu, a na przyktad w postgpowaniach
karnych zasady byly odmienne i mozna byto liczy¢ tylko
na zwrot cen biletow PKP, i to chyba drugiej klasy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

To jest, Panie Przewodniczacy, bardzo duzy problem.
Nie tak dawno temu, chyba w ubiegtym roku, byta podob-
na sytuacja. Jakas osoba zostala skazana — nie pamigtam,
czy na kar¢ grzywny, ale to wszystko jedno — w oparciu
o0 nasze prawo krajowe, ktore byto, jak si¢ potem okazato,
sprzeczne z prawem unijnym. Pan profesor, zdaje sig, tez
brat udziat w dyskusji, jak zrekompensowaé wyrzadzona
w ten sposob krzywdg. Nie wiem, czy do tej pory udato
si¢ wyprostowac t¢ kwesti¢ w ustawie, bo takie problemy
s bardzo trudne do rozwigzania.

Optaty sadowe to tylko jeden maty fragmencik tego
zagadnienia. Problem de facto dotyczy kazdego prawa,
ktére obowigzywato, a w pewnym momencie zostato anu-
lowane, i jest widoczny na wszystkich mozliwych polach.
Chodzi nie tylko o optaty, ale rowniez o doznanie pewnych
krzywd, czy to materialnych, czy to moralnych. To jest caty
kompleks zagadnien. Nie jestem prawnikiem, ale bazujac
na dyskusji, ktorej si¢ wtedy przysluchiwatem, mysle, ze
jest to gigantyczny problem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Problem, ktéry pan senator poruszyt, na pewno wy-
kracza poza ramy rozpatrywanej petycji, majacej dosy¢
zawegzony charakter. Dzisiaj mowimy o takich przypadkach,
w ktorych nasz wlasny Trybunat Konstytucyjny uznat za
niekonstytucyjne przepisy, na podstawie ktorych zostato
wydane orzeczenie w procesie, ktory mogtby skonczyc¢ si¢
inaczej, gdyby przepisy te nie byty stosowane albo gdy-
by inaczej je interpretowano. Sytuacje, o ktorych mowig,
sg inne, bo wtedy, kiedy jakie§ przepisy zostana uznane
za niekonstytucyjne, zaistnieje podstawa do wznowienia
postepowania i to sad w sposoéb wiadomy orzeknie, czy
roszczenia osoby zainteresowanej zostang spetnione, czy
nie. Dlatego proponuj¢ nie zajmowac si¢ tym, o czym pan
mowil, bo to jednak troch¢ innego rodzaju sprawy. Jedne
maja zwiazek z trybunatem strasburskim, a drugie z naszym
Trybunalem Konstytucyjnym.

Z kolei uwazam, ze pomyslt poddany przez pana senato-
ra Paszkowskiego jest bardzo trafny i stuszny. Trzeba p6js¢
tym tropem, bo w razie podjgcia inicjatywy ustawodaw-
czej nie mozemy ograniczy¢ si¢ tylko do jednego rodzaju
spraw, czyli do spraw typu cywilnego. Powinnismy mie¢
jakie$ wyobrazenie, ile byto takich sytuacji, chociazby na
przestrzeni kilku ostatnich lat, ze Trybunal Konstytucyjny
rozpatrywat jaka$ sprawe po skardze obywatela, ktory prze-
grat proces — karny, cywilny czy jakikolwiek inny — i do-
magatl si¢ stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepiséw, na
podstawie ktorych wydany zostat krzywdzacy go wyrok,
a takze ile byto takich spraw, ktore zakonczyly sie po mysli
skarzacego. Chodzi o to, ile byto spraw, w ktorych z tego
powodu doszto do wznowienia postgpowania. Nie musie-
libysmy szuka¢ w sadach informacji, czy w danym wy-
padku rzeczywiscie nastapito wznowienie postgpowania.
Wystarczyloby ustali¢, w ilu przypadkach wydanie orzecze-
nia przez Trybunat Konstytucyjny umozliwialo ewentualne
whniesienie skargi o wznowienie, no a w zwigzku z tym ile
razy trzeba byto od nowa uiszcza¢ koszty sadowe. To nie
jest wydumany problem. Wydaje sig, ze takie informacje
nie beda trudne do ustalenia, poniewaz po pierwsze, liczba
rocznie wydawanych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
nie jest duza, po drugie, sa one znane, a po trzecie, tatwo
bedzie mozna wydoby¢ z nich te, ktore dotycza postepo-
wania skargowego zainicjowanego przez obywatela, ktory
przegrat sprawe w sadzie i poskarzyt si¢, ze wyrok wydano
na podstawie niekonstytucyjnego przepisu. Dzisiaj nie mo-
zemy odpowiedzie¢ na wspomniane pytania i wobec tego
nie wiemy, jaka jest skala problemu. Wiemy tylko tyle, ze
jest on wickszy anizeli zakres petycji.

Tak wigc mysle, ze i w tym przypadku trzeba zawiesi¢
rozpatrywanie tej sprawy i poprosic o uzupetnienie danych,
ktore pozwolityby nam wyrobi¢ sobie zdanie na temat tego,
co nalezy zrobi¢ z ta petycja. Czy panowie senatorowie
akceptuja te propozycje?

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do nastgpnej petycji doty-
czacej zmiany zasad opracowywania ksigzki praktyki za-
wodowej bedacej elementem przygotowania do egzaminu
na uprawnienia budowlane.

Prosz¢ o referat.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Jest to petycja zbiorowa, wniesiona przez krag osob, kto-
re wykonuja zawdd inzyniera architekta i inzyniera budow-
nictwa ladowego, a takze przez inzynieréw zajmujacych si¢
innymi dziedzinami niz architektura. Wszyscy oni wnioskuja
o zmiang zasad opracowywania ksiazki praktyki zawodowe;j,
ktora jest elementem koniecznym, by uzyska¢ mozliwos¢
przystapienia do egzaminu na uprawnienia budowlane.

Autor petycji, czyli pierwsza osoba sposrod wnoszacych
ja inzyniero6w wyszczegolnionych w naszych materiatach,
powotuje si¢ na swoje do§wiadczenia, ktore przez dwana-
$cie lat zdobywal zar6wno w Stanach Zjednoczonych, jak
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i Kanadzie, i probuje przekaza¢ nam tamtejsze pozytywne
rozwigzania odnoszace si¢ do spraw, ktore w Polsce posta-
nowiono zorganizowac inaczej.

Podstawowa sprawa w prowadzeniu ksiazki praktyki
zawodowej jest obowiazek cotygodniowego dokonywa-
nia wpisOw. Autorzy petycji nazywaja to biurokratycz-
nym obowiazkiem, ale zgadzaja si¢ co do tego, ze nalezy
prowadzi¢ taka ksigzke i dokonywac w niej wpisow, ktore
powinny by¢ odzwierciedleniem zakresu obowiazkow za-
wodowych. Zgadzaja si¢ oni rowniez z tym, ze praktyka
powinna by¢ prowadzona pod kierownictwem osoby, ktora
posiada uprawnienia budowlane i raz w miesigcu potwier-
dza w ksigzce praktyki zawodowej czynnosci wykonywane
przez osobg ubiegajaca si¢ o uprawnienia.

Niemniej jednak autorzy petycji uwazaja, ze w ksigzce
nalezy odnotowywac jedynie czas spedzony nad poszcze-
g6lnymi fazami czy to projektowania, czy to nadzoru.
Jednoczes$nie wskazuja oni, ze koniecznymi elementami
powinny by¢ réwniez informacje o czasie rozpoczecia i za-
konczenia zardwno projektowania, jak i czynnosci zwia-
zanych z nadzorem.

Chce powiedzie¢, ze prowadzenie takiej ksiazki jest
konieczne do ubiegania si¢ o przystgpienie do egzaminu,
a autorzy petycji odnosza si¢ przede wszystkim do tych
zasad odbywania praktyki, ktore naktadaja obowiazek
cotygodniowych adnotacji. Uwazaja oni, ze wktad pracy
moga odzwierciedla¢ rowniez notatki sporzadzane z mniej-
sza czgstotliwoscig. Obecna sytuacja czgsto prowadzi do
mechanicznego ich przepisywania, co obcigza praktykan-
tow. Nie jest to realnie uzasadniony wymog, rowniez ze
wzgledu na typ czynnosci, ktore wykonuja praktykanci.
Niektére z nich nie sg na tyle krotkie, by zmiescié sig
w okresie tygodnia lub nawet kilku tygodni, i realizuje
si¢ je w znacznie dtuzszym okresie. W zwigzku z tym
wymog ten jest nadmiernym obcigzeniem i nie powinien
by¢ brany pod uwage przy ubieganiu si¢ o0 wspomniane
uprawnienia.

(Przewodniczgcy Michat Sewerynski: A konkluzja?)

Chciatabym przywota¢ jeszcze tylko jeden argument.
Odbycie praktyki zawodowej jest, w zaleznosci od rodzaju
uprawnien, roztozone na rok, dwa albo trzy lata. To wtasnie
dlatego w odczuciu autoréw petycji obowiazek cotygodnio-
wego robienia notatek jest nadmiernie obcigzajacy.

Obowiazki, o ktorych mowa w petycji, uregulowane
sa w dwoch ustawach, czyli w ustawie — Prawo budow-
lane, jak réwniez w ustawie o samorzadach zawodowych
architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow.
Chciatabym poinformowac, ze to wlasnie samorzady za-
wodowe prowadza postgpowania kwalifikacyjne, jak row-
niez przeprowadzaja wspomniane egzaminy. W réznych
dyskusjach, jakie tocza si¢ od pewnego czasu, cz¢s¢ tych
srodowisk przychyla si¢ do ztagodzenia rygoru, o ktore
wnosza autorzy petycji.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 10 lipca 2012 r. po-
wotana zostata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego.
W ramach tej komisji prowadzone beda kilkuetapowe prace
nad zmiang prawa budowlanego i ustaw powiazanych z tym
zagadnieniem. W konteks$cie pierwszego etapu prac komisji
kodyfikacyjnej méwi si¢ o przygotowaniu projektow ustaw,
ktore beda miaty na celu wprowadzenie niezbgdnych zmian

w prawie budowlanym, ale zaktada si¢, ze docelowo do
konca marca 2014 r. przepisy prawa budowlanego zostana
zebrane w kodeksie budowlanym.

[ teraz konkluzja. W zwiazku z tym stanem rzeczy Biuro
Komunikacji Spolecznej uznato za zasadne, aby wniosek
petycyjny zostat skierowany do wspomnianej komisji ko-
dyfikacyjnej, ktora ma jeszcze mozliwos¢ uwzglednienia
w swoich planach zawartych w nim postulatow.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy panowie senatorowie zgadzaja si¢ z tym stano-
wiskiem?

(Gtos z sali: W pelni si¢ zgadzamy.)

Nie ma gloséw sprzeciwu.

Wobec tego kto z panow jest za tym, zeby nie po-
dejmowac prac legislacyjnych w naszej komisji, tylko
skierowa¢ petycj¢ do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Ostatnia sprawa na dzisiaj to petycja dotyczaca podjgcia
inicjatywy ustawodawczej w sprawie poszerzenia w usta-
wie kombatanckiej zakresu podmiotowego ofiar represji
o0 osoby, ktére podlegaty represjom politycznym w latach
1971-1989.

Bardzo prosz¢ o krotki referat.

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu Wanda Wojtowicz:

Wanda Wojtowicz, Biuro Komunikacji Spoteczne;.

To jest petycja indywidualna. Autorka petycji, osoba,
ktora doswiadczyla internowania, w apelu skierowanym
do senatorow zwraca si¢ o podjecie prac legislacyjnych
majacych na celu uznanie za represjonowanych politycznie
osoby aktywne w latach 1971-1989, czyli internowanych,
przesladowanych i aresztowanych dziataczy opozycji, po-
przez wlaczenie ich do ustawy o kombatantach.

Obowiazujaca obecnie ustawa kombatancka nie obej-
muje represji z lat 1971-1989, wskutek czego uprawnien
kombatanckich nie moga otrzymaé osoby, ktére zostaty
sadownie uznane za represjonowane politycznie w tym
wlasnie okresie i z tego tytulu otrzymaty odszkodowania
1 zado$¢uczynienia. Autorka petycji podaje, ze podejmo-
wane przez srodowiska 0sob represjonowanych proby do-
prowadzenia do prawnego uznania ich za osoby represjo-
nowane politycznie zawsze spotykaty si¢ zodmowa Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, ktory
powotywat si¢ na prawo uniemozliwiajace uwzglednienie
tego zadania.

Autorka uzasadnia swoja petycj¢ tym, ze dziata-
nia podejmowane przez osoby represjonowane w latach
1971-1989 byty kontynuacja dazen niepodlegtosciowych
i wolno$ciowych narodu sprzed 1970 r. i przyczynily si¢ do
odzyskania przez nasz kraj pelnej suwerennosci.



w dniu 14 maja 2013 r.

21

Kwestie dotyczace uprawnien kombatantow, ofiar re-
presji wojennych i represji okresu powojennego reguluje
ustawa z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz nie-
ktorych osobach begdacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego. W czgsci naszego opracowania do-
tyczacej stanu prawnego wyjasnione sg poj¢cia kombatanta
i ofiary represji, w zwigzku z tym nie bede tego referowata.
Szczegdtowo omowilismy tam wszystkie kwestie dotycza-
ce tego, z jakich powodow pewne osoby uznawane sa za
represjonowane politycznie.

Chciatabym nadmieni¢, ze w ubieglej kadencji Senatu
rozpatrywano podobng petycje. Byta ona wniesiona przez
Krajowa Konfederacj¢ Represjonowanych 1980-1990,
sktadajaca si¢ z trzynastu stowarzyszen osob represjono-
wanych, przez Rad¢ Miasta Siedlce oraz przez bytego se-
natora Janusza Lorenca, ktory byt spotecznym opiekunem
organizacji kombatanckich i patriotycznych. Petycja ta
dotyczyta podje¢cia inicjatywy ustawodawczej zmierza-
jacej do uznania za ofiary represji osob, ktore podlegaty
represjom w dluzszym okresie, bo w latach 1957-1989,
oraz podjecia prac nad usystematyzowaniem uprawnien
kombatantow. 28 pazdziernika 2010 r. byla ona rozpatry-
wana przez Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji. Po przeprowadzeniu dyskusji senatorowie uznali
w glosowaniu, Ze nie beda podejmowac dalszych prac nad
tym zagadnieniem, poniewaz poszerzenie krg¢gu podmio-
tow uprawnionych do §wiadczen o osoby represjonowane
mogtoby doprowadzi¢ do ostabienia pozycji uczestnikow
walk o niepodlegtos¢.

Jezeli chodzi o osoby represjonowane, to jest kilka ak-
tow prawnych, na podstawie ktorych osoby te moga otrzy-
mywac $wiadczenia. W petycji wymieniona jest mi¢dzy
innymi ustawa z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzia-
falno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.
Na mocy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego ustalenie
wysokosci odszkodowania nalezy do wytacznej kompeten-
cji sadow. W zwiazku z tym chciatabym przedstawi¢ dane
z interpelacji, ktdrej nie ma w materiatach, to jest z interpe-
lacji nr 11480 w sprawie zado$¢uczynienia osobom repre-
sjonowanym przez komunistyczng wladze. Otdz z infor-
macji posiadanych przez Wydzial Statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wynika, ze w latach 1991-2008 prawo-
mocnie zasadzono odszkodowania wobec sze$¢dziesigciu
dziewigciu tysigcy siedmiuset pigcdziesigciu dziewigciu
0sob na faczng kwote 1 miliarda 127 milionéw 984 tysiecy
108 zl, a $rednia wysoko$¢ zasadzonych odszkodowan
wyniosta 16 tysigcy 170 zt. Z kolei w latach 2009-2011
zasadzono odszkodowania i zado$¢uczynienia wobec sze-
$ciu tysigey pigcdziesigciu szeSciu osob na taczng kwote
79 milionéw 910 tysigcy 816 zl, a $rednia wysokos$¢ za-
sadzonego w tym okresie odszkodowania badz zado§¢-
uczynienia wynosila 13 tysiecy 195 zt, przy czym kwo-
ty te byly zréznicowane i, w zalezno$ci od okolicznosci
konkretnej sprawy, miescily si¢ w przedziale od kilku do
nawet 500 tysigcy zt. Trzeba jednak wyraznie podkreslic,
ze te wysokie kwoty byly zasadzane dopiero po wykonaniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 1 marca 2011 r.,
w ktorym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ art. 8 ust. la
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec

0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodle-
glego bytu Panstwa Polskiego. Dopiero pozbawienie tego
przepisu mocy prawnej pozwolito na to, by sady oceniaty
zasadnos$¢ wniosku o odszkodowanie i zado§¢uczynienie
bez ograniczenia maksymalnej kwoty.

Chciatabym rowniez zwroci¢ uwage na kolejng spra-
we. W 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
opracowalo projekt ustawy kombatanckiej, ktora miata
kompleksowo regulowa¢ sprawy kombatantow i osob re-
presjonowanych. Resort ten, podejmujac prace nad ustawa,
dokonat analizy oczekiwan wszystkich grup kombatantow
1 0s0b represjonowanych, ale kwota, na jaka je wtedy osza-
cowano, wyniosta 4 miliardy 500 milionow zt. W zwiazku
z tym realizacja tych postulatow byta niemozliwa i prace
nad ustawa nie zostaty ukonczone.

Trzeba rowniez zwrdci¢é uwage na to, ze uchwala
Rady Ministrow z lutego 2008 r. Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych przekazano kwot¢ 2 milionéw zt na renty
specjalne dla ofiar Grudnia ‘70, przyznawane przez prezesa
Rady Ministrow na podstawie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ofiary te otrzy-
maly jednorazowe wyptaty w wysokosci 50 tysigcy zt.

Jest tez ustawa z 7 maja 2009 r. o zado$¢uczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych
w latach 1956—-1989. Na jej mocy takie zado$¢uczynienie
moze otrzyma¢ kazdy czlonek rodziny. Jest to $wiadcze-
nie pieni¢zne w wysokosci 50 tysigey zt. Nie przystuguje
ono tylko cztonkom tych rodzin, ktére otrzymaly t¢ jed-
norazowa rent¢ z ZUS, o ktérej wspomniatam wczesnie;.
Niemniej jednak osoby, ktore otrzymaly rent¢ specjalna
nizsza niz 50 tysigey zt, moga otrzymac $wiadczenie wy-
roOwnawcze.

Jezeli chodzi o rekomendacjg, to Biuro Komunikacji
Spotecznej, majac na uwadze wszystkie przytoczone infor-
macje, decyzje o podjeciu prac nad tg petycja pozostawia
Wysokiej Komisji.

Niezaleznie od tego chciatam jeszcze powiedzie¢ parg
zdan na temat inicjatywy, jaka miata miejsce w Senacie —
tej informacji réwniez nie ma w materiatach dotyczacych
petycji — gdzie 25 marca tego roku odbylo si¢ spotkanie,
na ktorym dyskutowano o pomocy dla dziataczy opozy-
cji demokratycznej i podziemia solidarno$ciowego. Na
spotkaniu tym stwierdzono, Ze to na panstwie spoczywa
obowiazek pomocy dziataczom opozycji demokratyczne;.
Oszacowano wtedy, ze w zaleznosci od przyjetych kryte-
riow taka pomoca nalezaloby objac¢ od pigédziesigciu do
pigciuset tysiecy osob. Z kolei wedlug wyliczen Instytutu
Pamigci Narodowej osob, ktore dzis sa w bardzo trudnym
potozeniu materialnym, a kiedy$ dziataty w opozycji de-
mokratycznej i podziemiu solidarno$ciowym, jest okoto
dwustu pig¢édziesigciu tysigey.

Spotkanie to bylo zorganizowane przez marszatka
Senatu Jana Wyrowinskiego, a uczestniczyt w nim takze pan
marszalek Bogdan Borusewicz. Wedtug marszatka wspar-
cia potrzebuje okoto dwiescie pigcdziesiat tysigcy osob,
dlatego optowat on, aby ustawowo rozszerzy¢ kompetencje
Urzegdu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych,
a odrgbna ustawa uregulowac pomoc dla dziataczy opozy-
cji. Réwniez obecny na tym spotkaniu kierownik Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych podkreslit,
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ze Kancelaria Prezydenta RP, we wspotpracy z tymze urze-
dem, rozpoczeta prace nad projektem ustawy o §wiadcze-
niu specjalnym i innych formach pomocy przystugujacych
dziataczom opozycji demokratycznej oraz osobom repre-
sjonowanym z przyczyn politycznych w latach 1957-1989.
Prace nad tym projektem trwaja.

Co istotne dla Wysokiej Komisji, na tym spotkaniu
z uznaniem odnoszono si¢ do naszej inicjatywy ustawodaw-
czej, amianowicie do senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktory zostal wniesiony do Sejmu i jest zawar-
ty w druku sejmowym nr 1270 z 22 marca 2013 r. Prace
nad ta inicjatywa podj¢to w zwiazku z petycja dotyczaca
inicjatywy ustawodawczej w sprawie uznania za okresy
sktadkowe pozostawania bez pracy wskutek represji poli-
tycznych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Czy panowie senatorowie chcg zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Senator Aleksander Swieykowski:

Jestem zaskoczony liczbami, ktore pani podata. Prawie
siedemdziesiat tysigcy ludzi otrzymato odszkodowania,
z czego wynika, jak rozumiem, ze tylu wlasnie ludzi byto za-
angazowanych w walke z komunizmem. Nastgpnie mowita
pani o liczbie dwustu pigédziesigeiu tysigcy czy tez, wedtug
innych szacunkow, pot miliona opozycjonistow. Ile nazwisk
takich ludzi jesteSmy w stanie wymieni¢? Oczywiscie mam
na mys$li najbardziej znane, sztandarowe nazwiska. Zatézmy,
ze z kazdym takim nazwiskiem zwiazane bylo srodowisko
liczace, powiedzmy, tysiac osob. W tej sytuacji mieliby$my
raptem od dziesigciu do pigtnastu tysigcy opozycjonistow.
Sprawdzili$my, ze internowanych byto dziesig¢ tysigcy,
a przeciez internowani to byli ci ludzie, ktorzy zagrazali
systemowi w sposob, ze tak powiem, udokumentowany.
Jestem zdumiony, ale by¢ moze takie liczby sa uzasadnione.
Tylko ze nasuwa mi si¢ poréwnanie z ludzmi, ktorzy urodzili
si¢ w 1945 czy 1943 1. i wystgpuja o zaliczenie ich do grupy
kombatantow bioracych czynny udziat w II wojnie $wiato-
wej. Sa takie przypadki. Znam je z réznych opowiesci.

(Przewodniczgcy Michat Sewerynski: Nie o tym mowi-
my. Chodzi o osoby internowane.)

Ale moéwig o tym dlatego, ze nagle okazuje sig¢, ze mie-
lisSmy olbrzymia armi¢ ludzi walczacych z komunizmem
i teraz wszyscy domagaja si¢ odszkodowan. Istnieja juz
akty prawne, ktore umozliwiaja tym ludziom otrzymanie
zado$¢uczynien, o ile faktycznie sa w stanie udokumen-
towac to, ze uczestniczyli w okreslonej dziatalnosci opo-
zycyjnej 1 ze z tego powodu poniesli pewne uszczerbki
na zdrowiu czy tez byli represjonowani, nie mogli dosta¢
pracy itd. Dla mnie nawet siedemdziesiat tysigcy to juz jest
duza liczba. Tak wigc wydaje mi si¢, ze obecne regulacje
prawne sa wystarczajace.

W grudniu, sprowokowany pewna sytuacja, napisatem
artykul — nawet pokazywatem go kolegom — w ktorym
zadeklarowatem, Ze nie czuj¢ si¢ kombatantem i nie chce

nim by¢. Dlaczego tak napisatem? Migdzy innymi z tego
powodu, ze dowiedziatem sig¢, Ze jeden z moich kolegow,
bardzo zamozny cztowiek, nagle wystapit o to, zeby uznano
go za kombatanta, bo dzigki temu miat otrzymac tansze leki
i jakie$ inne przywileje.

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Panie Senatorze,
to sa skrajne przypadki. W petycji chodzi o generalng
sytuacje.)

No dobrze, ale to jest wlasnie sytuacja, ktora otwiera pole
do wykorzystywania prawa dla wlasnych celow. Wydaje
mi sig, ze te regulacje, ktore obecnie istnieja, pozwolity —
cho¢ nie wiem, czy w wystarczajacy sposob —uhonorowaé
tych ludzi i wynagrodzi¢ im uszczerbki, ktorych doznali.
Tworzenie kolejnych aktow prawnych i zaliczenie kolejnych
0s0b do grona kombatantow wydaje mi si¢ niepotrzebne.
A przynajmniej ja nie czuj¢ takiej potrzeby.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Teraz pan senator Mamatow, a potem pan senator
Knosala.

Senator Robert Mamatow:

Musze¢ powiedzie¢, ze petycja to jest jedna sprawa,
ato, co pani powiedziata o inicjatywie pana wicemarszatka
Wyrowinskiego, to druga sprawa. Mam przyjemnos$¢ by¢
w zespole, ktory zajmuje si¢ tg inicjatywa, i stad wiem,
ze kolega senator troch¢ zle to wszystko interpretuje.
Dziataczy ,,Solidarnosci” byto dwiescie pigc¢dziesiat ty-
sigcy — zreszta ja tez si¢ do nich zaliczam — ale prawde
powiedziawszy, my rozmawiamy o pomocy dla tylko kilku
tysigcy osob. Na przyktad dzisiaj dostatem list z prosba od
kolegow, ktérzy prosza mnie o kilka ztotych, zeby pocho-
wac kolege drukarza, bo sami nie maja za co. To byt gos¢,
ktory drukowat ulotki, ale pozniej nie pracowat, cate zycie
byt kawalerem i nie miat skad uzyska¢ pomocy. To o takich
ludziach moéwimy w zwiazku z tym projektem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to byl pomyst pana prezydenta Komorowskiego.
Jest mi bardzo daleko do pogladéw prezydenta, ale akurat
jesli chodzi o t¢ ustawe, to pod jej projektem, ktory juz jest
opracowany, podpisuj¢ si¢ obiema rekami.

Mysle, ze powinni$my zastanowic¢ si¢ nad petycja tej
pani, ktéra byta internowana. Nie wiem, czy osoby inter-
nowane moga mie¢ status kombatanta. Mnie si¢ zdaje, ze
chyba jest taka mozliwos$¢. Sam zaliczam si¢ do grupy
0soOb internowanych, ale nigdy nie wystepowatem o ten
status, bo nie miatem takiej potrzeby. Robilem to wszystko
dla ojczyzny. Ale sa tez ludzie, ktorym po prostu trzeba
pomoce. Prawda? Moze ta pani si¢ do nich zalicza. Mamy
za mato danych. Jesli mielibysSmy sprowadzi¢ to wszystko
tylko do uznania os6b internowanych za kombatantow,
to oczywiscie tez bylbym przeciwko, ale to jest powaz-
niejsza sprawa i nie mozna jej tak sptycac. Chciatbym po
prostu uzyska¢ od Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych informacje, jak to wszystko wyglada
w tej chwili. Chodzi mi o to, jak jest uregulowany status
0s0b represjonowanych i jakie maja oni przywileje. Mozna
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si¢ nad tym zastanowi¢, ale na pewno nie powinnismy
i8¢ po linii najmniejszego oporu i wszystkich, ktorzy byli
internowani, tak jak pani bedaca autorka petycji, zaliczy¢
do kombatantow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Ja przede wszystkim odnosz¢ wrazenie, ze panstwo
polskie i tak robi duzo, aby wszyscy ci, ktorzy przyshuzyli
si¢ sprawie naszej wolnosci, nie czuli si¢ pomini¢ci. Mam
na mysli kolejne uchwaly Rady Ministrow i te wszystkie
renty specjalne. Przeciez jesli chodzi o kwoty, ktdre zosta-
ty wydane, to wymienita pani sumg¢ ponad 1 miliarda zt.
Niemalze co miesigc czytam w prasie lokalnej wzmianki, ze
taka a taka osoba otrzymata, jesli dobrze pamigtam, mniej
wigcej od 25 tysiecy zt do 40 tysiecy zt zadoscuczynienia.
Wiemy, ze w ostatnim czasie takze byty wicemarszatek
z poprzedniej kadencji Senatu otrzymat catkiem przyzwoita
sumg¢ jako zado$¢uczynienie.

(Senator Robert Mamgtow: Ale przeznaczyl ja na cele
charytatywne.)

No ale otrzymat. Ja nie méwig o tym, co z nig zrobit,
tylko ze otrzymat.

Tak wigc wydaje mi si¢, ze dziatania w tym duchu po-
winny by¢ kontynuowane. Do tej pory nie widziatem lek-
cewazenia tych osob. Przeciwnie, wyraznie je doceniano.

Niemniej jednak liczby, ktore tutaj padaty, byty bardzo
duze. Nie mowig o pigciuset tysiacach, ale realniejsza wer-
sja, ktora przewijata si¢ chyba dwa albo trzy razy, dotyczyla
dwustu pigédziesigciu tysigey osob. Gdybysmy pomnozyli
to przez 10 tysigey zt —a to i tak jest mata kwota — wyszlaby
nam kwota 2 miliardoéw 500 milionow z}. Gdyby$my za$
pomnozyli to przez 20 tysiecy zt, czyli przez usredniona
kwote¢ odszkodowania, koszty wyniostyby 5 miliardow zt.
No, to juz absolutnie przekracza mozliwosci budzetu, przy-
najmniej w najblizszych, kryzysowych latach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
(Senator Robert Mamgtow: Mozna?)
Ale prosze o krotka wypowiedz, Panie Senatorze.

Senator Robert Mamatow:

To nie o to chodzi, naprawde. Nie mozna powiedziec, ze
byty wicemarszalek dostal odszkodowanie i w ten sposob
zamkna¢ temat, bo wszyscy pomysla, ze wzial dwiescie
parg tysigcy ztotych dla siebie. Nikt nie mowi o tym, ze
przeznaczyt te pieniadze na cele charytatywne, a to oczy-
wiScie zmienia postac rzeczy.

Kolega senator mowil, ze liczbe dwustu pigédziesigciu
tysigcy 0sob trzeba pomnozy¢ przez 10 tysigey zt. Skad
si¢ wzigly takie liczby? Przeciez nikt o tym nie wspomi-
nat. Rozmawiamy o kobiecie, ktora byta internowana, i po

prostu chce zosta¢ uznana za kombatanta. Z ustawy o kom-
batantach wynikaja okreslone przywileje, ale nie ma w niej
mowy o 10 tysigcach zt. Panowie, po co mowi¢ takie rze-
czy? Rozmawiajmy szczerze. Projekt, ktory zaproponowat
prezydent i ktory przejat marszatek Borusewicz, okresla
wyraznie, ze zapomogi nie moze dostac¢ osoba, ktora zara-
bia wigcej niz 600 zt. Tak to wtasnie wyglada. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Ja tylko ad vocem. Odnositem si¢ do danych, ktore
podawata pani referujaca ten temat. W pewnym okresie
znaczna liczba osob, chyba szes¢dziesiat siedem tysigcy,
otrzymala $rednio po 16 tysiecy zt, a w ostatnich trzech czy
czterech latach mniejsza grupa, sze$¢ czy siedem tysigey lu-
dzi, dostata po 13 tysigcy zt. Ja mowitem o 10 tysiacach zi,
wigc nawet zanizytem te koszty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Ostatnie stowo nalezy do pani z Biura Komunikacji
Spotecznej, ale prosz¢ o bardzo krotka wypowiedz.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Chciatabym uporzadkowa¢ informacje zamieszczone
w materiatach, ktore zostaty panom przekazane. Autorka
petycji, opierajac si¢ na swoim przyktadzie, wnosi, aby oso-
by, o ktorych méwimy, znalazty si¢ w kregu osob upraw-
nionych do $wiadczen z tytulu kombatanctwa. Wszystkie
dalsze informacje, ktére przytoczyta kolezanka i ktore sa
zamieszczone na stronie 7 i 8 opracowania, odnosza si¢ do
zado$¢uczynien albo odszkodowan przewidzianych w usta-
wie z 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego. Informacje te
zostaly podzielone przez kolezanke¢ na dwie czg¢$ci, ponie-
waz ustawa pierwotnie dotyczyta tylko odszkodowan lub
rekompensat dla 0sob represjonowanych za swoja dziatal-
nos¢ w latach 1944—1956. To byta pierwsza transza. Druga
cze$¢ tych informacji, odnoszaca si¢ do wyzszych odszko-
dowan i zado$¢uczynien, dotyczy okresu po nowelizacji
z 2007 r., kiedy w zakres ustawy weszla grupa dziataczy,
ktorzy byli represjonowani w latach 1957-1989. W tym
kregu znalazly si¢ rowniez osoby, ktore byty internowane
w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego w Polsce.

Trzeba tez powiedzie¢, ze kwoty, o ktorych byta weze-
$niej mowa, ulegly tak istotnym zmianom, bo pierwotnie
wysoko$¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia — oso-
ba wystepujaca z wnioskiem musiata rozdzieli¢ te dwa
$wiadczenia — ograniczata ustawa, ktora stanowita, ze gorna
granica $wiadczenia, jakie moze zasadzi¢ sad, jest 25 ty-
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sigcy zt. Dopiero we wspomnianym orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego uznano przepis ten za niekonstytucyjny.
Stad tez sady maja obecnie mozliwos¢ okreslania kwoty
zado$¢uczynienia wedlug swego uznania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, jezeli dobrze rozumiem t¢ petycje, to
chodzi w niej nie o to, zeby zado$¢uczyni¢ internowanym
osobom, tylko zeby zaliczy¢ je do grona kombatantow.
Przeciez internowane osoby mogty i nadal moga docho-
dzi¢ odszkodowan, rekompensat i innych §wiadczen na-
leznych z tego tytutu, ze byly one internowane, takze na
podstawie tych przepisow, ktore zostaty dzisiaj przytoczo-
ne. Zaliczenie ich do kombatantow oznacza dalej idace
$wiadczenia, wigc nasuwa si¢ pytanie, czy jest podstawa, by
postarac si¢, poprzez podjgcie inicjatywy ustawodawczej,
wlaczy¢ wspomniane osoby do tego kregu. Chodzi o to,
czy jest jakies$ uzasadnienie dla tego wniosku.

Trzeba powiedzie¢, ze takie zaliczenie internowanych
do grona kombatantéw nastgpowatoby niezaleznie od tego,
czy w wyniku internowania stracili oni raz na zawsze prace,
doznali trwalego uszczerbku na zdrowiu albo doznali ja-
kiejkolwiek innej szkody. Sam fakt internowania réwnatby
ich z kims, kto — cho¢ moze jest to niezbyt dobry przyktad
— przebywal w obozie koncentracyjnym w czasie wojny,
niezaleznie od tego, z jak duzym uszczerbkiem stamtad
wyszedt. Tak wigc trzeba mie¢ to na uwadze.

Z tego, co panie powiedziaty, wynika, ze obecne prze-
pisy daja podstawe do dochodzenia odszkodowan i innych
roszczen osobom, ktore ucierpiaty w wyniku swojej dzia-
falno$ci kombatanckiej przeciwko komunizmowi. Wniosek
zawarty w petycji idzie jeszcze dalej. Chodzi w nim o to,
zeby mozna byto uzyska¢ dalsze swiadczenia.

Poza tym w Senacie byly juz podejmowane pewne
inicjatywy w tym zakresie. No, moze nie w pelni w tym
zakresie, ale idagce mniej wigcej w tym samym kierunku.
Okreslone inicjatywy byly podejmowane takze w Sejmie.
No i jest jeszcze, jak mowit pan senator Mamatow, projekt
ustawy przygotowany w Kancelarii Prezydenta RP. Tak
wigc zgodnie z naszymi zasadami dziatania — wprawdzie sa
to zasady niepisane, ale wczesniej tak wlasnie postgpowa-
liSmy — przede wszystkim nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy
projekt tej ustawy przynajmniej w jakiej$ czesci odpowiada
na oczekiwania petentki. Jezeli tak, to mozna powiedziec,
ze to, w jakim stopniu mogliby$my zado$¢uczyni¢ osobom
poszkodowanym w wyniku dziatalno$ci kombatanckie;j,
jest kwestia do dyskusji. Ale jezeli ma on rekompensowac
te krzywdy w wyzszym stopniu niz do tej pory — a gdyby
tak nie byto, nie podejmowano by tej inicjatywy ustawo-
dawczej — to fakt ten nie moze pozosta¢ bez wplywu na
nasza ostateczng uchwale.

Tak wigc moja propozycja polega na tym, zeby$my,
po pierwsze, raz jeszcze odpowiedzieli sobie na pewne
pytanie. Zatdézmy, ze odrzuciliSmy t¢ petycje i nie nadali-

$my sprawie dalszego biegu. W takim razie musieliby$my
odpowiedzie¢ petentce, czego dzisiaj, na podstawie obo-
wigzujacych przepisow, moze ona dochodzi¢ jako osoba
internowana. No bo odrzucenie petycji oznaczatoby, ze
sa juz takie $wiadczenia, ktorych mozna dochodzi¢. Po
drugie, musieliby$my jej powiedzie¢, ze przygotowywany
jest projekt prezydencki, wedlug ktorego $wiadczenia te
moglyby by¢ jeszcze dalej idace, a w jakich$ szczegdlnych
sytuacjach obejmowac takze inne osoby niz dotychczas.
I to bylaby dopiero pelna odpowiedz. Gdyby$smy uznali,
ze mozna ja wystosowac, nie nadawaliby$my tej sprawie
dalszego biegu.

Przeciez to, Ze jakas liczba osob dostata juz te $wiadcze-
nia, jest niezwykle istotne. Swego czasu odbyto si¢ bardzo
znaczace posiedzenie z udzialem kombatantow, po ktérym
ani do nas, ani do innych komisji nie wptyneta zadna pety-
cja. Oznacza to, ze nie bylo krytycznych uwag co do tego,
jaki jest obecny stan prawa i na co on pozwala.

Tak wigc proponuj¢, zeby$Smy poprosili Biuro
Komunikacji Spotecznej, aby dokonato ono ponownego,
skrotowego przegladu tych zagadnien i przygotowato od-
powiedz na petycj¢ petentki, w ktorej bedzie napisane, jakie
przepisy daja dzisiaj podstawe¢ do zglaszania roszczen. Nie
chodzi jednak o wszystkich kombatantow, tylko o osoby,
z ktorych kregu wywodzi si¢ petentka. Mam na mysli to,
czego moze ona dochodzi¢ na podstawie obowiazujacych
juz przepisow, bez naszych inicjatyw, ktorych opracowy-
wanie mogtoby trwac nie wiadomo jak dtugo. To po pierw-
sze. Po drugie, musimy wiedzie¢, czy sa przygotowywane
jakie$ projekty, ktore w niedalekiej perspektywie moga
sta¢ si¢ ustawami i czy na ich podstawie byloby mozliwe
zwigkszenie podstaw do roszczen dla krg¢gu osob, z ktorego
wywodzi si¢ petentka. Jezeli na nastgpnym posiedzeniu
bedziemy to wszystko wiedzie¢, to bedziemy mogli podjac
jakas uzasadniong uchwatg w tej sprawie.

Czy panowie senatorowie przyjmuja t¢ propozycje?

Nie stysze zastrzezen, wobec tego zwracam si¢ do Biura
Komunikacji Spotecznej z taka wtasnie prosba.

Wyczerpalis$my porzadek obrad dzisiejszego posiedze-
nia, tak wigc chcialbym zapytaé, czy panowie senatoro-
wie maja jakie$ inne sprawy do omowienia. Jezeli nie, to
pociesz¢ pandéw senatorow, ze jutro spotkamy si¢ znowu
i bedzie okazja do przedstawienia spraw, ktore si¢ nam
przypomna.

Czy mozemy prosi¢ panig sekretarz o przypomnienie
miejsca i godziny tego posiedzenia?

(Glos z sali: Godzina 8.30, sala nr 176.)

W jakiej sprawie?

(Glos z sali: W sprawie ,,Informacji o dziatalnosci
Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w roku 2012”.)

No wiec zapraszam na to posiedzenie mniej wigcej na
godzing 8.30.

Dzigkuj¢ bardzo, przede wszystkim paniom ekspertkom
za wyczerpujace referaty.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 48)
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