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Przebieg posiedzenia:

Informacj¢ na temat wynikow pracy Rady Ministrow UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa 18—
19 marca i w kwietniu 2013 r. przedstawita Zofia Krzyzanowska, radca generalny w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW). Podkreslita, ze najwazniejsze dla Polski postanowienia
kompromisu dotycza ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i wspolna
organizacja rynkow rolnych. Dzigki aktywnym dzialaniom Polski i wsparciu innych panstw
cztonkowskich uzyskano mozliwos¢ kontynuacji stosowania uproszczonego systemu platnosci
bezposrednich SAPS do konca 2020 r. W odniesieniu do przesuwania $rodkéw finansowych
migdzy filarami przyjgto, ze mozliwe sa przesunigeia do 15% krajowych srodkow z I do 1I filara
lub odwrotnie. W wypadku koniecznosci zastosowania dyscypliny finansowej (mechanizm
obnizenia platnosci bezposrednich przy zagrozeniu przekroczenia limitow wydatkow na I filar
WPR, ustalonych dla budzetu wieloletniego) obejmuje ona gospodarstwa rolne otrzymujace ponad
2 tys. euro. Ponadto na wniosek wielu delegacji wprowadzono szereg elementdw upraszczajacych
obowiazkowe wymogi w ramach tzw. zazielenienia ptatnosci bezposrednich, ktére pierwotnie
proponowata Komisja Europejska. W zakresie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
EFRROW Polska uzyskala wyzszy poziom dofinansowania inwestycyjnego dla rolnikow
i podmiotow sektora przetworstwa rolnego, ktory utracit status ,stabiej rozwinigtego”
(Mazowsze). Poziom ten zostal podwyzszony o 10 punktow procentowych i w ten sposob
zrownany z poziomem wsparcia dla regionéw stabiej rozwinigtych (50% kosztow
kwalifikowanych). Rozszerzono rowniez katalog dziatan wliczonych w zakres minimalnej alokacji
25% s$rodkow EFRROW w zwiazku z realizacja celow s$rodowiskowych i klimatycznych
o inwestycje nieprodukcyjne, przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celow srodowiskowych, dziatania
lesne oraz ptatnosci dla obszaréw Natura 2000, a takze zwiazanych z wdrazaniem ramowe;j
dyrektywy wodnej. W zakresie wspolnej organizacji rynkow rolnych przedtuzono obowiazywanie
kwot w sektorze produkcji cukru do wrzesnia 20171, co oznacza wydiuzenie systemu
kwotowania o 2 lata gospodarcze. Stanowi to kompromis miedzy zwolennikami utrzymania tego
systemu do 2020 r. a przeciwnikami, opowiadajacymi si¢ za likwidacja kwot juz w 2015 r., a takze
panstwami, ktore zrezygnowaty z produkcji cukru i oczekiwaty przywrocenia mozliwosci alokacji
kwot (ostatecznie propozycja ta zostala odrzucona). Uzgodniono takze zapisy dotyczace wsparcia
w sektorze produkcji chmielu, prawa do nasadzen winoros$li, wsparcia w sektorze owocow
1 warzyw.

Zofia Krzyzanowska przedstawila takze informacjg na temat stanowiska Parlamentu Europejskiego
w sprawie wspoélnej polityki rolnej 2014-2020. Poinformowata, ze ostateczny kompromis migdzy
Rada i Parlamentem by¢ moze bedzie znany w czerwcu. Dla Polski jest bardzo wazne, zeby ten
termin zostat dotrzymany. Nadal sg rozbieznosci miedzy Rada i Parlamentem w podziale srodkow
miedzy [ i II filarem. Obecnie w resorcie przygotowywane sa prognozy dla obydwu filarow. Jezeli
chodzi o platnosci powiazane z produkcja, sa one istotne dla wielu krajow, ktoére chcialyby
wspiera¢ wrazliwe sektory i pewne regiony. Parlament zaproponowal, zeby 15% S$rodkow
przeznaczy¢ na wsparcie w powiazaniu z produkcja i 3% — na wsparcie hodowli roslin biatkowych.
Daje to wigksza elastyczno$¢ niz mozna byto uzgodni¢ w Komisji, gdzie przyjeto jedynie 12%.
Stato si¢ tak z powodu bardzo zdecydowanego oporu wielu panstw czlonkowskich i ministrow,
ktorzy uwazaja, ze tego instrumentu nie nalezy nadal stosowac. Jesli chodzi o przetwoérstwo, to
Parlament Europejski zadecydowat, ze wsparcie przetworstwa moze by¢ czescia polityki i sektora
dziatan konkurencyjnych.

Zofia Krzyzanowska poinformowala, ze waznym zagadnieniem, do ktérego Rada podchodzi
w sposob korzystniejszy dla Polski, jest dyscyplina finansowa, majaca obowiazywac nasz kraj
w najblizszym czasie. W dotychczasowych dokumentach bylo zapisane, ze jezeli nalezaloby
redukowac srodki na doptaty bezposrednie, to wspotczynnik redukceji nie dotyczy najmniejszych
doptat, czyli rolnikéw, ktorzy otrzymuja doptaty do 5 tys. euro. Jezeli chodzi o tzw. zazielenienie,
to ostateczna propozycja Rady jest dla nas korzystniejsza niz zapisy Parlamentu Europejskiego,
ktory uwaza, ze w WPR obowiazek ,,zazielenienia” powinien by¢ kontynuowany.

W trakcie dyskusji pytano, czego nie udato si¢ osiagnac, a na czym Polsce bardzo zalezato podczas
posiedzen Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, a takze czy sa juz dopracowane
szczegdtowe wytyczne dotyczace programow rolno-Srodowiskowych. Przedstawiciele zwiazkow
i organizacji rolniczych pytali, czy w przyszlej perspektywie finansowej zostana uwzglednione
srodki stanowiace rekompensat¢ za szkody wyrzadzone przez bobry oraz o to, jak bedzie
przebiegato wsparcie upraw tytoniu.
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Odpowiadajac na pytania, przedstawicielka MRiRW Zofia Krzyzanowska poinformowata, ze nie
udato si¢ rozwigza¢ wszystkich problemdéw mleczarstwa ani dodatkowo wesprze¢ przetworstwa.
Obecnie trwaja prace nad rozwiazaniami dotyczacymi programow rolno-Srodowiskowych,
a w stanowiskach panstw cztonkowskich wida¢ duze rozbieznosci. Wyjasnita tez, ze rozmowy na
temat rozwigzan dotyczacych rynku tytoniu sa trudne, poniewaz Komisja Europejska twierdzi, iz
nie trzeba wspiera¢ tego rynku.

Informacj¢ na temat wstgpnych zatozen programu rozwoju obszarow wiejskich (PROW) na lata
20142020 przedstawita Zofia Szalczyk, podsekretarz stanu w MRiRW. Podkreslita, Zze program
ten bedzie spdjny z innymi programami operacyjnymi realizowanymi w Polsce i wspierajacymi
dziatania rozwojowe kraju za pomocg $rodkow unijnych w ramach wspdlnych ram strategicznych.
Planowany program wykorzystuje dotychczasowe doswiadczenia zwiazane z realizacja
programéw w minionych latach. Bardzo waznym zalozeniem przy budowie nowego programu jest
jego planowana poglebiona regionalizacja. Bedzie si¢ ona wyraza¢ przede wszystkim w ten
sposob, ze pomimo centralnego planowania zostanie zapewniony wplyw regiondow na wybor
dziatan na ich terenie oraz na podzial srodkow pomigdzy poszczegdlne dziatania. Wybor dziatan
bedzie uzalezniony od specyfiki regionu. Przewiduje si¢ tworzenie regionalnych kryteriow dostepu
do pomocy w poszczegélnych dziataniach, a takze mozliwo$¢ wyboru operacji. Dzigki
regionalizacji w roznych wojewodztwach beda obowiazywaé rdézne mechanizmy pomocowe,
zaplanowane i wybrane przez regiony z calego pakietu dziatan.

Wiceminister Zofia Szalczyk przypomniata, ze zgodnie z przepisami unijnymi, PROW musi si¢
miesci¢ w granicach 6 priorytetdw rozwoju obszaréw wiejskich, okreslonych w projekcie
rozporzadzenia Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Niewybranie ktoregos z nich przez panstwo cztonkowskie wymaga uzasadnienia. Resort proponuje
realizacj¢ wszystkich priorytetdow. Program musi takze stuzy¢ osiagnigciu 3 tzw. celow
horyzontalnych: innowacyjnoséci, zmiany klimatu i ochrony $rodowiska. Przewidywane przez
Polske cele nowego PROW to: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi, dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony rozwoj terytorialny
obszarow wiejskich. Nowy PROW ma by¢ ukierunkowany gléwnie na wzrost konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa z uwzglgdnieniem celow Srodowiskowych. Resort planuje przeprowadzi¢ od
maja do pazdziernika konsultacje projektu programu. Kazda bardziej uszczegdélowiona wersja
programu bedzie konsultowana z zainteresowanymi S$rodowiskami. W maju resort rolnictwa
przedtozy Ministerstwu Rozwoju Regionalnego zatozenia programu w celu dokonania uzgodnien
co do zgodnosci programu z dokumentami strategicznymi. Do listopada ma by¢ przygotowana
ostateczna wersja programu, w grudniu za$ program zostanie przedtozony do akceptacji Radzie
Ministrow.

Podczas dyskusji wskazywano, ze budowa drog lokalnych powinna by¢ finansowana z funduszu
spojnosci. Podkreslono, ze to bardzo wazne dziatanie, wymagajace duzych naktadow finansowych,
ale nie powinno by¢ finansowane ze $rodkow przeznaczonych bezposrednio na rolnictwo.
Podnoszono rowniez, ze kiedy $rodki krajowe nie sa jeszcze podzielone na poszczegdlne dziatania
w ramach 6 priorytetow, nalezy zdecydowanie wesprze¢ przedsigwzigcia majace na celu
podniesienie czy podtrzymanie konkurencyjnosci polskich gospodarstw. By¢ moze trzeba
ograniczy¢ inne dzialania, ktore w poprzednim PROW nie byly zakontraktowane. Zwracano
rowniez uwage, ze nalezy skroci¢ tancuch zywnosciowy i1 zwigkszy¢ w nim udzial rolnika.
Podnoszono, ze trzeba wesprze¢ przedsigbiorcow i przetworcow, aby mogli mie¢ wigkszy wplyw
na rynek.
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