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Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji senator Grzegorz Czelej. 

Porządek posiedzenia: 1. Zrównywanie szans dla książek elektronicznych.  

 
W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Ryszard Bonisławski, Grzegorz Czelej, 

Mieczysław Gil, Andrzej Grzyb, Kazimierz Kutz, Andżelika Możdżanowska, 
Andrzej Person, Aleksander Świeykowski, 

 
− zaproszeni goście: 

− Ministerstwo Finansów:  
− zastępca dyrektora Departamentu Podatku od Towarów i Usług Anna 

Cyrańska,  
− Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: 

− zastępca dyrektora Departamentu Własności Intelektualnej i Mediów 
Maciej Dydo, 

− specjalista w Departamencie Mecenatu Państwa Marcin Wieczorek, 
− Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji: 

− radca ministra Jarosław Łuba, 
− starszy specjalista w Departamencie Społeczeństwa Informacyjnego 

Jarosław Sekuła, 
− Ministerstwo Edukacji Narodowej: 

− naczelnik Wydziału Podręczników i Nowych Technologii w Edukacji 
Janusz Krupa, 

− Polska Izba Książki: 
− prezes Włodzimierz Albin, 
− wiceprezes Barbara Jóźwiak, 
− dyrektor generalna Grażyna Szarszewska,  
− przewodniczący Sekcji Publikacji Elektronicznych Łukasz 

Gołębiewski, 
− konsultant metodyczny rady Barbara Górska, 

− wydawnictwo Bellona: 
− prezes Zbigniew Czerwiński, 

− Porozumienie Wydawców: 
− prezes Piotr Dobrołęcki, 

− Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów: 
− starszy specjalista w Departamencie Analiz Rynku Krzysztof Dybczak, 

− Izba Wydawców Prasy: 
− prezes Wiesław Podkański, 
− dyrektor generalny Maciej Hoffman, 

− Wydawnictwo Key Text sp. z o.o.: 
− wiceprezes Hanna Jezierska, 

− Wydawnictwa Komunikacji i Łączności: 



− prezes Jerzy Kozłowski, 
− Europejska Federacja Wydawców: 

− prezes Piotr Marciszuk, 
− doradca podatkowy Małgorzata Militz, 

− Wydawnictwa Naukowo-Techniczne WNT: 
− prezes Jarosław Perzyński, 

− Spółdzielnia Wydawnicza „Czytelnik”: 
− dyrektor ds. wydawniczych Anna Rucińska,  

− księgarnia internetowa Virtualo sp. z o.o.: 
− prezes Robert Rybski, 

− Agora SA: 
− dyrektor ds. książki Agnieszka Sadowska, 

− Polskie Towarzystwo Wydawców Książek: 
− prezes Rafał Skąpski, 

− Empik sp. z o.o.: 
− dyrektor projektów specjalnych Andrzej Kosiński, 

− Wydawnictwo Naukowe PWN SA: 
− kierownik Działu Sprzedaży i Promocji Publikacji Elektronicznych 

Aleksandra Wołoszczuk, 
− Społeczny Instytut Wydawniczy „Znak”: 

− prezes Henryk Woźniakowski, 
− Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową: 

− wiceprezes zarządu Bohdan Wyżnikiewicz. 
 

 
 

Przebieg posiedzenia: 
Ad 1. 

 
Prezes Polskiej Izby Książki Włodzimierz Albin omówił sytuację na rynku wydawniczym 
z uwzględnieniem podaży książek w wersji cyfrowej, tzw. e-booków. Zwrócił uwagę na 
dysproporcje pomiędzy opodatkowaniem książek w formie elektronicznej. Zgodnie z aktualnymi 
przepisami, książki papierowe i elektroniczne utrwalone na fizycznym nośniku (np. płyta CD) 
obciążone są stawką podatku VAT w wysokości 5%, podczas gdy te same książki (ten sam autor, 
tytuł) sprzedawane w formie elektronicznej (e-book) bezpośrednio ze stron internetowych nie są 
traktowane jak książki, lecz jak usługa i obciążone 23-procentową stawką.  
Prezes Włodzimierz Albin podkreślił, że, w jego przekonaniu, zróżnicowanie stawek VAT nie 
znajduje żadnego uzasadnienia ani z punktu widzenia cech samego produktu (sprzedawana jest treść, 
nie zaś jej nośnik), ani z punktu widzenia rozwoju rynku. Zwrócił ponadto uwagę, że sprzedaż 
książek w formie cyfrowej w niedługiej przyszłości stanowić będzie dominującą formę wymiany 
kulturalnej i intelektualnej. Wydawcom i autorom już dziś bardzo trudno sprzedawać legalne treści, z 
poszanowaniem autorskich praw majątkowych, gdyż gros publikacji udostępnianych jest w 
serwisach społecznościowych i sieciach wymiany plików nieodpłatnie, całkowicie nielegalnie. 
Prezes Europejskiej Federacji Wydawców Piotr Marciszuk podkreślił, że problem wysokich stawek 
podatku na e-booki dotyczy większości państw unijnych. Tylko Francja i Luksemburg zdecydowały 
się na obniżenie stawki VAT na e-booki, narażając się na konsekwencje karne ze strony Unii 
Europejskiej. 
Przedstawicielka Ministerstwa Finansów Anna Cyrańska stwierdziła, że obniżenie podatku VAT na 
e-booki bez zgody Komisji Europejskiej mogłoby narazić nasz kraj na sankcje finansowe. 
Jednocześnie zaznaczyła, że Komisja Europejska dostrzega istniejący problem i do końca 2013 r. ma 
przygotować projekt zmian w unijnym prawie, które umożliwią obniżenie stawek opodatkowania e-
booków. 
W trakcie dyskusji zwrócono również uwagę m.in. na potrzebę zmian w polskim prawie, 
dotyczących definicji książki i prasy elektronicznej oraz ochrony własności intelektualnej w Polsce. 
 

 

Opracowano w BPS, BKS 


