NOTATKA

z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Data posiedzenia: 12 czerwca 2012 r.

Nr posiedzenia: 17

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji senator Grzegorz Czele;.

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja generalnego konserwatora zabytkow o stanie zabytkéw w Polsce,

o zmianie ich stanu wlasno§ciowego oraz o najwazniejszych zadaniach
realizowanych obecnie przez generalnego konserwatora zabytkow.

2. Rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
efektow realizacji projektow z zakresu ochrony zabytkow i dziedzictwa
kulturowego wspotfinansowanych ze srodkow europejskich.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji: Ryszard Bonistawski, Grzegorz Czelej, Jan

Ad 1.

Maria Jackowski, Kazimierz Kutz, Jarostaw Lasecki, Aleksander Swieykowski,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:
— sekretarz stanu Piotr Zuchowski,
— dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw Jacek Dabrowski,
— dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich Karolina Tylus-Sowa,

— Najwyzsza Izba Kontroli:
— dyrektor Departamentu Nauki, Os$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Grzegorz Buczynski,
— doradca ekonomiczny w Departamencie Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego Ewa Michalska.

Przebieg posiedzenia:

Generalny konserwator zabytkow, sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski przedstawit informacje o stanie realizacji ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami oraz o zmianie stanu wlasno$ciowego zabytkow. Poinformowat, Ze organami ochrony zabytkoéw
sa minister kultury i dziedzictwa narodowego oraz wojewodowie. W imieniu ministra kultury i dziedzictwa
narodowego zadania i kompetencje w zakresie ochrony zabytkéw wykonuje generalny konserwator
zabytkdw, w imieniu wojewodow za$ — wojewoddzcy konserwatorzy zabytkow. Wiceminister Piotr
Zuchowski wyjasénit, Ze podstawowa forma ochrony zabytkéw jest wpis do rejestru zabytkéw, uznanie za
pomnik historii, utworzenie parku kulturowego oraz ustalenie ochrony w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Poinformowat tez, ze do najwazniejszych zrodel finansowania prac
konserwatorskich i restauratorskich naleza $rodki budzetowe oraz $rodki unijne w ramach: Programu
Infrastruktura i Srodowisko, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego EEA Grants.

Wiceminister Piotr Zuchowski poinformowal, ze w Polsce jest 64,5 tys. zabytkéw. 30% z nich jest
w rekach prywatnych, 15% nalezy do Skarbu Panstwa, 21% — do samorzadéw i 31% — do ko$ciotow
1 zwiazkéw wyznaniowych. Pozostate zabytki sa wlasnoscia wspotdzielona lub ich przynalezno$¢ nie jest
ustalona.

W latach 2007-2011 osobom posiadajacym na wiasnos¢ historyczny obiekt przyznano z budzetu panstwa
prawie 5,5 mln zl dotacji, co stanowi 1,5% ogolnej kwoty przeznaczonej na wsparcie prac
konserwatorskich i utrzymanie zabytkéw. Najwickszym beneficjentem jest Koscidt rzymskokatolicki,
ktory otrzymat w tym okresie ponad 265 mln zt.



Ad 2.

W opinii senatora Jarostawa Laseckiego, wysokos$¢ dotacji jest nieproporcjonalna do potrzeb, poniewaz
prywatni wlasciciele posiadaja prawie co trzeci zabytek. Podkreslit, ze nalezy zmieni¢ w sposob istotny te
proporcje, poniewaz najlepszym gospodarzem zabytkow jest wlasciciel, ktory tym zabytkiem opiekuje sig
indywidualnie.

Senatorowie zwrocili tez uwagg na brak hierarchizacji cennych obiektow. Senator Jarostaw Lasecki
zaznaczyl, ze w $wietle ustawy o ochronie zabytkow nie ma réznicy pomigdzy zamkiem krzyzackim
w Malborku a szaletem z XVI w. Ochrona obu tych obiektow przebiega zgodnie z taka sama procedura.
Senator Ryszard Bonistawski wskazat z kolei na niewlasciwa — jego zdaniem — organizacj¢ ochrony
zabytkow. Podkreslil, ze konserwatorzy wiaza si¢ ze $wiatem biznesu i wydaja decyzje przychylne
inwestorom. W zwartej zabudowie centrow miast, gdzie znajduje si¢ najwigcej historycznych obiektow,
najbardziej cenna jest dziatka, a nie stojacy na niej zabytek. Senator Ryszard Bonistawski zaproponowat
wprowadzenie kadencyjnos$ci konserwatoréw. Sugerowal tez nawiazanie wspolpracy pomigdzy
wojewodzkimi konserwatorami zabytkow a wojewodzkimi konserwatorami przyrody.

Odnoszac sie do uwag i propozycji senatoréw, wiceminister Piotr Zuchowski poinformowat, ze choé resort
kultury przyznaje z roku na rok coraz wyzsze dotacje osobom fizycznym, to, jego zdaniem, od dotacji
budzetowych lepsze bylyby odpisy podatkowe jako wsparcie prywatnych wiascicieli zabytkow.

Generalny konserwator zabytkow przyznat tez, ze opiekowanie si¢ zabytkami bez ich klasyfikacji nastrecza
wiele probleméw. W wypadku najbardziej cennych obiektow opieka moze si¢ okaza¢ niewystarczajaca,
w wypadku obiektu o mniejszej warto$ci — za bardzo wymagajaca i problematyczna dla wiasciciela.
Wiceminister Piotr Zuchowski podkreslit, Ze ustalenie rangi zabytkoéw jest wyjatkowo trudne. Zgodzit sie
rowniez, ze organizacja ochrony zabytkow jest nieprawidlowa. Wojewodzcy konserwatorzy, ktorzy wydaja
decyzje rozstrzygajace o losach historycznych obiektow, sa podporzadkowani wojewodom. Utrudnia to
realizacj¢ jednolitej polityki ochrony dziedzictwa narodowego w catym kraju. Wiceminister Piotr
Zuchowski poinformowat, Ze resort kultury prowadzi prace, ktore maja na celu stworzenie silnej stuzby
konserwatorskiej, ktora moglaby skutecznie realizowa¢ zadania zwiazane z ochrona dziedzictwa
kulturowego.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby Kontroli Grzegorz
Buczynski przedstawit wyniki kontroli realizacji projektow z zakresu ochrony zabytkow i dziedzictwa
kulturowego, wspotfinansowanych ze srodkow europejskich. Oceniano m.in. prawidlowosci przygotowania
do realizacji projektow oraz realizacje¢ przez resort kultury zadan instytucji posredniczacej we wdrazaniu
programéw wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych.

W latach 20082010 w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko ministerstwo podpisalo umowy o
dofinansowanie projektow na laczna kwotg prawie 660 min zt. Ze srodkow Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego w latach 2007-2009
minister zawarl umowy na dotacj¢ projektow o wartosci prawie 470 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita zaréwno realizacj¢ przez ministra kultury i dziedzictwa
narodowego zadan instytucji posredniczacej we wdrazaniu programéw wspotinansowanych ze $rodkow
europejskich, a takze efekty i prawidlowos¢ realizacji 56 projektow.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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