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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 59)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzien dobry panstwu.

Witam wszystkich na posiedzeniu Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Jest to juz nasze pi¢édziesigte dsme posie-
dzenie. Mamy do rozpatrzenia jeden punkt, to jest dofinan-
sowanie programow rolno-§rodowiskowych — stan obecny
i perspektywa po 2013 r.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig minister Zofi¢
Szalczyk, jak rowniez osoby towarzyszace, panig dyrek-
tor Katarzyne Pawlikowska i gtdéwnego specjaliste, pania
Ewe Szymborska. Witam réwniez pana Piotra Biatego
z Ministerstwa Finanséw. Witam pana dyrektora Michata
Rybarczyka z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Jest z nami rowniez przedstawiciel Polskiego Zwiazku
Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,Polsus”, pan
Zbigniew Bajda. Mialy by¢ jeszcze dwie osoby z orga-
nizacji, ze zwigzkow, ale nie widze ich na liscie, chyba
ze jeszcze si¢ nie dopisaty. Witam wszystkich, ktorzy ze-
chcieli przyja¢ zaproszenie, jak rowniez panstwa senatorow
i przedstawicieli naszego sekretariatu.

Jesli mozna, Pani Minister, to poproszg o wprowadzenie
do punktu: dofinansowanie programéw rolno-srodowisko-
wych — stan obecny i perspektywa po 2013 r.

Wiemy, ze debata trwa, ze debatuje si¢ dos¢ aktywnie,
takze na temat perspektywy. Mysle, ze tak zwany COM 627,
ktory jest dos¢ obfity w zapisy... Mysle, ze bedziemy mogli
dowiedzie¢ sig tutaj czegos$ wigcej — co rzad planuje 1 co
rzad zamierza zrobi¢ w naszej perspektywie przy tak ni-
skich naktadach na PROW. No bo teraz zobowigzania sg
duze, a $rodkéw mamy mniej, w zwigzku z tym...

(Glos z sali: Wigcej.)

Jakie wiecej, Panie Senatorze? Na PROW?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, Panie Senatorze. Proszg si¢ ze mng na razie nie
sprzeczaé, potem si¢ posprzeczamy, jak bedzie dyskusja.
Na razie proszg panig minister o wprowadzenie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Ptatnosci rolno-srodowiskowe, program rolno-srodowi-
skowy — sg dwie rézne nazwy — to jedne z najwigkszych

dzialan w ramach wspomnianego programu, zaréwno pod
wzgledem kwoty przeznaczonej na ten cel, jak i zaintere-
sowania beneficjentow. Limit srodkéw na program rolno-
srodowiskowy w tej perspektywie finansowej to jest kwota
okoto 9,5 miliarda zt. Jest to kwota wyrazana szacunkowo,
bo ona si¢ zmienia w zaleznosci od kursu euro. Od poczat-
ku realizacji programu do potowy marca biezacego roku
w ramach tegoz dziatania zostaly zrealizowane platnosci na
ponad 6 miliardoéw zt dla stu czterdziestu o§miu i pot tysiaca
beneficjentow, w tym — warto to zaznaczy¢ — cz¢$¢ ptatnosci
wynikata ze zobowigzan PROW 2004-2006. Zobowiazania
te obcigzyty aktualny PROW kwota 2 miliardow 635 mi-
lionow zt. Platnosci te realizowalismy dla siedemdziesigciu
jeden i pot tysigca beneficjentow. Nowe zobowiazania,
zaciagni¢te zgodnie z regutami obecnego programu, to sa
zobowigzania wyptacone na kwot¢ prawie 3,5 miliarda zt
dla okoto stu czternastu tysigcy beneficjentow. I nalezy tutaj
zaznaczy¢, ze kazdego roku beneficjentdw programu przy-
bywa, a wiec jest tu tendencja rosnaca. W okresie realizacji
programu objeliSmy wsparciem prawie sto siedem tysigcy
gospodarstw, ktore tacznie otrzymaty platnosci na ponad
2 miliony ha. Oczywiscie hektary byty liczone jednorazo-
wo — w poszczegolnych latach srodki mogly by¢, ze tak
powiem, wyplacane parokrotnie, ale taczna powierzchnia,
o jakiej tu mowimy w zakresie wsparcia, to jest okoto 2 mi-
lionow ha. A wige mozna powiedzie¢, ze ta powierzchnia
to jest powierzchnia gruntow i uzytkéw rolnych — sa tutaj
réwniez ujete trwate uzytki zielone — ktora jest poddana
szczegdlnym ograniczeniom, jakie sa zwigzane z celami
programu rolno-srodowiskowego. Chodzi tu o zwigkszony
poziom dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Od poczatku programu... Moze tez warto powiedzie¢,
ze program jest dzialaniem do$¢ skomplikowanym. Warto
przypomnie¢, ze jest dziewie¢ roznych pakietow i w ramach
pakietow sa tak zwane warianty, a takich wariantow jest
okoto czterdziestu. Mozna wigc powiedzie¢, ze ptatnosci
rolno-§rodowiskowe sa wyplacane w prawie czterdziestu
réznych schematach.

Najwickszym zainteresowaniem, tak jak panstwu wia-
domo, cieszylo si¢ wsparcie w ramach pakietu ,,Rolnictwo
zrownowazone”. Tutaj wsparciem zostata objgta powierzch-
nia okoto 850 tysigcy ha. Korzystato z tego wsparcia ponad
dwadziescia sze$¢ tysigcy gospodarstw.

Pakiet drugi, ,,Rolnictwo ekologiczne”. Tu wsparciem
objeto dwadziescia trzy tysiace gospodarstw — chodzi
o powierzchni¢ prawie 700 tysigcy ha. Moze nie bede juz
przytacza¢ wielkos$ci wsparcia, bo panstwo macie to w ma-
teriatach, a tylko przypomng, ze duzym zainteresowaniem
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cieszyly si¢ pakiety: ,,Ekstensywne trwate uzytki zielone”,
,»Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przy-
rodniczych na obszarach «Natura 2000»” oraz zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych wysokiej wartosci
ro$lin uprawnych i zasobow genetycznych gatunkow i ras
zwierzat gospodarskich.

W ramach zobowiazan podj¢tych w zwiazku z PROW
2004-2006 wsparciem byta objeta powierzchnia ponad
1 miliona 100 tysigcy ha. Prognozujemy, ze budzet dziatan
rolno-srodowiskowych zostanie wykorzystany w catosci po
naborze wnioskow kontynuacyjnych w roku 2014. Mowiac
inaczej: jeszcze z tego programu w 2014 r. bedziemy chcieli
zrealizowac platnosci dotyczace zobowigzan, ktore zostaty
zaciagnigte przed rokiem 2014. Takie podejscie do zarza-
dzania $rodkami programu pozwoli nam na to, by caty
limit $rodkow, czyli 9,5 miliarda zi, o ktorych moéwitam,
zostal w ramach tego programu wykorzystany. Nalezy tez
doda¢, ze w latach nastgpnych, a wigc w ramach PROW
2014-2020, od roku 2015 pozostang zobowigzania w kwo-
cie — tak szacujemy — okoto 570 milionow euro. I to jest
kwota, ktéra w nowym programie bedzie musiata by¢ za-
gwarantowana na zobowigzania z lat poprzednich.

W tej chwili, jak pan senator, pan przewodniczacy byt
uprzejmy zauwazy¢, trwajg intensywne prace zwigzane
z nowym okresem programowania. Przede wszystkim
trzeba tutaj wskazac, ze w roku 2014 bgda tak zwane ptat-
nosci przejsciowe, czyli petne zasady nowego programu
wejda od roku 2015. Na pakiet przepisow przejsciowych
dotyczacych zasad finansowania oczekujemy i dzisiaj nie
umiem jeszcze... Nie sg ustalone reguly dotyczace tego,
jak to bedzie wygladato w roku 2014. Z naszych informa-
cji wynika, ze beda kontynuowane dzialania, ktore byty
prowadzone w danej chwili, czyli niejako nie wejdziemy
w nowe dziatania, ktore sa w projekcie rozporzadzenia
Rady i Parlamentu w zakresie wspierania rozwoju obszaréw
wiejskich w latach 2014-2020.

W przysztym programie rolno-srodowiskowym, pro-
gramie, ktory w petni wejdzie w zycie od 2015 ., przepisy
przewiduja, ze beda realizowane pakiety, takie jak pakiet
rolno-$rodowiskowo-klimatyczny, ,,Rolnictwo ekologicz-
ne”, ptatnosci dla obszardéw ,,Natura 2000”. Z tych danych
jasno wynika, Ze rolnictwo ekologiczne zostaje wydzielone
z programu rolno-srodowiskowego w odregbne dziatanie.
Z przytoczonego przeze mnie wezesniej projektu rozporza-
dzenia wynika, Ze na dziatania o charakterze przyjaznym
dla srodowiska, a wigc na program rolno-srodowiskowy, na
pakiet ,,Rolnictwo ekologiczne”, na ptatnosci dla obszaréw
»Natura 2000” i ptatnosci ONW oraz na zalesianie gruntow
rolnych w nowej perspektywie kazdy kraj cztonkowski musi
przeznaczy¢ minimum 25% $rodkow nowego programu.

Glownym zalozeniem nowego programu, podobnie
zreszta jak dzisiaj, bedzie promowanie produkcji opartej
na metodach zgodnych z wymogami ochrony srodowi-
ska, a realizacja przedsigwzig¢¢ przez beneficjentow ma
si¢ przyczynia¢ do zrOwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, zachowania bior6znorodno$ci oraz — to jest
nowy aspekt — uwzglgdniania zmian klimatycznych na
terenach wiejskich.

Zaktada sig, ze przyszty program rolno-srodowiskowy
bedzie ukierunkowany na schematy dotyczace: zachowania

ekstensywnie uzytkowanych trwatych uzytkow zielonych,
w tym w szczegolnosci ochrony cennych siedlisk przyrod-
niczych i zagrozonych gatunkow roslin i zwierzat; ochrony
réznorodnosci krajobrazu; ochrony zagrozonych zasobow
genetycznych roslin i zwierzat; zrownowazonego gospo-
darowania nawozami i $rodkami ochrony ro$lin; dziatan
przyczyniajacych si¢ do ochrony gleb i wod. Propozycja
ksztattu przysztego programu rolno-srodowiskowego jest
okreslona w art. 29 rozporzadzenia o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich. Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klima-
tyczne wyplacane b¢da, podobnie jak dzis, w formie ryczat-
towej 1 beda stanowi¢ rekompensatg utraconego dochodu
lub dodatkowo ponoszonych kosztow w zwiazku z takim
rodzajem gospodarowania.

W projektowanym rozporzadzeniu maksymalne wspar-
cie okreslono na poziomie obecnie obowiazujacych w ra-
mach programu limitow, to jest 900 euro na hektar rocznie
na specjalne uprawy wieloletnie, 600 euro na uprawy jed-
noroczne, 450 euro rocznie na inne uzytkowanie gruntow
1200 euro rocznie na hektar na duza jednostke przeliczenio-
wa zwierzat w przypadku zachowania cennych ras zwierzat
gospodarskich. Nalezy tutaj powiedziec¢, ze podane kwoty
sa kwotami maksymalnymi. Kazdy kraj cztonkowski be-
dzie ustalat wysoko$¢ wyplacanego wparcia na podstawie
wlasnych analiz szacujacych dochody utracone w zwiazku
z takim sposobem gospodarowania. A wigc to, ze sa po-
dane maksymalne stawki, w zaden sposob nie oznacza, ze
takie stawki beda w naszym panstwie zastosowane. One
sa wskazane wytacznie jako maksymalne, dopuszczalne na
calym terenie Unii Europejskie;j.

W ramach przysztej perspektywy finansowej, tak jak
juz moéwitam, rolnictwo ekologiczne bedzie odrgbnym
dziataniem. Propozycja ksztattu tego dziatania jest zawarta
w art. 30 projektu rozporzadzenia. Gtownym zatozeniem
tego dziatania jest promowanie produkcji opartej na me-
todach zgodnych z przepisami rolnictwa ekologicznego,
czyli wszystkie przedsigwzigcia, w ramach ktorych beda
realizowane warunki, zasady i ograniczenia zapisane
w ustawie o rolnictwie ekologicznym, beda mogly by¢
przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatania. W ramach
tego dziatania, podobnie jak w poprzednich przypadkach,
wsparcie jest powigzane z tym, ze rolnik dobrowolnie
podejmuje si¢ zobowiagzan do stosowania praktyk i metod
rolnictwa ekologicznego. Ptatnosci ekologiczne, podobnie
jak teraz, beda udzielane corocznie i tez maja rekompen-
sowac beneficjentom dodatkowe koszty zwigzane z takim
rodzajem produkcji i dochody utracone w wyniku przy-
jetych zobowiazan. Projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady wskazuje maksymalne stawki. Sa
one podobne do stawek w programie rolno-srodowiskowo-
klimatycznym i wynosza: 900 euro na uprawy wielolet-
nie, 600 euro na uprawy jednoroczne i 450 euro na inne
uzytkowanie gruntow. Wysokos¢ stawek w Polsce dla
poszczegdlnych rodzajow upraw ekologicznych bedzie
ustalana w wyniku odpowiednich analiz ekonomicznych,
ktore przede wszystkim potwierdza wysoko$¢ utraconego
dochodu.

Planowane jest tez wsparcie w ramach pakietu dotycza-
cego wspierania na obszarach ,,Natura 2000”. Bedzie ono
skierowane do rolnikow, ktorzy maja grunty rolne na takich
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obszarach, i ma zach¢ca¢ do utrzymania ekstensywnego
sposobu gospodarowania i zachowania bioréznorodnosci
na tych obszarach.

Propozycje ksztaltu ptatnosci dla obszaréw ,,Natura
2000 okresla art. 31 projektu rozporzadzenia w sprawie
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Platnosci z tego
tytutu, podobnie jak w poprzednich dwoch przypadkach,
beda ptatnosciami rocznymi i ptatnosciami powigzanymi
z rekompensata oraz utraconymi korzysciami zwigzanymi
z niedogodno$ciami gospodarowania na obszarach ,,Natura
2000”. Dziatania, ktore znajduja si¢ w programie, sg na
etapie prac roboczych i jest przewidywane, ze beda one
realizowane w ramach polskiego programu. Ich warunki
bedziemy mogli okresli¢, jak zostana doprecyzowane prze-
pisy wspolnotowe w tym zakresie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Otwieram debate.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Pierwszy bedzie kolega Wojciechowski, a pozniej — pan
senator Grzyb.

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister!

Ja bym prosil, aby tak krotko... Chodzi mi o rok bieza-
cy, 0 to, co jest w tej chwili przyjmowane, i o rok przyszty.
Czy sa 1 beda kontynuacje? Wiadomo, ze sg okresy pigcio-
letnie. Czy kto$, kto pierwszy raz sktada wniosek, moze
mie¢ pewnosc, ze bedzie realizowal program przez pie¢ lat,
czy tez nie? To samo dotyczy roku przysztego.

Kolejna rzecz, ktéra zwrdcita moja uwagg, to jest liczba
gospodarstw korzystajacych z programu i powierzchnia,
o ktorej tutaj moéwiono. Ona jest znacznie wigksza od...
to znaczy $rednia gospodarstwa jest znacznie, dwukrot-
nie wigksza od sredniej krajowej gospodarstwa. Ja bylem
przekonany, ze gospodarstwa ekologiczne to sa raczej go-
spodarstwa mniejsze, a okazuje si¢, ze one sa dwukrotnie
wigksze. Prositbym tutaj o kilka dodatkowych stow, jesli
mozna, Pani Minister.

Nastgpna kwestia to jest kwestia nieszczgsnych sadow. Ja
wiem, ze bywalo roznie, ale znam kilku rolnikow, ktorzy maja
ekologiczne sady jabtoniowe. To jest produkcja na bardzo
wysokim poziomie, o bardzo wysokich naktadach, zarowno
sity roboczej, pieniedzy, jak i, oczywiscie, wiedzy. Ci rolni-
cy — tak uwazam — zostali potraktowani trochg¢ nie tak, jak
powinni. I nie wiem, co bedzie z ta kwestiag w przysztosci.

Nastepna kwestia, ktora chciatbym poruszy¢... Przede
wszystkim chciatbym dowiedzie¢ si¢ od pani minister, czy
sa jakie$ przymiarki odnosnie do wysokosci budzetu, ktory
bedzie przeznaczony na caty pakiet ekologiczny, na wszyst-
kie, nazwijmy to, dzialania proekologiczne. Ja wiem, ze
jest troche za wezesnie, ale... Czy, powiedzmy, jesli chodzi
o udziat w catym PROW, to jest przewidywany wzrost, czy
spadek? Czy w tym zakresie cos$ si¢ dzieje?

I moze jeszcze jedna kwestia, ktora dotyczy programu
na lata 2014-2020, to jest dodatkowe obcigzenie PROW.

Kiedys si¢ mowito o ociepleniu klimatu, a teraz, jak si¢ po-
patrzy przez okno, to si¢ méwi o zmianach klimatycznych.
O ociepleniu klimatu juz nikt nie pamigta. A wydatki z tym
zwigzane moga by¢ znaczne. Czy w zwiazku z tym nie
byloby wskazane, by zasili¢ dodatkowo programy rolno-
-Srodowiskowe, majace na celu przeciwdziatanie ociepleniu
czy zmianom klimatycznym, pienigdzmi pochodzacymi
z funduszy ochrony $rodowiska? Bo mimo wszystko znacz-
na cz¢s$¢ dziatan rolno-srodowiskowych to jest ochrona
srodowiska, a nie rolnictwo. I obawiam sig¢, ze te dzialania
stoja nieco w sprzecznosci z zapisem traktatowym w art. 39.
To moze tyle w tym momencie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy pani minister woli odpowiada¢ na poszczegdlne
pytania, czy zbierzemy je wszystkie?

(Senator Andrzej Grzyb: Moje pytanie nawigzuje do
zadanych pytan.)

Pytania sg zbiezne. Dobrze. Zbierzemy je.

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Grzyb:

Byly uwagi. ..

(Gtos z sali: Proszg wlaczy¢ mikrofon.)

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Prosz¢ mowié
do mikrofonu, Panie Senatorze.)

Bardzo dzigkuje.

Pani Minister!

Chciatbym zapyta¢, czy projekty rozporzadzen unij-
nych, ktore dotycza nowego etapu... Czy te rozporzadzenia
sa gotowe? Kiedy pani minister bedzie mogta nam powie-
dzie¢, ze one juz obowiazuja?

Kolejna rzecz. Czy te rozporzadzenia bgda dziataty
u nas w kraju wprost, czy tez beda wymagaly przetozenia
na rozporzadzenie krajowe? A moze wystarczy tylko, ze
ustali si¢ w jakiej$ innej formie zasady, ktore beda w czgsci
niejako kontynuowaty reguty, ktére obowiazywaty, co pani
minister juz zreszta powiedziata? Pytam o to dlatego, zeby
si¢ dowiedzie¢, czy nie stracimy jednego roku, to znaczy
2014, poniewaz oprocz tego, ze beda platnosci przejsciowe,
to w tym czasie nie bgdzie mozliwy nabor i nie bedzie moz-
liwe przyjmowanie nowych projektow. O to mi chodzi.

I jeszcze jedna rzecz. Nawiazg do tego, o czym przed
chwila méwit pan senator, to znaczy do stwierdzenia, ze
dbajac o rozwoj obszaré6w wiejskich i zachowania rézno-
rodnosci biologicznej, bedziemy tez uwzglednia¢ zmiany
klimatyczne na tych terenach. No, przyznam sig, ze hasto
jest pickne, ale nie wyobrazam sobie — moja wyobraznia nie
sigga tak daleko — jak te zmiany klimatyczne, ewentualne
zreszta, beda w tym wszystkim uwzgledniane, jesli w ogole
beda miaty miejsce i jesli w ogole przyjmiemy, ze maja
miejsce w tej chwili. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania? Nie.
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Skoro nie ma, to jeszcze ja co$ dotacze. Miat byt zestaw
pytan, wigc niech bedzie.

W swoich materiatach pani minister podata nam infor-
macje dotyczace biezacej, jak rowniez przysztej... I chodzi
mi teraz o porownanie. W projektowanym rozporzadzeniu
wymienione jest oczywiscie maksymalne wsparcie okre-
$lone na poziomie limitéw obecnych w PROW 2007-2013.
Wymienia si¢ tutaj maksymalnie 200 euro na hektar rocznie
na duza sztuke jednostki. Nie jest to wymienione w no-
wym... Czy to po prostu nie jest wpisane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A powinno by¢ dofaczone, podane do naszej informacji,
zeby$my wiedzieli, Ze to nie znikto. Bo jak si¢ tak patrzy, to
wyglada na to, ze w nowej perspektywie ta pozycja znikta.
Stad pytam, czy jest to pominigcie, czy po prostu ta sprawa
nam umkneta.

Mam jeszcze pytanie w zwiagzku z uruchomieniem pro-
gramu ,,Natura 2000”. Czy w ogole program ,,Natura 2000”
jest uruchomiony i jakie sa stawki do programu ,,Natura
20007, jesli jest on uruchomiony? A moze on jest w trak-
cie uruchamiania? Tu caly czas jest dyskusja, méwimy na
przyktad o wsparciu na terenach ,,Natura 2000”, a mialo
by¢ rowniez wsparcie dla rolnikoéw z programu ,,Natura
2000” w zwiazku z obszarami, ktore oni uprawiaja. Czy
jest jakie$ wsparcie, czy nie? Czy si¢ je przewiduje? W roz-
porzadzeniach — widzg — dalej si¢ przewiduje.

To tyle pytan. Dolaczylem jeszcze dwa dodatkowe.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Niech mi panstwo pozwola, ze przy odpowiedzi bedg
si¢ positkowa¢ moimi wspotpracownikami. Na ile tylko
zdotam, na tyle odpowiem.

Panie Senatorze, pytal pan, jak jest w roku obecnym.
W roku obecnym jest tak, ze zdecydowana wigkszos¢ dzia-
fan jest realizowana bez zmian. Zmiany dotycza w sumie
czterech na prawie czterdziesci wariantow. W tym roku,
jak jest panstwu wiadome, bo mowitam juz o tym na po-
siedzeniu komisji, zostal zamknigty wariant sadowniczy
w ramach pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne” — chodzi o za-
ktadanie nowych zobowiazan, bo na zobowiazania zacia-
gnigte w poprzednich czterech latach wnioski sg przyjmo-
wane. Nie sg przyjmowane tylko nowe wnioski. Zadat pan
pytanie, jakiej grupy gospodarstw mogtoby to dotyczyc?
Maksymalna liczba gospodarstw, ktora mogtaby si¢ ubiegac
o wsparcie... Takich gospodarstw jest — tak szacujemy,
z nadwyzka — do pigciuset. To jest liczba w skali kraju.
Gdyby ten pakiet byt uruchomiony... Gospodarstw, ktore
ubiegaly si¢ w poprzednich latach, byto piecset. A jesli
chodzi o to, ile nowych by si¢ ubiegato, takich, ktore si¢
do tej pory nie ubiegaly o wsparcie, to zadna miarg nie
umiem odpowiedzie¢, bo to jest informacja nieznana ani
mi, ani nikomu z nas.

Dlaczego ten wariant zostat zamkniety? Dla wyjasnie-
nia powtorze. Zostaty w petni zrealizowane cele progra-
mu w zakresie pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne”, warian-
tu ,,Uprawy sadownicze” — chodzi o 120% przydzielonej
powierzchni i szacowanej kwoty wsparcia. Czyli zalozone

w programie tak zwane wskazniki celow zostaly osiagnicte.
To jest jeden powad.

Drugi powdd, bardzo wazny, jest taki, ze na licznych
spotkaniach rolnicy powszechnie wyrazali krytyczna opini¢
o0 przyznawaniu wsparcia dla upraw ekologicznych nieowo-
cujacych, czyli tych, z ktérymi nie faczylo si¢ dostarczanie
produktow na rynek. Takie byto powszechne oczekiwanie
rolnikow.

I nastgpny argument, tez bardzo wazny, to zaintere-
sowanie Komisji Europejskiej, to skierowane do resor-
tu pytania wyrazajacego zainteresowanie tym, dlaczego
w Polsce wzrosta powierzchnia upraw sadowniczych z 1 ty-
sigca ha do chyba 30 tysigcy ha bez przyrostu na rynku
produktow ekologicznych. I to jest dla nas bardzo wazny
argument, bo gdybysmy niejako kontynuowali sytuacje, to
efektem kontroli moglyby by¢ sankcje. A jak kraj czton-
kowski podejmuje dziatania usprawniajace, to — jest taka
zasada — Komisja Europejska sankcji nie wdraza. Panstwo
proponowali — pamigtam taka korespondencj¢ roéwniez od
pana senatora — zeby zmniejszy¢ powierzchni¢ wspierana
w ramach pakietu ,,Uprawy sadownicze”. Niestety, przed
naborem wnioskow nie bylibySmy w stanie przeprowadzi¢
procedury zmiany Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w taki sposob, aby ten warunek zostat spetniony.

Reasumujac, powiem, ze glownie w zwiazku z tym,
ze wskazniki celu zostaty osiagnigte i ze potrzebne jest
usprawniajace dzialanie w zakresie gospodarowania $rod-
kami publicznymi, na te dwa sposrod bardzo licznych wa-
riantow nabor nowych wnioskoéw, nowych zobowiazan
zostal zmniejszony.

Czy sa jakie$ przymiarki, jesli chodzi o wysoko$¢ bu-
dzetu na pakiet ekologiczny, czy bedzie tu wzrost, czy
spadek? Jedna reguta na pewno zostanie zachowana —25%
$rodkow programu zostanie przeznaczone na cele prosro-
dowiskowe. Nie umiem na obecnym etapie programowa-
nia powiedzie¢ panstwu nic wigcej. Oczywiscie jestesmy
zainteresowani jak najwigkszym wsparciem, zwlaszcza
rolnictwa ekologicznego.

Czy projekty rozporzadzen unijnych sa gotowe? Nie
sa gotowe, Panie Senatorze. Zalozenia sg takie, ze proces
legislacyjny na poziomie wspdlnotowym ma zosta¢ zakon-
czony do konca biezacego roku, i stad sa plany rozwiazan
przejsciowych.

Jesli chodzi o nasze podejscie, krajowe, to nie planu-
jemy zadnej rewolucji, tylko ewolucj¢ w zasadach przy-
znawania pomocy, ewolucj¢, czyli dostosowanie si¢ do
wymogow nowych przepisow unijnych oraz wstuchanie
si¢ W opini¢ 0sob 1 instytucji konsultujacych program. Ze
strony resortu nie ma tutaj zamiar6w tworzenia zupetie
nowego podejscia ani do dziatan rolno-$rodowiskowo-kli-
matycznych, ani do rolnictwa ekologicznego.

Na pytanie, jak zmiany klimatyczne bgda uwzglgdniane
W nowym programie, pragn¢ odpowiedzie¢, ze takie zada-
nie w ramach obecnego programu jest juz w Polsce realizo-
wane, bo poprzez rolnictwo... bo zadania z zakresu ochrony
klimatu mozemy prowadzi¢ gldwnie poprzez ochrong gleb
i wod. W ramach jednego z pakietow to zadanie jest juz
realizowane poprzez wdrazanie mi¢dzyplondéw i upraw
okrywajacych glebe przez caty rok. To sg takie dzialania,
ktore maja na celu sprzyjanie klimatowi. Takie wtasnie jest
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podejscie do dziatan klimatycznych w ramach rolnictwa, bo
przeciez jakichs takich zupetnie innowacyjnych, nowych
projektow na tym etapie nie znamy.

Czy w obecnej perspektywie jest wdrazany program
»Natura 2000”? Poza ochrona pakietow dotyczacych
siedlisk ptakéw inne pakiety nie sa w tej perspektywie
wdrazane. W ramach ,,Natura 2000” byto do uruchomienia
dziatanie chyba dwudzieste trzecie, ale ono nie zostato,
o ile dobrze pamigtam, w ramach tej perspektywy wdro-
zone. W ramach nowej perspektywy bedziemy rozwazac
wdrozenie takiego dzialania. Moze pania dyrektor poprosze
jeszcze o uzupehienie w tej kwestii.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Platnosci Bezposrednich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Katarzyna Pawlikowska:

Dzien dobry panstwu.

Katarzyna Pawlikowska, departament ptatnosci.

A propos dziatania ,,Natura 2000” powiem, ze nie do
konca moglismy je uruchomic, bo tam jest taki warunek,
ze aby moc uruchomic¢ dziatanie ,,Natura 2000”, musza by¢
wdrozone plany zadan ochronnych. Jak panstwo wiecie,
ustanawianie planow zadan ochronnych w Polsce wygla-
da... To zadanie jest do$¢ trudne. Na dzien dzisiejszy ta-
kich planéw jest dwanascie, a docelowo ma ich by¢ trzysta
sze$c¢dziesiat, wigc nie do konca moglismy... Pierwszy
plan zadan ochronnych to ,,Murawy w Hackach”. Ten plan
powstat w zesztym roku. A wigc na etapie programowa-
nia PROW 2007-2013 nie bylo takiej mozliwosci... Byty
dwa pakiety, pakiet czwarty i pakiet piaty, ktory dotyczyt
obszarow ,,Natura 2000”. Jeden z nich to wspieranie gatun-
kow priorytetowych na obszarach ,,Natura 2000”, a drugi
—wspieranie gatunkow priorytetowych, czyli naturowych,
poza obszarami ,,Natura 2000”. I tyle mozna bylo wtedy
zrobi¢.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Ale czy to jest
wina rolnikow, ze...)

Nie, taki jest wymog formalny. Nie mozna wdrazac
dziatania bez spetnienia warunkow, formalnosci.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Ale pytam,
czy to jest wina rolnikéw, czy oni czegos nie dopelniaja?
A moze to wina urz¢dnikow?)

To nie rolnicy dopetniaja... Kontekst planéw zadan
ochrony w ogole jest szerszy, poniewaz wchodza one do
tak zwanych wymogow podstawowych, czyli podlegaja
zasadzie wzajemnej zgodnosci. A wigc wszyscy rolnicy,
gospodarujacy na terenie catego kraju, ktorzy sa akurat na
obszarze ,,Natura 2000, musza spetlnia¢ dane wymogi. To
jest dos¢ skomplikowany temat.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: 1 to juz jest sprawa znana od
2006 r., od zatwierdzenia programu. Ona ma jakby dtuzsza
historig.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze.
(Brak nagrania)

Senator Andrzej Grzyb:

Ja tylko dopytam. Poniewaz, jak pani minister stwier-
dzita, unijne projekty rozporzadzenia beda gotowe dopiero
na koniec trzeciego. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Do konca roku.)

Do konca roku. I chciatbym dopytac — ja juz o to pyta-
tem — czy one beda obowigzywaty wprost, czy tez bedziemy
robili rozporzadzenie wlasne i do tego jeszcze... Na druga
cze$¢ pytania pani odpowiedziata, ze zasad nie bedziemy za
bardzo zmieniali. Ale czy jest konieczny dokument? Istota
tego pytania byto tak naprawdg to, czy my przypadkiem
nie stracimy roku 2014. Nowa perspektywa bedzie juz obo-
wiazywala, ale tak naprawdg, jesli rozporzadzenia ukaza
si¢ na koniec tego roku, no to zanim to wszystko zadziata,
to projekty bedziemy przyjmowali... Kiedy? W drugiej
polowie, na koniec roku 2014?

I jeszcze jeden drobiazg. Ja juz teraz dobrze rozumiem,
o co chodzi z sadami. Wiem to z poprzednich posiedzen
komisji i dopytam teraz w inny sposob, Pani Minister. I pro-
sitbym o konkretna odpowiedz. Czy ktokolwiek spraw-
dza, monitoruje stan faktyczny sadéw zatozonych przy
udziale $§rodkéw z programéw, o ktérych tutaj moéwimy?
Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Panie Senatorze, beda musiaty by¢ zmieniane przepisy,
i to nie tylko rozporzadzenia, ale tez ustawa o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich. Chodzi o dostosowanie do
nowego prawodawstwa. W §lad za tym niejako pdjda ko-
lejne rozporzadzenia, dlatego tez w Komisji Europejskiej
powstal taki pomyst, nazwijmy to, zrobienia pakietu prze-
pisow przejsciowych na rok 2014. Jest takie zalozenie, ze
ten pakiet przejsciowy ma si¢ nie r6zni¢ w istotny sposob
od tego, co bylo w tej perspektywie finansowe;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do poprzedniej. Ale pakietu nie znam, wigc nie umiem
g0... On jeszcze nie jest wypracowany do konca. Sg rozmo-
wy o bardzo detalicznych, czastkowych sprawach, o kto-
rych trudno byloby tutaj méwié, bo nie wiadomo, czy one
zostang wdrozone.

Czy ktos monitoruje stan tak zwanych sadow ekologicz-
nych? Powiem tak: zadania kontrolne w tym zakresie maja
tylko Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz tak zwane jednostki certyfikujace. Jednostki certyfi-
kujace to sa instytucje, ktore daja, ze tak powiem, zaswiad-
czenie, ze prowadzona uprawa jest zgodna z przepisami
rolnictwa ekologicznego. I warunkiem jak gdyby dalszego
postepowania beneficjenta jest to, ze — powiem bardzo pro-
sto — takie zaswiadczenie posiada. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, zgodnie z przepisami prawa, jest
uprawniona do przeprowadzania kontroli na miejscu. Ale
kontroli na miejscu nie przeprowadza si¢ w odniesieniu do
100% powierzchni obj¢tej wsparciem, tylko w odniesieniu
do wyznaczonego procenta. Pan dyrektor za chwile mi po-
moze i powie, jaki na dzisiaj jest to procent. On jest zmien-
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ny i ustala si¢ go w zaleznosci od liczby bledow w roku
poprzednim. Kontrola na miejscu polega na sprawdzeniu,
czy uprawa jest prowadzona zgodnie z przepisami prawa,
ustawy o rolnictwie ekologicznym. Zostato dopuszczone
w Polsce takie dziatanie, ze mozna uzyskiwaé wsparcie
na zatozenie sadu bez powiazania z produkcja. W takich
przypadkach kontrola na miejscu sprowadza si¢ glownie
do stwierdzenia stanu faktycznego — czy jest uprawa i czy
nie ma tam dziatan, powiedzialabym, agrotechnicznych,
niezgodnych z prawem o rolnictwie ekologicznym. Tyle
moge powiedziec.

(Senator Andrzej Grzyb: Dzigkuje bardzo.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

No ale jest jeszcze pytanie dotyczace rozporzadzen,
o ktorych pani minister tu wspomniata. Ono dotyczy glow-
nie rozporzadzenia COM 627, z ktorego wynikaja migedzy
innymi okreslone stawki. I jesli chodzi o stawki, o ktore
pytalem, o to, jakie stawki sg okreslone na duze sztuki
jednostki, to jest zapisane 500 euro. Mowi¢ o pkcie 34
preambuty. I to powinno by¢ wpisane. Czy pi¢éset ma by¢
tu dopisane, tak jak przedtem bylo dwiescie, czy to wzrasta
do pigciuset...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi mi o propozycje COM 627. Czy tamte propozy-
cje byly z poprzedniego rozporzadzenia i czy rzeczywiscie
—to jest to, o co pytalem — to si¢ znajdzie...

I mam drugie pytanie. Do tej pory nie okreslano liczby
duzych jednostek na gospodarstwo ekologiczne, a w tej
chwili, zmieniajac rozporzadzenie, wprowadzili panstwo
zapis, o ile pamietam, ze p6t duzej sztuki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: To jest zupelnie co$ innego.)

No wigc wilasnie pytam. Czy mamy zbiezno$¢ doku-
mentéw? To jest jedna... Panstwo napisali to w jednym
zestawieniu, tacznie. I teraz jest pytanie: czego to dotyczy?
Czy dotyczy to dobrostanu zwierzat, ktory wynika z art. 34
projektu nowego rozporzadzenia? A te 200 euro... Czy to
tez jest zwigzane z dobrostanem zwierzat? Bo ja mam co do
tego takie mieszane uczucia. Mamy tu jeszcze zmieniajace
rozporzadzenie, ktore mowi wyraznie, ze wprowadzamy
obowiazek... zapis, ze na uzytki zielone ma by¢ pot sztuki.
Mamy rowniez ustalone tak zwane platnosci paszowe, gdzie
tez si¢ wlicza jednostki duze. Jak mamy w tym wszystkim,
w tym gaszczu znalez¢ odpowiednie rozwigzania? Czy to
jest liczone tacznie, wedlug jednej zasady? Czy obejmuje
si¢ tu wszystko, czy liczymy oddzielnie na ekologiczne?
Oddzielnie liczymy na to, oddzielnie na to? Chciatbym
jasno wiedzie¢, jak to wasciwie jest. Tu chodzi o perspek-
tywe, o to, czy hodowac zwierzeta w danej perspektywie,
czy nie. Mamy coraz mniej zwierzat hodowlanych. Czy
jest tu zachgta? Czy z tego wynika zachgta do tego, zeby
te zwierzgta hodowac?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Panie Senatorze, to sa oddzielne ptatnosci, niepowiazane
ze soba. Jedne ptatnosci sa zwigzane z pierwszym filarem, sa
ustalane w ramach systemu wsparcia bezposredniego — tam
obowigzuje inna reguta. A dzisiaj rozmawiamy o drugim
filarze, o ptatnosciach rolno-srodowiskowych. I warunek
dotyczacy potowy duzej sztuki zostat wprowadzony w tym
roku jako warunek przyznania ptatnosci w pakiecie drugim
w wariancie 2.3 1 2.4 — chodzi o trwate uzytki zielone. Otoz
do tej pory byta taka zasada, ze mozna byto otrzymaé wspar-
cie na rolnictwo ekologiczne, na ekologiczne utrzymanie
tak i pastwisk bez konieczno$ci spasania, produkcji siana
czy tez wypasania zwierzat na pastwiskach. Przedmiotem
powszechnej krytyki bylo to, ze dotacja zostala przyznana
na rolnictwo ekologiczne, a ekologiczna pasza nie byla
skarmiana. Dlatego zostato wprowadzone racjonalne uwa-
runkowanie, ze o pomoc, dotacj¢ na ekologiczne trawy,
ekologiczne siano mogg ubiegac si¢ ci, ktorzy sa posiada-
czami zwierzat gospodarskich. Zostato to wyliczone na po6t
sztuki duzej, powiedzieliby$my, na pot krowy na hektar. Ta
wartos$¢ zostata okreslona przez Instytutu Zootechniki jako
miara racjonalna, niewygoérowana.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Mam rozumie¢, ze zapis, ktory jest projektowany w roz-
porzadzeniu... Panstwo podaja w swoich wyjasnieniach,
ze maksymalne wsparcie...

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Platnosci Bezpo-
Srednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kata-
rzyna Pawlikowska: To jest zgodne z zalacznikiem.)

Podaja panstwo tutaj przeliczniki z poprzedniego roz-
porzadzenia, ktore byly maksymalne, i maksymalne... Jest
tu tez te 200 euro, co si¢ znalazto... To dotyczy upraw
ekologicznych?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zofia Szalczyk: To, co pan senator jest uprzejmy...)

To panstwa materiat. Ja to czytam z panstwa materiatu
i chce zrozumiec.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Prosze pokazaé, w ktdrym to jest
miejscu, zebySmy si¢ nie...)

Strona trzecia. Mamy wypisane.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Tak, strona trzecia, pkt 3.)

Mamy tu napisane o projektowanym rozporzadzeniu,
o maksymalnych... I potem mamy jeszcze raz, na stronie
czwartej...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Strona trzecia dotyczy limitéw PROW 2007-2013 i do-
tyczy programu rolno-§rodowiskowego, a strona czwarta
dotyczy rolnictwa ekologicznego.
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(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: No tak. Wiasnie
dlatego zwrdcilem uwagge na to, ze tu s3 wpisane jednostki
duze. Nie stosowalismy... Z tego wynika, ze mieliSmy
odstepstwo...)

Dla zwierzat fizycznych byty... Chodzi o DJP? Tak? Ja
nie wiem, dopytam kolezanki. Prosz¢ wybaczy¢.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Na tak zwane taki
paszowe bylo bodajze dwiescie. Ale to bylo poza ekologia.)

Dobrze. Jesli chodzi o nowy $rodek z art. 29 w no-
wej perspektywie, to tu jest na duza sztuke przeliczenio-
wa rocznie, na lokalne rasy zwierzat. Zostato to przez nas
przetransponowane do polskiego materiatu.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Okej. Dobrze.
Prosze, teraz pan.

Koordynator do spraw

Hodowli Swin Rasy Pulawskiej

w Biurze Polskiego Zwiazku Hodowcow

i Producentow Trzody Chlewnej ,,Polsus”
Zbigniew Bajda:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Prosze si¢
przedstawic.)

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Trzody
Chlewne;j. Jestem koordynatorem do spraw ras zachowaw-
czych, konkretnie do spraw rasy putawskiej, ktorej hodowla
jest zwiazana z Lubelszczyzna.

28 lutego tegoz roku skonczyt si¢ program ochrony
zasobow genetycznych prowadzony przez ,,Polsus”, do-
tyczacy rasy putawskiej. Nie ma rozporzadzenia, ktore by
mowilo... Nastgpny program bedzie w 2014 1. A co bedzie
zrokiem 2013? Rolnicy pytaja w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, czy maja sktada¢ wnioski, a je-
zeli tak, to w jakiej wysokos$ci bedzie... Mowi si¢ tutaj
o pigcioletnim uzytkowaniu, jesli chodzi o prowadzenie
tego programu. Dotychczas dotacja wynosita 570 zt do jed-
nej sztuki, do jednej lochy. I jezeli tutaj bedzie 200 euro do
duzej jednostki przeliczeniowej, to nastapi niejako zmniej-
szenie dotacji. Instytut Zootechniki... Opracowalismy wy-
liczenia dotyczace tego, jaka bedzie strata producentow,
ktorzy hoduja $winie rasy putawskiej, w stosunku do ho-
dowcow ras biatych. Zostato to juz przedtozone.

Chcialbym, Pani Minister, spyta¢ o rok 2013. Tutaj
pan senator juz pytat o rok 2014. Program skonczyt si¢
28 lutego 2013 1.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Dla konkretnych rolnikow.)

Dla konkretnych rolnikow. Takich rolnikow jest czter-
dziestu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: To moga sktada¢ wniosek na
nastepne...)

Na nastepne pig¢ lat. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Na nastgpne zobowigzanie.)

Na nastepny pigcioletni okres. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Na nastgpne pigcioletnie zobo-
wigzanie.)

A jezeli nastapi zwigkszenie stawki dotacyjnej, po-
wiedzmy, w 2014 r., to czy beda oni mogli przejs¢ z tego. ..
To by byto po realizacji w 2013 r. Czy nie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Do tej pory byty takie mozliwosci. Nowych przepisow
nie znam, wi¢c nie umiem odpowiedzie¢ na tak postawione
pytanie. Dzisiaj nie ma zadnych przeszkdd, Zeby ci benefi-
cjenci sktadali wnioski na zaciagnigcie nowych zobowigzan
w zwigzku z posiadaniem §win rasy pulawskie;j.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Ja mam pytanie, Pani Minister. Dotyczy ono rozporza-
dzen. Wiadomo, ze w Komisji Europejskiej przeglosowa-
no wczesniej poprawki, potem Parlament przeglosowat
poprawki dotyczace tak zwanych czterech raportoéw. One
dotycza migdzy innymi paktow legislacyjnych. Czy mini-
sterstwo ma juz jaka$ opini¢ w tej sprawie? Pamigtam, ze
taka dyskusja byla juz na posiedzeniu komisji sejmowe;j.
Czy jest jaka$ opinia, w jakim kierunku to wszystko zmie-
rza? Czy zmiany, ktore sa zaproponowane przez Parlament
Europejski, ida w korzystnym dla nas kierunku, jesli chodzi
o pakiet rolno-srodowiskowy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Panie Senatorze, takich zmian jest wiele, wigc tam,
gdzie sg one dla nas korzystne, calkowicie je popieramy.
Ale czasem zdarza si¢ tak, w szczegotowych rozwigza-
niach, ze podtrzymujemy nasze stare, ze tak powiem, sta-
nowisko. Gdyby pan senator byt moze uprzejmy dopytac,
dopowiedzie¢ — to jest bardzo szeroka materia — o ktore
watki chodzi, to postaramy si¢ odpowiedziec.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jesli chodzi o te watki, to ja juz prositem panig minister
Krzyzanowska, zeby nam przeslata caly pakiet, zebysmy
mogli si¢ z nim zapoznac. I do dzisiaj komisja nie dosta-
fa takiego pakietu. A mysle, ze nie musimy pisa¢ az do
Komisji Europejskiej, zeby nam go przekazali.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Nie, absolutnie nie.)

Minister ma komplet u siebie i moze go przekazaé z opi-
sem dziatan, z informacja o ,,za” 1 ,,przeciw”. Chodzi o to,
zeby$my mieli §wiadomos$¢ dziatan, bo wiemy o tym, ze
caly czas trwajg prace nad uchwaleniem rozporzadzen.
I za chwilg bedziemy mieli powr6t do pracy jako komisja
rolnictwa — tak samo Komisja Spraw Unii Europejskiej,
ktora na temat wszystkich aktow wyraza opinie. W zwigzku
z tym mysle, ze prace, ktore mamy... Trzech cztonkow



10

58. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

naszej komisji jest akurat cztonkami Komisji Spraw Unii
Europejskiej, co czgsto jest pomocne. Chodzi o to, Zzebysmy
weczesniej niz w ostatniej chwili wiedzieli co$ na ten temat.
I w zwiazku z tym jest prosba o przestanie zmian, ktore sa
zaproponowane w tych czterech raportach, z opisem, ktore
sa korzystne dla Polski, ktore nie 1 ktore powinnismy tutaj,
nazwijmy to potocznie, lobbowaé w pozytywnym znacze-
niu, zeby je poprze¢. Méwi¢ o tym, bo w przypadkach
spotykania si¢ roznych wspolnych posiedzen nieraz brakuje
wiedzy. Wiem, ze ta sprawa byla poruszana na posiedzeniu
komisji sejmowej, wiem, ze to byto obiecane, ale do dzisiaj
nic do nas nie dotarlo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Zofia Szalczyk: Poprosze¢ pania minister Krzyzanowska
o przestanie pelnych materialow. Czy mam je referowac?)

Materialow z uzasadnieniem. Tam jest sto poprawek,
nie bedziemy dzisiaj rozwija¢ tematu stu poprawek.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Sprobowatabym, mi to wszystko
jedno.)

Jezeli ma pani takie dyspozycje i sity, to ja jestem chet-
ny, by tego wszystkiego wystucha¢. Jest tylko pytanie,
czy dzisiaj mamy to robi¢. Ja bym wolal, zeby komisja
najpierw zapoznata si¢ z materialami, a dopiero pdzniej by-
faby dyskusja. Bo nasza dyskusja bylaby jalowa, gdybysmy
dyskutowali tylko na podstawie wiedzy, ktora ma pani, nie
majac mozliwosci odniesienia si¢ do materiatow.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Pan senator Wojciechowski. Prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister!

Ja chciatbym jeszcze dopyta¢ o programy tegoroczne
i przysztoroczne, ale zwlaszcza tegoroczne. Czy zaciagane
nowe zobowigzania beda mogly by¢ kontynuowane przez
cale pi¢¢ lat? Zrozumiatem, wywnioskowatem z tego do-
kumentu, ze tak, ale prositbym o potwierdzenie.

Kolejna rzecz, ktora zwrocita tutaj moja uwagg, to kwe-
stia celow, ktore sa wyznaczane w ramach programow.
Pani minister moéwila o tych nieszczgsnych sadach — tam
celem bylo, jak rozumiem, uzyskanie jakiej$ powierzchni
sadow ekologicznych. Czy zatem cel byt dobry i prawidto-
wo dobrany? Czy nie powinna by¢ nim raczej produkcja
zdrowych, ekologicznych owocow w okreslone;j ilosci,
o okreslonej wartosci? Czy w zwiazku z tym nie nalezato-
by szczegblowo przejrzeé celow w calym programie i by¢
moze niektore ponownie zdefiniowac, aby nie budzily one
jakichs niepotrzebnych emocji wsrod rolnikow?

I moze jeszcze jedna rzecz. Chodzi mi o nastgpng per-
spektywe, a dokladnie... Pani minister powiedziata, ze
parytet udziatu bedzie zachowany. Czy to dotyczy... Czy
to bedzie tacznie z dziataniami proklimatycznymi, jak si¢
teraz mowi, czy tez bedzie to zwigkszone o dziatania kli-
matyczne? Czy, spytam krotko, bedzie wigcej pieniedzy
w zwigzku z tym nowym, dodatkowym celem?

I moze jeszcze jedno. Czy sa podejmowane jakie$ dzia-
fania w celu sprawdzania, czy zrodto finansowania dodat-
kowych celow jest zgodne z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Prosze¢ panstwa, jesli chodzi o rolnikow, ktorzy roz-
poczeli program rolno-§rodowiskowy przed rokiem 2012,
to oni moga kontynuowa¢ swoje zobowigzanie do konca
swojego pigcioletniego okresu — ci, ktorzy rozpoczgli przed
rokiem 2012. W przypadku kontynuacji zobowiazan zacia-
gnigtych pozniej, czyli w roku 2012 1 2013, rolnik, ktéry ma
takie zobowigzanie, moze, gdy pojawig si¢ nowe warunki
i jesli te warunki bedg trudniejsze, z tego zobowigzania
zrezygnowac lub tez przej$¢ na nowe warunki. To jest taka
bardzo ogdlna zasada. Nie wiem, czy nowe warunki beda
trudniejsze, wigc nie cheiatabym tutaj stawia¢ kropki nad
»17. Mowie tylko o tym, ze przepisy w sprawie obstugi
dziatania rolno-srodowiskowego z tej perspektywy finan-
sowej, a konkretnie... Jesli chcg panstwo to zglebié, to
méwi o tym art. 46 rozporzadzenia komisji nr 1974/2006
ustanawiajacego szczegdlowe zasady w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich. Taka klauzula, ogélna reguta
zostata tam ustalona.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jeszcze pan senator Wojciechowski. Prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister!

Czyli, jak rozumiem, te programy zostang wygaszone.
Tak?

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Nie, nie.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: To zalezy...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Koliduje mi to wszystko z kwotg 570 milionow euro.
Czy te 570 milionéw euro bedzie przeznaczone na konty-
nuacje¢ dziatan, czy tez na kontynuacj¢ innych programow,
ktére w tej perspektywie zostaly rozpoczete, a nastgpnie
zostaty zmienione na nowe i beda dalej prowadzone? Na
co bedzie te 570 milionow? Dzickuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Ta kwota, oznaczona przez nas, jest w catosci przezna-
czona dla rolnikéw, ktorzy dostali decyzje o przyznaniu
wsparcia z programow rolno-§rodowiskowych do 2013 r.
Czyli oni je dostang jeszcze w tej kampanii. To, Ze oni beda
chcieli przez cate pigc lat jak gdyby mieé swoje uprawnie-
nia, a wigc stosowac rozne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Na pig¢ lat. Ale roznym rolnikom bedzie to réznie wy-
chodzito. W przypadku jednego beda to cztery lata, w przy-
padku drugiego — dwa. Zostato matematycznie policzone,
co by byto, gdyby byto tak, ze kazdy dociagnie do pigciu
lat. I zostata. ..

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Czyli przez pig¢ lat
bedzie problem?)

Panie Senatorze, regufa jest tu identyczna jak w przy-
padku PROW 2004-2006 i 2007-2013. W przypadku
PROW 2007-2013 wyszlismy... Mowig o zobowigzaniach
rentowych, zalesieniowych, rolno-srodowiskowych, grup
producenckich z poprzedniej perspektywy finansowe;.
I per analogiam, tak samo jest policzona ogdlna wartos¢
zobowigzan, jakie powinni§my zabezpieczy¢ w budzecie
na wyplate beneficjentom platnosci, na jakie dostali oni
pigcioletnie decyzje. Gospodarz robi tak, ze sobie ustala,
szacuje — prawda? — ile musi mie¢ srodkow.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Czy program bedzie
trwat pig¢ lat?)

Nie, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Grzegorz Wojciechowski: ...O to mi przede
wszystkim chodzi.)

Odpowiedziatam na panskie pytanie, Panie Senatorze.
Naprawde odpowiedziatam. Powtorze: dla zobowigzan
zaciagnietych. ..

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Ale nie chodzi o zobowigzania, chodzi o program.
Czy...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Panie Senatorze,
mikrofon.)

Czy te 570 milionéw euro jest przeznaczone na kon-
tynuacj¢ doktadnie tego programu, czy tez ten program
moze zosta¢ zmieniony po dwoch, trzech, czterech latach
na jakis troszke inny program, ktory bedzie obowiazywal na
podstawie rozporzadzenia, ktore jest zawarte w COM 627?
Chodzi o to, czy jezeli zechcg kontynuowac program, to
bede mogt to robi¢ wedhug starych zasad przez pie¢ lat.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Powtorze. Ci, ktorzy przed rokiem 2012 dostali de-
cyzje o przyznaniu platnosci rolno-srodowiskowej, kon-
tynuuja program przez pi¢¢ lat bez zadnych warunkow
wstepnych.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Na tych samych
warunkach.)

Absolutnie na tych samych warunkach. Ci, ktorzy
w roku 2012 1 2013 — ja cytuj¢ rozporzadzenie unijne, nie
krajowe — dostali decyzje rolno-§rodowiskowe, w sytuacji,
gdyby w sposob istotny zmienity si¢ przepisy, gdyby, ze tak
powiem, podniosty si¢ warunki dotyczace zasad przyzna-
wania pomocy, beda mieli wybor, beda mogli albo przejsc¢
na nowe, trudniejsze warunki i dociaggna¢ do pigceiu lat, albo
zrezygnowac z danego zobowigzania.

(Glosy z sali: Zrezygnowac bez sankcji?)

Bez sankcji, bez niczego. Maja wybor.
Powiem jeszcze raz, ze okresla to art. 46 rozporzadzenia
nr 1974/2006.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rozumiem, ze w miar¢ mozliwie mamy to wyjasnione.
Jak kto$ chce jeszcze poglebi¢ wiedzg, to pani minister od-
syla do artykutow, na ktore si¢ powotuje. Prosz¢ poszerzyé
sobie zakres wiedzy.

Tak jak bylo podane, zobowigzania z roku... Mowi¢
o panstwa informacji. Kwota wynosita 2 miliardy 635. To
sa zobowigzania...

(Gtos z sali: Kwota wyplacona.)

Wyplacona. ...Zobowigzania za lata 2004—-2006. Teraz
to bedzie niejako przenoszone w te 570 milionow. To
wszystko jest mniej wigcej przeliczone, oszacowane. A wigc
rozumiem, ze jest to zobowigzanie. Tak samo zobowiazania
beda w rentach strukturalnych, beda w jeszcze innych pro-
gramach i mamy tego $wiadomos¢. I rzeczywiscie interesuje
nas to, aby rozporzadzenia jak najszybciej weszty w zycie.
Pan komisarz Ciolos ostatnio zapowiadat, ze bedzie chciat,
zeby rozporzadzenia weszly w zycie do czerwca, azeby
rzady uporaty si¢ z tymi sprawami do konca roku. No ale
pozostaje pytanie, czy tak bedzie. Zyczenie pana komisarza
jest zyczeniem, a rzeczywisto$¢ wszystko pokaze.

Mam do pani minister pytanie w zwiazku z tym, ze
ukazal si¢ komunikat, ktory jeszcze w piatek dostalismy
z Copa-Cogeca. Chodzi o to, ze wystapiono o podniesienie
potracen rolnikom o prawie 5% — tam bylto 4,8%, co$ tam
z groszami. Chodzi o potracenia z ptatnosci bezposrednich
zaproponowane przez Komisj¢ Europejska. Jak napisano
w uzasadnieniu Komisji Europejskiej, w zwiazku z tym,
ze jest mniej srodkow w budzecie, Komisja zaplanowata
prawie pigcioprocentowe cigcia, z tym ze maja by¢ to cigeia
dla rolnikow, ktorzy maja — chodzi tu o podobna modulacje
—powyzej 5 tysiecy euro. Na ile nasz rzad t¢ informacje. ..
Informacje zaczynaja juz krazy¢. Mam informacje bez-
posrednio z Brukseli. Komunikat podpisany przez Copa-
Cogeca jest komunikatem oficjalnym, podajacym dane, to,
co zaproponowata Komisja Europejska. Czy pani minister
co$ wie w tej sprawie? Jak do tego wszystkiego odnosi si¢
polski rzad? Pytam, bo to sa nastgpne restrykcje wzgledem
platnosci bezposrednich. To sa oficjalne dokumenty, ktore
sa cytowane. Ja rozumiem, ze to jest propozycja Komisji,
co nie znaczy, ze to wszystko nie stanie si¢ faktem. Wiemy,
ze jest decyzja Rady Unii Europejskiej, decyzja Parlamentu
Europejskiego i decyzja Komisji. W tej chwili rozpoczety
si¢ negocjacje po przyjeciu przez Parlament Europejski
rezolucji o odrzuceniu budzetu. I jest pytanie o to, czy to
jest tylko straszak Komisji Europejskiej, ze chce zabraé pie-
niadze, czy rzeczywiscie tak si¢ stanie, ze znowu rolnictwo
straci okoto 5% $rodkow na ptatnosci bezposrednie. Bytoby
to dla nas bardzo powaznym, dokuczliwym ciosem. Tak
moze to wygladac. I stad pytanie: co dzieje si¢ w tej spra-
wie? Jesli dzisiaj nie ma pani mozliwo$ci odpowiedzenia. ..
Jutro mamy posiedzenie Senatu, w zwigzku z tym moge
ewentualnie zadac to pytanie na posiedzeniu Senatu. B¢dzie
dyskusja na temat dwoch punktow rolnych, to przy okazji
mogg to pytanie powtorzy¢, ale jesli dzisiaj co$ jeszcze jest
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niejasne, to... Czy pani jest w stanie odpowiedzie¢ dzisiaj
na pytania w tej sprawie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Wymagatoby to konsultacji. Nie
zajmowatam sig...)

Rozumiem. To jest informacja, komunikat z piatku,
wigc rozumiem, ze dzisiaj jest pierwszy dzien...

(Gtos z sali: Z piatku na sobotg.)

(Gtos z sali: O tym rozmawiano juz wczesnie;j.)

Ja rozumiem, ze dzisiaj jest taki dzien... Jest prosba,
zeby ewentualnie na jutro taka informacj¢ przekazac, zeby
nie trzeba juz bylo...

I sprawa druga. Chodzi o interwencje. Skoro juz jeste-
$my przy sprawach réznych, to mam pytanie, bo telefony
si¢ dzisiaj rozdzwonity. Akcja kredytowa ruszyta, a tu jest
przedstawiciel agencji. Pamigtamy, ze zmienili$my w agen-
cji zasady udzielania kredytow preferencyjnych, szczegdlnie
kredytow na zakup ziemi, i okazuje si¢, ze banki dostaty
limity, zaczynajg uruchamia¢ kredyty. BGZ miat kredyt
okreslony i wczes$niej nie stosowal zadnego dodatkowego
oprocentowania za kazdy rok przedtuzenia okresu sptacania
kredytu, a inne banki stosowaty — to byt 1%. BGZ dostat
pono¢ jedng z wickszych puli kredytow preferencyjnych na
zakup ziemi i rolnicy dowiaduja si¢ teraz, ze maja zaplacic
dodatkowo 1,7% za kazdy rok kredytu preferencyjnego. No
ijest pytanie o to, czy bank wykorzystuje pozycj¢ monopo-
listy, czy po prostu dziata tu prawo rynku i skoro jest popyt
na kredyty preferencyjne na zakup ziemi, to banki naktadaja
dodatkowe obciagzenie na rolnikow. To jest duze obciazenie,
dodatkowo 1,7%, przy niskim kredycie preferencyjnym.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Na tym etapie srodki finansowe na tak zwang akcje kre-
dytowa sa w agencji dostgpne — zweryfikowatam to przed
chwila — wigc nie powinno by¢ klopotéw z uzyskaniem
kredytow preferencyjnych.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

No ale na przyktad Bank Zachodni wstrzymat kredy-
towanie na zakup ziemi, uznajac, ze nie ma juz limitow,
a BGZ méwi, ze ma limit i daje. Tylko Zze Bank Zachodni
nie oprocentowuje dodatkowo — chodzi o 1,7% — za kazdy
nastepny rok, a BGZ wpisuje... Widze, ze tutaj... Kiedy$
mielis$my jasno$¢. Pamigta to pani, prawda?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Zofia Szalczyk: Tak.)

Jak jeszcze byta pani prezesem, to byla stata staw-
ka, nie bylo probleméw, a potem zostalo to zniesione.
Dopuscilismy, ze banki moga decydowac o stopach do-
datkowych. Tak? Bo to dodatkowe koszta. I teraz wychodzi
na to, ze banki to sobie znacznie podnosza, ponad to, co
byto wczesniej ustalane. I czy to nie jest wykorzystywanie
pozycji monopolistycznych?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Ja poprosze o konkretne sygnaty, bo jest iles centrow
bankowych, iles oddziatow. Ta kwota jest przez agencje
dzielona na centrale, a centrale dziela ja na r6zne oddziaty.
Mogt gdzie$ powstac jaki$ zator. Wyjasnimy sprawe.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dobrze.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania?

Nie ma pytan, Pani Minister. Dzigkuje za udziat w po-
siedzeniu i przekazanie nam informacji.

W zwiazku z tym, ze nie ma wigcej punktow, dziekuje
wszystkim za uczestnictwo.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 15)
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