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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 29. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobry wieczor panstwu.

Witam w naszym imieniu, pana przewodniczacego
Sepiota i wlasnym, na posiedzeniu potaczonych Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

W porzadku obrad jest rozpatrzenie wnioskéw zawar-
tych w zestawieniu — macie je panstwo — ktdre jest wyni-
kiem debaty.

Na ogo6t na poczatku posiedzenia sg pewne uzgodnienia
proceduralne. Zwykle na takich posiedzeniach staramy
si¢ nie rozpoczyna¢ od dyskusji. Proponuje, zeby tak byto
i tym razem. Oczywiscie wyjatkowo, w razie potrzeby
uzupetnienia, w razie watpliwosci, glos zostanie kazdemu
udzielony, jesli jednak nie bedzie sprzeciwow, to przede
wszystkim bedziemy glosowac.

Nie ma sprzeciwow, wigc przystepujemy do rozpatrze-
nia wnioskow.

Whniosek oznaczony rzymska jedynka, o przyjecie
ustawy bez poprawek. Jest to wniosek Komisji Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

Poprosze¢ o stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Pomocy i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Anna Prekurat:

Anna Prekurat, zastgpca dyrektora Departamentu
Pomocy i Integracji Spoteczne;.

Oczywiscie przychylamy si¢ do tego pierwszego wnio-
sku, popieramy go i goraco prosimy o przegltosowanie tego
whniosku.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

To by oznaczato, ze nie gtosowaliby$my nad pozosta-
tymi poprawkami.

(Glos z sali: To jest ewidentna poprawka legislacyj-
na...)

Moze pani dyrektor chciatlby si¢ odnie$¢ do po-
zostatych poprawek? Chyba tak begdzie dobrze, Panie
Przewodniczacy...

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Pomocy i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Prekurat:

Bardzo krociutko. Poprawka dotyczaca art. 1 pkt 11 ma
bardzo... Naszym zdaniem, od strony legislacyjnej, najbar-
dziej prawidtowy bytby oczywiscie taki zapis, jaki zostat
zaproponowany w poprawce. Nie bedzie jednak zadnego
problemu z interpretacja tego przepisu w takiej formie,
jaka jest obecnie, gdyz przepis ten dotyczy praktyki funk-
cjonowania o$rodkéw pomocy spotecznej. Dla nich bedzie
jednoznaczne i zrozumiate, ze chodzi zarowno o osoby,
ktore ubiegaja si¢ o zasilek staty, jak i o osoby, ktore go
pobieraja, bez kumulacji, Ze jedna osoba musi spetniaé
i taki, i taki warunek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Nawet trudno mi sobie wyobrazi¢, ze byty jakie-
kolwiek pytania w tym zakresie. Jesli beda, to bedziemy
odpowiada¢, ze chodzi i o takie osoby, i o takie. Pewnie
dlatego to ,,i” si¢ tam znalazto. Moze troche. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bo chodzito i o jedng grupe, i o druga. Z tego
wzgledu dosy¢ nieszczesliwie to si¢ tam znalazto.

Jesli chodzi o art. 5, to przesunigcie wejscia w zycie
do 2014 r. nowej definicji kosztu utrzymania nie wptynie
na ogloszenie kosztu utrzymania w tym roku. A wiec de
facto bedzie ono dotyczyto kosztu utrzymania dopiero od
przysztego roku... to znaczy oglaszanego w przysztym
roku. Tak Ze ta poprawka wtasciwie nie wniesie zbyt wiele
nowego, jesli chodzi o nowa tres¢ normatywna, ale takie
odroczenie wejscia w zycie moze spowodowaé pewne
problemy interpretacyjne. Generalnie uwazamy, ze nie
ma potrzeby wprowadzenia... Na pewno ten koszt, ktory
bedzie ogloszony w tym roku — on musi zosta¢ ogloszony
do 31 marca — bedzie ogloszony jeszcze wedtug obec-
nie obowigzujacej ustawy. Ta ustawa na pewno nie zdazy
wejs¢ w zycie do 31 marca, bo jest czternastodniowy ter-
min vacatio legis. Tak Ze po prostu nie ma na to szans, to
nie jest realne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Poprosze¢ Biuro Legislacyjne. Czy odnosnie do pierw-
szej poprawki pani mecenas rzeczywiscie podziela zdanie,
ze nie bedzie problemoéw interpretacyjnych?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Prosze¢ Panstwa, ta poprawka jest wskazana z legisla-
cyjnego punktu widzenia o tyle, ze jest to usunigcie btedu
logicznego na poziomie legislacyjnym. Ja jako legislator
moge si¢ w ten sposdb wypowiedzie¢. To tyle. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

»Usunigcie btedu logicznego” brzmi tadnie, prawda?
Wiadomo, ze czym innym jest koniunkcja, a czym innym
jest alternatywa, tylko ze... To sg kompletnie dwie rozne
rzeczy, a pani twierdzi, ze to nie bedzie miato Zadnego
znaczenia dla praktyki wykonawczej. No, ja w tej sprawie
mam watpliwosci i chcialbym to mie¢...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moze ja zabiore¢ glos w tej sprawie.

Nie jest mozliwe, aby oba wspomniane $wiadczenia,
mimo ze jest tam to ,,i” przez pomytke. ..

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Czy to co§ zmieni, jesli
te przepisy wejda w zycie dwa tygodnie pdzniej?)

Pytanie do ministerstwa jest nastepujace. Czy to co$
zmieni, jesli to wejdzie w zycie miesiac pdzniej, skoro
termin nas tak bardzo nie goni?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pytanie.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Pomocy i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Prekurat:

Ten pospiech, ktory jest w tym przypadku wskazany
i o ktory niejako bysmy prosili, zwigzany jest, Ze tak po-
wiem, ze wstecznym wejsciem w zycie regulacji dotycza-
cych mozliwosci realizacji programow naprawczych przez
te domy pomocy spotecznej, ktore nie osiggnety standardu.
Bo jest zasada konstytucyjna, ktora dotyczy tego, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...prawo nie powinno obowigzywac wstecz. Ta zasada
zostata tutaj ograniczona i z tego wzgledu. .. Chodzi niejako
o jednostki samorzadowe, czyli poza... takie, w stosunku
do ktorych zasada dotyczaca wstecznego wejscia w zycie

przepisoOw nie powinna by¢ naruszana. I z tego wzgledu,
choc¢ jest to dla nich uprawnienie, cho¢ jest to pozytywny
manewr, ten stan niepewnos$ci prawnej powinien trwaé
jak najkroéce;.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Rzeczywiscie ministerstwo juz i tak si¢ spdznito. Nie
jest to takie proste, bo, jak panstwo wiecie, przedlozenie
jest nie ministerialne, ale poselskie.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy, Pani Dyrektor, chciatabym tyl-
ko przypomnieé, ze przez ten pospiech dotyczacy wpro-
wadzania pewnych rozwigzan wychodza z Senatu rzeczy,
ktére potem uchyla Trybunal Konstytucyjny. Przez ten po-
$piech... Pamietam, ze tak byto na przyktad w przypadku
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Teraz jest niby literka
»1”, a zamiast literki ,,i” ma by¢ ,,albo”... Z tego, co pani
moéwita, wynika, ze i tak juz jesteSmy spdznieni i to juz
niczego nie zmieni, ze i tak te przepisy wejda w zycie od
2014 r. Tak?

(Glos z sali: Nie, nie...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo!

Do konca 2012 r. wszystkie domy pomocy spolecznej
mialy osiagna¢ standard. Dzisiaj szczesliwie mamy marzec
2013 r. i... W tej chwili sg trzy domy, ktore nie osiagnety
standardu. Zgodnie z prawem powinny przesta¢ funkcjo-
nowac, ale przeciez tam mieszkaja zywi, prawdziwi ludzie.
Samorzady staraty sig, zeby to, ze tak powiem, spia¢, ale
nie zdazyly. I stad taka sytuacja, ktora... No, zawsze, Pani
Senator, mozna nas, ze tak powiem, zahaczy¢. Jesli wpro-
wadzimy poprawke, to mozna bedzie to kwestionowac
z tego powodu, jesli jej nie wprowadzimy — to z tego po-
wodu, ze prawo dziala wstecz. No ale...

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

...Mysmy si¢ nie odnosili do tych domdw, ktére dziataja
niezgodnie z... Byla informacja, ze one i tak beda dziata¢
i szybko beda konczy¢ te programy, a ta ustawa w ogole
nie ma na to wptywu. Tu nie ma zwiazku, w tej ustawie
nie méwi si¢ o tych domach.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mowi sig, méwi, Panie Przewodniczacy, okresla si¢
na nowo termin, do ktérego dozwolone jest dziatanie na
podstawie programu naprawczego, zmierzajacego do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I to jest zapisane w art. 4, chodzi o art. 4. Tak ze w tej
ustawie na pewno si¢ o tym mowi, co do tego nie ma wat-
pliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Prosze¢ si¢ przedstawic.
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Naczelnik

Wydzialu Prawno-Organizacyjnego

w Departamencie Pomocy

i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Chrapek:

Marcin Chrapek, naczelnik wydzialu prawnego,
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej w minister-
stwie pracy.

Moze wyjasni¢ panstwu, dlaczego wskazane bytoby jak
najszybsze opublikowanie tej ustawy i jej wejscie w zy-
cie. Mianowicie by bylo to wskazane z tego wzgledu, ze
w chwili obecnej, jak pan senator zauwazyl, sa trzy domy
pomocy spotecznej dziatajace de facto jak nie domy, bo
od 1 stycznia utracity zezwolenia warunkowe, ktore po-
siadaly. A wiec w chwili obecnej mamy taka sytuacje, ze
jezeli mieszkancy przebywaja tam na tak zwanych starych
zasadach, to wojewoda od 1 stycznia nie ma podstawy
prawnej do przekazywania na nich dotacji. I druga spra-
wa. Czy jest podstawa prawna do ponoszenia odplatnosci
przez te osoby?

Kolejny problem. Jezeli te domy i te powiaty nie otrzy-
muja dotacji, to de facto musza finansowac wszystko z wia-
snego budzetu. A omawiana ustawa daje im gwarancje, ze
w momencie jej opublikowania i wejScia w zycie koszty,
ktére ponosity od 1 stycznia, zostang zrefundowane przez
wojewode. Czy na dzien dzisiejszy te domy maja nadal wy-
starczajace $rodki na pokrywanie tych kosztoéw, czy ich nie
maja... Kazdy dzien zwloki powoduje, ze ta sytuacja jest
dla nich coraz trudniejsza. I z tego powodu nasza opinia jest
taka, jak tutaj przedstawiono. Mam nadzieje, ze panstwo
juz zrozumieliscie, dlaczego nam tez zalezy na tym, zeby
ten projekt, ta ustawa, jak najszybciej weszta w zycie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przewodniczacy Sepiot.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze, tylko Ze jest tutaj nastepujaca sytuacja. Powiaty,
ktore, ze tak powiem, zawality sprawg i nie zrobity inwe-
stycji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiaty odpowiadaja za domy pomocy spoleczne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie te podmioty publiczne, ktére zawa-
lity, w tej chwili muszg utrzymywa¢ domy z wlasnych
srodkow, czyli ponosza pewna kare za swoja nieudolnos¢.
Ale w omawianej ustawie jest gwarancja, ze kiedy ustawa
wejdzie w zycie, to i tak im si¢ to zwroci. A wige jezeli
czyms ryzykuja, to tylko zatozeniem swoich pieniedzy za
kolejny miesiac. To jest jedyna konsekwencja.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pan senator Gintowt-Dziewaltowski i pan senator
Matusiewicz.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panistwo!

Mamy do czynienia z dwoma wnioskami i oba sg zle.
Oba s3a zte i naszym zadaniem jest wybra¢ ten mniej zty.
Nie ma watpliwos$ci, ze mniej zty jest pierwszy wniosek,
albowiem daje on mozliwo$¢ kontynuowania dziatalnosci
i wydawania pieniedzy na zadanie zlecone przez admini-
stracje rzadowa. Nie ma innej mozliwos$ci, zeby utrzymacé
te domy. Powiaty nie maja wlasnych $rodkow, nie maja
wiasnych dochodow, zyja tylko 1 wylacznie z tego. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

...Co otrzymaja z podziatu podatku dochodowego,
Panie Przewodniczacy, oraz z dotacji i subwencji wyréw-
nawczych i rekompensujacych. Wiasnych dochodow po-
wiaty de facto nie maja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie mam watpliwosci, ze w tej sytuacji powinni$my
glosowacd niestety za pierwszym wnioskiem.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Proszg¢ Panstwa, mam taka propozycj¢. Powinnismy
dziata¢ zgodnie z prawem, tak jak jest w §lubowaniu. Jest
réznica migdzy koniunkcja a alternatywa i mysle, ze jezeli
to przeglosujemy, to bedzie mozna jeszcze — to jest tylko
kwestia... Sejm obraduje takze w piatek, a wigc jeszcze na
tym posiedzeniu Sejmu mozna wprowadzi¢ to do porzadku
obrad i przeglosowac.

(Glos sali: Oczywiscie, ze tak.)

Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Proszg panstwa, chyba wszystkie argumenty juz padty.

Ja osobiscie uwazam, ze skoro poprawka pierwsza,
jakkolwiek stuszna, nie wnosi niczego pod wzgledem me-
rytorycznym, to nie warto... Moim zdaniem nie wnosi
niczego pod wzgledem merytorycznym, poniewaz nie ma
mozliwo$ci odczytania tego przepisu, nawet jesli jest on
wadliwie zapisany, inaczej niz w sposob odpowiadajacy
intencji ustawodawcy. Nie da si¢ tego zrobi¢, poniewaz
w koniunkcji oba te §wiadczenia nigdy nie wystapia.
Cho¢by$my tam napisali ,,z”, ,,a”, ,,i”, ,,0”, ,,u”, ,,&”, to
i tak nie popelnimy btedu. W koniunkcji one nie wystapia,
bo tak jest w przepisach prawa. To jest po prostu pomytka,
powiedziatbym, literowa. Mozemy j3...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna to nazwa¢ wynikiem niedopatrzenia, niechluj-
stwa, jak kto chce. Mnie jednak chodzi o skutek meryto-
ryczny. Bardzo bym prosit o to, zebySmy rzeczywistych
trudnosci konkretnych placowek i konkretnych samorza-
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dow, konkretnych ludzi, ktorzy tam mieszkaja, nie prze-
ciwstawiali puryzmowi legislacyjnemu. Wydaje mi sig,
powiedzmy to szczerze, ze pewnosci, iz Sejm to teraz roz-
patrzy, raczej nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystkie argumenty juz padly, wigc przystepujemy
do glosowania.

Kto jest za przyjgciem wniosku o przyjecie ustawy bez
poprawek? (5)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze wniosek zostat odrzucony.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka pierw-
sza w zestawieniu wnioskow. Znajduje si¢ ona w punkcie
oznaczonym rzymska dwojka.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? Prosze
o podniesienie re¢ki. (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.

Przystepujemy do gltosowania nad poprawka druga.

Kto jest za jej przyjeciem? Prosz¢ o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Pozostaje nam ustali¢, kto bedzie przedstawiat stanowi-
sko potaczonych komisji na posiedzeniu plenarnym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest propozycja, zebym ja to uczynit w panstwa imie-
niu.

(Glos z sali: Tak jest.)

Nie ma sprzeciwow?

(Glos z sali: ...Przez aklamacje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy pan przewodniczacy Sepiot wolatby...

(Gtos z sali: ...Jest poprawka komisji...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale czy pan przewodniczacy chce?

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Gtosujmy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale przewodniczacy musi chcie¢, wige dlatego zwra-
cam sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Ja si¢ tego podejme, jesli nie bedzie sprzeciwow.

(Glosy z sali: Nie ma.)

Nie ma.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 56)
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