NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: S marca 2013 r.

Nr posiedzenia: 56

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji senator Jerzy Chroscikowski.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1.

Informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat stanu negocjacji
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

Informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat stanu negocjacji
dotyczqcych nastgpujacych projektow:

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemOw  wsparcia w ramach wspoOlnej polityki rolnej —
COM(2011) 625;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajacego
wspolna organizacj¢ rynkow produktow rolnych (,,rozporzadzenie
o jednolitej wspolnej organizacji rynkow”) — COM(2011) 626;
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — COM(2011) 627;
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej — COM(2011) 628;

rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki dotyczace ustalania
niektérych doptat i refundacji zwiazanych ze wspdlna organizacja
rynkow produktéw rolnych — COM(2011) 629;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zwiazku ze stosowaniem
ptatnosci bezposrednich dla rolnikow w odniesieniu do roku 2013 —
COM(2011) 630;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu
platnosci jednolitych i wsparcia dla plantatorow winorosli —
COM(2011) 631.

senatorowie cztonkowie komisji: Przemystaw Blaszczyk, Beata Gosiewska,
Piotr Gruszczynski, Henryk Gorski, Andrzej Grzyb, Jan Maria Jackowski,
Kazimierz Jaworski, Marek Konopka, Wiestaw Kilian, Andrzej Kobiak,
Tadeusz Kope¢, Ireneusz Niewiarowski, Marian Pos$lednik, Grzegorz
Wojciechowski, Roman Zaborowski,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— podsekretarz stanu Krystyna Gurbiel,

— podsekretarz stanu Tadeusz Nalewajk,

— dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych Bogumita Kasperowicz,

— dyrektor Departamentu Ptatnos$ci Bezposrednich Joanna Czapla,

— radca ministra w Departamencie Unii Europejskiej i Wspolpracy
Migdzynarodowej Beniamin Gawlik,



— Ministerstwo Finansow:
— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
Elzbieta Milewska,
— glowny specjalista w  Departamencie Polityki Regionalne;j
i Rolnictwa Wiktor Gacparski,
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— dyrektor Departamentu  Ekonomicznego Unii  Europejskiej
Malgorzata Kaluzynska,
— specjalista w Departamencie Ekonomicznym Unii Europejskiej
Patrycja Wietrzychowska,

— zwiazki rolnicze 1 branzowe oraz inne instytucje:
— prezydent Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka
Leszek Hadzlik,
— starszy specjalista w biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych
Matgorzata Romantowska,

— Parlament Europejski:
— zastgpca przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Janusz
Wojciechowski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1i2. Informacje przedstawili podsekretarze stanu w ministerstwie rolnictwa Krystyna Gurbiel i Tadeusz
Nalewajk. Podkreslono, ze kompromis w sprawie wspdlnych ram finansowych 2014-2020 daje
szanse na dalszy szybki rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa w Polsce. Pozytywnie oceniono
utrzymanie silnej pozycji zarowno wspdlnej polityki rolnej (WPR) i polityki spdjnosci w budzecie
UE, jak i utrzymanie dotychczasowego udziatu Polski w budzecie tych polityk. Budzet WPR
stanowi blisko 40% budzetu UE, szacowana wysokos¢ polskiego budzetu w ramach WPR na lata
2014-2020 natomiast stanowi niemal 80% ogodlnego budzetu UE. Wskazano, ze Polska pozostaje
w gronie najwigkszych beneficjentow WPR mimo redukcji srodkéw zaré6wno na poziomie UE, jak
i panstw cztonkowskich. Budzet ogdlny na WPR zostatl zmniejszony mniej wigcej o 10% w cenach
biezacych w poréwnaniu z obecnym okresem programowania. Tymczasem w wypadku Polski
nastapil wzrost o 12%, do ponad 32 mld euro. Polska jest tez najwigkszym beneficjentem II filara;
otrzymata 11 mld euro, co stanowi prawie 11,5% ogodlnego budzetu UE. Kwota ptatnosci
bezposrednich dla Polski wynosi ponad 21 mld euro, tj. ponad 7% budzetu UE. Podkreslono, ze
dzigki stopniowemu zmniejszaniu powiazania platnosci bezposrednich z danymi referencyjnymi
udato si¢ zrobi¢ wazny krok w kierunku zblizenia stawek ptatnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Przedstawiciele ministerstwa rolnictwa poinformowali réwniez o przebiegu prac nad pakietem
7 projektow rozporzadzen zwiazanych z reforma WPR. Celem obecnych prac w Radzie UE nad
propozycjami prawnymi jest wypracowanie stanowiska, stanowiacego podstawg negocjacji
z Parlamentem Europejskim. PE i Komisja ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi pracuja roéwnolegle nad
tymi samymi propozycjami, przygotowujac projekt opinii, ktory bedzie stanowiskiem PE
w rozmowach z Polska.

W trakcie dyskusji podnoszono, ze wazny jest pozytywny dla Polski wynik negocjacji w sprawie
wspolnych ram finansowych, ale niepewny pozostaje ostateczny podzial srodkow z budzetu UE na
lata 2014-2020, poniewaz musi si¢ jeszcze odby¢ debata na ten temat w Parlamencie Europejskim.
Wskazywano, ze poréwnujac rézne okresy platnosci, nalezy postugiwaé si¢ wylacznie cenami
stalymi, a nie biezacymi, jak czyni to rzad. Obecnie nie wiadomo, ile bedzie wynosita platnosc
w 2019 r. czy 2020 r. Przypomniano, ze wydatki I filaru w latach 2007-2013 to 21 747 min zt
(z budzetu UE pochodzito 15311 min zl, z krajowego — 6435 min zl), a wynegocjowano kwote
21 100 mln zt. Oznacza to, ze wynegocjowany budzet I filaru jest mniejszy niz ten, ktory byt
w poprzedniej perspektywie finansowej. Nie zmienita si¢ za§ powierzchnia gruntéw
uwzglednianych przy rozliczeniu platnosci za hektar. Pozytywnie oceniono rozwiazanie, zgodnie
z ktorym drugim zrodtem finansowania przemian na polskiej wsi maja by¢ $rodki z polityki
spojnosci, czyli Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
i niewielki Fundusz Spojnosci.



Odpowiadajac na pytania senatorow, przedstawiciele ministerstwa rolnictwa zwrocili uwagg, ze
w Europie od wielu lat obserwuje si¢ tendencje do ograniczania budzetu WPR. Niektére kraje
Europy Zachodniej pytaja, dlaczego chcac da¢ swojemu rolnikowi 1 euro, musza wptaci¢ do
unijnego budzetu 1,5 euro. Podkreslali tez, ze glownym celem negocjacji jest dazenie do
wyréwnywania doptat bezposrednich w UE. Wyré6wnywanie to moze nie satysfakcjonuje w 100%,
ale jest widoczne. Sa kraje, w ktorych wymiar platnosci hektarowych zmniejsza sig, sa tez takie,
gdzie si¢ zwigksza, mimo Zze przeci¢tna europejska spada. Zwrocono réwniez uwage, ze rozwoj
polskiej wsi nie musi by¢ finansowany wytacznie z II filaru WPR. Prawdopodobnie w wigkszym
stopniu bedzie finansowany ze Srodkow polityki spojnosci.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



