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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Stanistaw Jurcewicz)

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Nim rozpoczniemy, chciatbym poinformowac, ze jesz-
cze chwileczke poczekamy, bo ministerstwo transportu ma
reprezentowa¢ pan minister Jankowski. Na razie go nie
widzimy, wigc prosz¢ o chwile cierpliwosci.

(Rozmowy na sali)

I dopowiedzenie. Sytuacja si¢ wyjasnita, pan minister
Jankowski nie moze uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedze-
niu ze wzgledow zdrowotnych. Jedzie do nas sekretarz stanu
pan minister Jarmuziewicz, wigc prosz¢ o cierpliwos¢.

(Rozmowy na sali)

Dzien dobry panstwu.

Witam bardzo serdecznie wszystkich obecnych na dzi-
siejszym posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Szczesliwie dotarl pan minister Jarmuziewicz, jak zwy-
kle w dobrej formie.

Proszg¢ panstwa, w dniu dzisiejszym na tym posiedzeniu
beda omawiane dwa punkty.

Pierwszy: informacja Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej o ,,Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)”.

I punkt drugi dzisiejszego posiedzenia: warunki prowa-
dzenia dziatalno$ci przez polskie firmy transportu drogo-
wego w kraju i w Europie, w tym analiza sytuacji, szanse,
zagrozenia i ewentualnie sugestie — jesli takie wnioski wy-
ptyna — co do mozliwo$ci rozwigzania probleméw, ktore
nurtuja te przedsigbiorstwa.

Jeszcze raz bardzo dzigkuj¢ za przybycie przed-
stawicielom Ministerstwa Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej wraz z osobami im towarzyszacymi.
Sa takze obecni przedstawiciele Konfederacji Zwigzkow
1 Organizacji Przewoznikéw Drogowych ,, Transportowcy”.
I w tym drugim punkcie zaprezentuja informacje, ktore
zostaty dostarczone cztonkom komisji.

W zwigzku z tym, ze sa dwa tematy, prositbym pana
ministra, znajac jego umiej¢tnos¢ przedstawiania bardzo
trafnych 1 krotkich, zwigztych informacji, aby$Smy prze-
znaczyli na omowienia kazdego z punktdw mniej wigcej
potowe przewidzianego czasu. Posiedzenie mamy zapla-
nowane do godziny 14.00, ale mysle, ze pan minister nie
wykorzysta poltorej godziny. Oczywiscie pytania nurtujace
przybytych na posiedzenie komisji i pandw senatoréw, i po-

zostatych gosci — jesli beda pytania — bedziemy kierowaé
do ministerstwa.
Panie Ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, wiedziony panska sugestiag
z przyjemnoscia nie wykorzystam czasu, ktory mi przy-
stuguje do godziny 14.00, jednak méwienie o strategiach
w sposOb zwigzly jest troche ryzykowne, w zwigzku z tym
bede musiat poswigcic kilka minut temu pierwszemu punk-
towi, a z kolei jesli chodzi o punkt drugi, to jestem pasjo-
natem tego tematu, w zwiazku z czym bede miat wielka
trudno$¢ w samoograniczaniu sig, ale sprobujmy.

Opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
pod koniec 2009 r. dokument ,,Sposob uporzadkowania
strategii rozwoju” stanowi jeden z elementow podjetego
przez rzad przedsigwziecia, jakim bylo uporzadkowanie
obowiazujacych dokumentdw strategicznych, to jest strate-
gii 1 programow rozwoju, w tym programow wieloletnich.
Byt taki moment, kiedy radosna tworczo$¢ towarzyszaca
opracowywaniu rdéznego rodzaju strategii troche si¢ wy-
mkneta spod kontroli 12009 r. to byt taki rok otrzezwienia,
kiedy rzad doszedt do wniosku, ze dobrze bytoby to po-
sktadac, zeby to miato jakis taki jednolity charakter i doku-
menty o coraz wyzszej randze byty pochodna tych o nizszej
randze. Ten porzadkujacy dokument Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, o ktorym wspomniatem, zawiera koncepcje
dotyczaca zoptymalizowania liczby obowigzujacych strate-
gii rozwoju. Podejmowane w tym wzgledzie dziatania miaty
zgodnie z zatozeniami doprowadzi¢ do ograniczenia liczby
obowigzujacych dokumentow o charakterze strategicznym,
w tym strategii rozwoju, ktére przyjmowane sg przez Radg
Ministrow, oraz ich systemowego uporzadkowania.

W dokumencie tym zaproponowano zmniejszenie
liczby strategii rozwoju z dotychczas obowigzujacych
czterdziestu dwoch do dziewigciu docelowych strategii
rozwoju realizujacych $rednio- i dlugookresowg strategie
rozwoju kraju. Okreslono zakresy tematyczne dokumen-
tow oraz ich koordynatorow. Strategia Innowacyjnos$ci
i Efektywnosci Gospodarki jest koordynowana przez mi-
nistra gospodarki. Wymieni¢ panstwu te dziewigc strategii,
zeby$my wiedzieli, do jakich si¢ ograniczyli$my sposrod
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tego imponujacego zbioru czterdziestu dwoch. Kolejna to
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, ktorej koordyna-
torem jest minister, czlonek Rady Ministrow, przewodni-
czacy Komitetu Stalego Rady Ministrow. Trzecia to jest
strategia ministra transportu, budownictwa i gospodarki
morskiej, czyli Strategia Rozwoju Transportu. Czwarta
to strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,
piata — Sprawne Panstwo. Nastgpna to Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego, kolejna to Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego. Daruj¢ sobie wymienianie mi-
nistrow odpowiedzialnych za te poszczegdlne strategie.
Mozemy si¢ domysla¢, ktory to z ministrow, a bardzo czg-
sto strategia ma charakter interdyscyplinarny, w zwiazku
z tym realizuje ja wigksza liczba ministerstw. Nastgpne
strategie to Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP i Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Jednoczesnie koncepcja uporzadkowania strategii roz-
WOju wpisuje si¢ W szersza inicjatywe zmierzajaca do stwo-
rzenia efektywnego systemu zarzadzania rozwojem kraju
zgodnie z propozycjami zawartymi w dokumencie pod
nazwa ,,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”
opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
we wspolpracy z KPRM oraz z Zespotem Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow i przyjetym przez
Rade¢ Ministrow w kwietniu 2009 r.

W zwiazku z powyzszym prace nad nowym dokumen-
tem ,,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z per-
spektywa do 2030 roku)” w ministerstwie transportu zostaty
rozpoczete wlasnie w 2009 r., podobnie jak w przypadku
tego dokumentu wiodacego.

Jesli chodzi o uzgodnienia dotyczace Strategii Rozwoju
Transportu, to dokument ten przeszedt wszystkie fazy
uzgodnien, poczynajac od uzgodnien wewnatrzresortowych
i dwukrotnie — migdzyresortowych. W trakcie powstawa-
nia dokumentu jego kolejne wersje byly prezentowane
na posiedzeniach Komitetu Koordynacyjnego do spraw
Polityki Rozwoju w celu uzyskania jego akceptacji. Projekt
strategii wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko
przeszedt takze konsultacje spoteczne. Zostat przedstawio-
ny, oméwiony i przyjety na posiedzeniu Zespotu do spraw
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalne;j
i Srodowiska. Zostat przedstawiony i przyjety na posie-
dzeniu Komitetu do Spraw Europejskich, zostat przyjety
przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz
zostat przyjety i rekomendowany Radzie Ministrow przez
Komitet Staly Rady Ministrow, czyli typowa $ciezka le-
gislacyjna.

W dniu 19 grudnia ubiegtego roku projekt otrzymat
opini¢ o zgodnos$ci Strategii Rozwoju Transportu ze
Strategia Rozwoju Kraju 2020: Aktywne Spoteczenstwo,
Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo. Opinig¢ t¢
sporzadzono, aby spetni¢ wymogi art. 14 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Jesli chodzi o ostatni punkt konsultacji, to otrzymalismy
zalecenia Komitetu Statego Rady Ministrow. Zgodnie z de-
cyzja podjeta przez obradujacy w pazdzierniku ubieglego
roku Komitet Staly Rady Ministroéw wszystkie zintegrowa-
ne strategie rozwoju kraju, w tym nasza Strategia Rozwoju
Transportu, powinny by¢ zmodyfikowane w kontekscie ich

formy i zakresu. Stosowne wytyczne opracowal Komitet
Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju na poczatku
listopada ubiegltego roku i przekazal je koordynatorom
zintegrowanych strategii. Zgodnie z tymi zaleceniami
przekazanie Komitetowi Statemu Rady Ministroéw zmo-
dyfikowanych strategii powinno si¢ byto odby¢ w grud-
niu ubieglego roku, a przekazanie ich pod obrady Rady
Ministréw powinno byto nastapi¢ w styczniu tego roku.
Wszystkie wspomniane zalecenia zostalty w nowym projek-
cie uwzglednione. Zakres zmian dokonanych w projekcie
Strategii Rozwoju Transportu byl nastepujacy: zmodyfi-
kowano wprowadzenie; opracowano streszczenie, w kto-
rym zawarto najwazniejsze tezy projektu; skrécono dia-
gnozg obecnego stanu z dwudziestu czterech do trzynastu
stron, tak aby objetos¢ catego dokumentu nie przekraczata
stu stron; ujednolicono terminologi¢ w calym projekcie
Strategii Rozwoju Transportu; usunigto zbyt szczegdtowe
zapisy, ktore znajduja si¢ w programie nizszego szczebla.
I to chyba tyle.

Jezeli mieliby$my mowic¢ o zawarto$ci merytoryczne;j,
co w przypadku tego typu programow jest rozpgtaniem
dos¢ daleko idacej dyskusji, dysponuje, przepraszam za
stowo, solidnym zapleczem merytorycznym. Towarzyszy
mi dzisiaj pani dyrektor Midera i nie jestem z tego powodu
smutny. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ za wprowadzenie.

Bardzo proszg, kto z pandw senatorow chciatby zabrac¢
teraz gltos?

Bardzo proszg, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Musz¢ powiedzie¢, ze jak zwykle z wielka przyjem-
noscig wystuchatem wprowadzenia ze strony pana mini-
stra, ktory robi to z niestychanym wdzigkiem i tez bardzo
pryncypialnie.

Musze jednak powiedzie¢, ze niezwykle si¢ zaniepo-
koitem tg informacja, iz gremialnie tyle instytucji ten do-
kument zaakceptowato. I powiem, czego konkretnie si¢
obawiam jako mieszkaniec Zielonej Gory, czyli jednego
z miast wojewodzkich — ktorych zgodnie z polskim pra-
wem jest osiemnascie — po przeanalizowaniu dokumentow
bedacych podstawa do opracowania tej strategii, przygo-
towanych notabene przez instytut PAN, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania. Z mapek, ktore sa
czerwone, ale nie tylko, dotyczacych migedzy innymi cza-
sowej, drogowej dostgpnosci transportowej do stolic wo-
jewodztw, a nastepnie czasowej, kolejowej dostepnosci
transportowej do stolic wojewodztw, powtarzam to: stolic
wojewodztw i bede powtarzat jeszcze kilka razy itd. — jest
wigcej tych obrazkow, ale powiedzmy, ze skupi¢ si¢ na
tym — wynika, ze jest szesnascie stolic wojewodztw. Ja
nie znam definicji stolicy wojewodztwa. W polskim pra-
wie takie okreslenie chyba nie wystepuje. Znam definicj¢
miasta wojewodzkiego, ktore jest tam, gdzie znajduje si¢
siedziba wojewody albo sejmiku, i takich miast od pig¢tnastu
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lat w naszym uktadzie administracyjnym jest osiemnascie.
I chciatbym, zeby to si¢ znalazto w protokole, bo skoro
instytucje PAN widza szesnas$cie stolic, czyli cos, co de
facto nie istnieje, to troche mnie to niepokoi, ze jezeli ta
strategia i1 inne strategie opierajace si¢ na takich zatozeniach
zostana wprowadzone do roku 2020, to niestety okaze sig,
ze mieszkam w miescie powiatowym. Dotyczy to rowniez
Torunia. Tak ze jest to dla mnie jaka$ przestanka, zeby
si¢ niepokoi¢. W dalszej czgséci — tej juz przygotowanej
przez ministerstwo — wystgpuje poprawnie osiemnascie
miast wojewodzkich i ta dalsza cz¢$¢ jest sensowna i me-
rytoryczna. Ale ze nie zostato to zauwazone przez tyle
réznych komitetow, ministerstw i innych instytucji, ktore
zostaly wymienione, nieco mnie niepokoi. Tak ze taka jest
moja uwaga wstepna i cheiatem ja panstwu przedstawic.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Moze za chwilg, Panie Ministrze, bo moze jeszcze bg-
dzie zgtoszony jakis$ inny problem.

Skoro nikt si¢ na razie nie zgtasza, to wobec tego, czy
moglby sie pan teraz odnies¢ do tej liczby miast woje-
wodzkich, dlaczego jest taka réznica, bo o to chyba chodzi
panu senatorowi.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Panie Senatorze, w strategii jest to ujete wlasciwie.
Odsytam do tabel ze wskaznikami, gdzie rzeczywiscie jest
osiemnascie miast wojewodzkich. Ale ja panu wytlumaczg,
skad ta roznica. Odsytam do 1999 r., kiedy kleilismy ksztalt
administracyjny Polski. Ja wtedy bylem postem. Dochodzito
prawie ze do walk wrecz. Byty dwa wojewodztwa, kujaw-
sko-pomorskie i lubuskie, gdzie sami parlamentarzysci
z tych region6w nie mogli si¢ w zaden sposob dogada¢, co
to jest wojewddztwo, i dzisiaj sa u pana w wojewodztwie
i w Zielonej Gorze, i w Gorzowie instytucje marszatkow-
skie i wojewodzkie, a w wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim w Toruniu i w Bydgoszczy. W zwiazku z tym ja nie
chee decydowac i wywolywacé jeszcze raz dyskusji, co to
jest wojewodztwo, tylko uznaje, ze te miasta pelnig funkcje
wojewodzkich, gdzie sa zlokalizowane instytucje centralne
i wojewodzkie. Sa dwa takie wojewddztwa, w zwigzku
z tym nie chcieli$my pomija¢ ich racji i doprowadza¢ do
bijatyki ambicjonalne;j.

Senator Stanistaw Iwan:

Panie Ministrze, przepraszam, ze wejde w stowo, jezeli
pan przewodniczacy pozwoli.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz:
Panie Senatorze, sekundg...)

Ale muszg, nie, musze, bo pan minister niepotrzebnie
usituje thumaczy¢ to, co jest oczywiste i co jest potem do-
brze przedstawione w tym materiale. Jeszcze raz jednak
powtarzam: material, ktory byt podstawa, material PAN,
wymienia szesnascie miast wojewodzkich, zeby nie uzywac
stowa ,,stolica”. I ja na to zwracam uwage, bo potem jest
osiemnascie, potem jest w porzadku. A te miasta woje-
wodzkie sa zdefiniowane, one sag w prawie zdefiniowane.
Ja rowniez uczestniczytem w tworzeniu tego wszystkiego
w tamtym czasie, tak ze doktadnie wiem, jak to bylo. Sa
miasta wojewodzkie, nie ma wyrazenia ,,stolica”. Jezeli
si¢ uzywa okreslenia ,,stolica”, to mozna go uzywac w po-
tocznym wyrazeniu, natomiast jezeli jest przygotowywany
oficjalny materiat, to w tym oficjalnym materiale powinno
by¢ tak, jak nakazuje prawo, a prawo nakazuje uwzglednic
osiemnascie miast wojewodzkich i o to mi chodzi, ze tego
pan nie zrobit. Wy si¢ na te dokumenty powotujecie, cho-
ciaz macie swoj rozum i swoja madros¢ i mowicie potem
o0 osiemnastu miastach wojewodzkich, i chwala wam za to.
Jednak ten poczatek po prostu mi si¢ nie podoba.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

To pan senator wyrazit uczucie estetyczne.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz:
Jezeli mozna by doprecyzowac, to zrobi to pani dyrektor
Midera.)

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

(Senator Stanistaw Iwan: Jeszcze pokaz¢ panu mini-
strowi...)

Ale, Panie Senatorze, spokojnie, moze w nastgpne;j
kolejce.

Pani Dyrektor. Bardzo prosze.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Polityki Transportowej
i Wspolpracy Miedzynarodowej

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Anna Midera:

Jezeli mozna... Chciatabym bardzo podzigkowaé za
to, ze zostata dostrzezona nasza wrazliwo$¢ na pomytki
w opracowaniach. Ten dokument, o ktorym pan wspo-
mnial...

(Senator Stanistaw Iwan: Czasowa dostgpno$¢ trans-
portowa do stolic wojewodztw...)

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
Panie Senatorze, prosz¢ pozwoli¢ odpowiedzie¢ przed-
stawicielowi ministerstwa. A pandw zapraszam pozniej
po tej czescei...)

Na potrzeby strategii byly przygotowane rézne opra-
cowania i ekspertyzy. Nie byla to jedyna ekspertyza. Te
ekspertyzy nie byly przedmiotem konsultacji mi¢dzyre-
sortowych czy zewnatrzresortowych. One stuzyly nam,
zespotowi, do opracowania tego dokumentu, ktory, jak
pan wspomnial, wychwycit pewne bledy, ktore znalazty
si¢ w dokumentach. Tak ze jeszcze raz dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujemy bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Zaborowski.

Senator Roman Zaborowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, poruszg temat, ktory czesto porusza-
fem przy okazji omawiania budzetu, mianowicie kwesti¢
dostepnosci czy tez jakoSci drog bitych ladowych — nie
kolejowych, ale drogowych. Dla takiego szybkiego przy-
pomnienia: to jest osiemnascie tysigcy drog, 60% jest w do-
brym i bardzo dobrym stanie, a 40% w dalszym ciagu
czeka na remonty — wigksze, mniejsze itd., podnoszace
bezpieczenstwo, no§nos¢ drog itd. W zwigzku z tym mam
pytanie, bo dosy¢ tatwo mozna sobie wyliczy¢, jak ogrom-
ne kwoty sa potrzebne, aby sporo jeszcze nadrobié, tym
bardziej ze uptywajacy czas bedzie powodowat koniecz-
no$¢ zwigkszenia srodkoéw na utrzymanie drog, na biezace
remonty, na remonty kapitalne. Ale tak prawde mowiac,
chociaz tatwo wyliczy¢, ze to sag ogromne kwoty, takiego
odniesienia w tej strategii do 2020 r. czy nawet z perspek-
tywa do 2030 r. nie ma. To znaczy pominigta jest kwestia
chociazby harmonogramu czy finansowania, a wydaje si¢,
ze finansowanie remontoéw — podkre$lam: finansowanie
remontow — poza Krajowym Funduszem Drogowym jest
chyba troche niewtasciwe. Twierdze, Zze to powinno si¢
znalez¢ jakby w jednym garnuszku. Budowa i réznego
rodzaju remonty drog powinny by¢ w jednym Krajowym
Funduszu Drogowym, skoro taki istnieje i bedzie istniat.
To jest jedna sprawa, jedno pytanie.

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, to jeszcze jedno.

Z tych wszystkich analiz — znowu méwig o transporcie
drogowym — na wszystkich mapkach, o ktérych wspomniat
moj poprzednik, dostepnosci do miast wojewodzkich, do-
stepnosci kolejowej, drogowej, dostepnosci do lotnisk, sa
takie blade obszary. No, Sciana wschodnia, ale rowniez,
co zadziwiajace, jest takie jedno miejsce na Pomorzu, na
styku wojewodztwa pomorskiego i wojewodztwa zachod-
niopomorskiego, powiedzmy w trojkacie Koszalin-Stupsk-
Chojnice. To w ogole jest takie miejsce, ktdre od dtuzszego
czasu pojawia si¢... Ja nie chcg tez robi¢ na ten obszar
troszeczke innej naktadki: dlugotrwatego, strukturalnego
bezrobocia, bo mozna sprawdzi¢, ze to jest. To jest daleko
i zawsze si¢ moOwi o tym, ze jezeli cokolwiek bedziemy
robié, to blizej tych gtdéwnych weztdéw, blizej autostrad,
ekspresowek itd. No wigc to jest takie zasadnicze pytanie,
jak ten stan zmieni¢?

Ciagle pojawiaja si¢ takie postulaty, Panie Ministrze,
i pewnie pan o tym wie. Niektore samorzady wojewodztw
mowia, ze niektore drogi wojewddzkie, te, ktore gdzies tam
ciagna si¢ potem dalej w glab kraju, czy to na potnoc, czy...
no, zreszta niewazne, w jakim kierunku, ale mowa jest
przede wszystkim o uktadzie potnoc-potudnie... W kazdym
razie jest taka che¢ przekazania Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad tych drog wojewodzkich szczegdl-
nego znaczenia, ktore by poprawity te dostgpnosc. I cheiat-
bym rowniez, zeby si¢ pan do tego odnidst, bo jezeli takie

zapisy pojawiajace si¢ w strategii wojewodzkiej —a wiem,
ze s3, znam takie — nie maja, ze tak powiem, zadnej szansy
realizacji, no to sg takimi pustymi zapisami. To juz koniec
tego pytania.

I trzecie pytanie, ktore tez dotyczy tego obszaru, Panie
Ministrze. Pomorze Srodkowe, tak to nazwe, dosy¢ duzy
obszar. Jest stabo skomunikowany zaréwno w uktadzie
réwnoleznikowym, jak i potudnikowym. Wigc pytanie juz
takie bardziej konkretne. Tak naprawd¢ nie wiadomo co
z droga nr 22, ktéra tam laczy zachod ze wschodem, bo
nie ma zadnych plandw, ze to bedzie ekspresowka. Jesli
chodzi o drogg krajowa nr 6, o ktorej si¢ mowi, ze ma by¢
ekspresowka, te dziatania odktadane sa w czasie ze wzglgdu
na brak $rodkow. No i tez nie ma nawet takich prac, po-
wiedzialbym, koncepcyjnych na rok 2030. Czy droga nr 6
— mam nadziej¢, ze do roku 2030 stanie si¢ ekspresowka
— jest wystarczajacym polaczeniem wschod-zachod, jezeli
chodzi o potnoc Polski? Dzigkuje. To tyle.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuj¢ bardzo.

Jeszcze moze pan senator Pociej, Panie Ministrze, 1 p6z-
niej bede prosit o odpowiedz.

Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Ministrze, ja do tego, co mowit moj przedmowca,
chcialbym dodac taki trojkat bermudzki, ktory jest pomie-
dzy Suwatkami, Elblagiem a Warszawa.

(Rozmowy na sali)

Mozna, Panie Ministrze?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz:
Bardzo przepraszam.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym dodac¢ trojkat, ktory jest pomigdzy Elblagiem,
Suwatkami a Warszawa. Z punktu widzenia spotecznego,
ale przede wszystkim ze wzglgdu na turystyke, chciatbym
wiedzie¢, czy w ogoble sg jakickolwick plany, zeby tam
jakakolwiek droga si¢ pojawita. To po pierwsze.

Po drugie, czy ktokolwiek w ministerstwie zastana-
wiat si¢ nad takg catg dziedzing transportu, przepraszam,
turystyki, ktora jest bardzo mocno rozwinigta we Francji
i w Niemczech, to jest ptywanie barkami po kanatach, po
jeziorach? Na podstawie wiadomosci, ktére mam, sadzg,
ze niezbyt duze naktady na to, zeby potaczy¢ ten system
zachodnioeuropejski z polskim, mogtyby udostepni¢ w tym
zakresie rowniez Mazury.

I ostatnie moje pytanie dotyczy tego, co ustyszelismy
zaraz po szczycie europejskim z ust premiera Tuska: ze
nastgpi pewne przesuni¢cie i ze wigcej pieniedzy bedzie
szto na infrastrukture Polski B, a duze miasta dostang mnie;j
pienigdzy. Czy to moze w jakikolwick sposob wptynaé na
dokonczenie plandow dotyczacych Warszawy 1 udroznienia
Warszawy — tych wszystkich projektowanych obwodnic
itd.? Czy moze si¢ pojawi¢ problem, czy nie? Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, ja moze tez nawiaz¢ do tych pytan, po-
niewaz to, o czym chcialbym powiedzie¢, ma charakter bar-
dziej ogoblny, ale cheiatbym tez zakonczy¢ to wnioskiem.

Na stronach 22 1 33 — a to pytanie dotyczace sieci trans-
portowej, mozliwosci przewozow itd. bedzie tez zwigzane
z druga czgécia naszego spotkania, bo bez watpienia trans-
port jest pewnym krwiobiegiem gospodarki — jest opisana
pewna sytuacja dotyczaca rynku przewozow ladunkow,
bardzo wazna. Widac, jaka jest tego dynamika. Czy w pana
ocenie sg regiony, ktore nie majg pewnego potaczenia ze
stolica? Kolega wspomnial o stolicy. I jakie dziatania bylyby
podjete, zeby to usprawnié, bo wiadomo, ze w tej analizie,
ktdra panstwo przedstawiliscie, wrecz w prognozie popytu
na transport, zawarte sg wnioski i tam mowi si¢ o popra-
wie dostgpnosci, poprawie bezpieczenstwa i efektywnosci.
Niezwykle wazne wnioski. I jak w ocenie ministerstwa moz-
na by pod katem tych wnioskow przeanalizowaé regiony?
Zmierzam do tego, ze w konsekwencji pewne priorytetowe
dziatania dotyczytyby pdzniej w tej perspektywie — oczy-
wiscie z badaniami itd. — tych regionow.

I sktadam wniosek, bo byta wspomniana $ciana wschod-
nia. Zaangazowanie §rodkéw unijnych w r6znych branzach,
w réznych dzialaniach jest programem pewnym. W tej
chwili sie¢ transportowa Polski zachodniej — i to jest moj
wniosek do przemyslenia dla szanownego ministerstwa —
i potudniowo-zachodniej jest wykorzystywana do przewo-
zenia dostaw na budowy wszystkich drog ekspresowych,
autostrad, obwodnic, ale jest przez to rozjezdzana. I moja
sugestia jest taka, aby w pewnych priorytetach uja¢ te regio-
ny z siecig drog krajowych, autostrad i znacznie poprawic tg
sytuacje ze wzgledu na wnioski, ktore zawarliscie panstwo
na stronie 33.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Odpowiem najpierw na pytanie pana senatora
Zaborowskiego, a raczej omoéwi¢ problem, bo chyba ra-
czej problem postawit, gdy pytal. Ze strategii wynikaja
programy. Tak wielkie przedsigwziecia, jak budowa sieci
drog czy kolei nie moga by¢ realizowane w rezimie od
budzetu do budzetu. To nie miesci si¢ w glowie, tak si¢
nie da, prawda? To trzeba zaplanowac na lata. I albo mie¢
tak wydolny budzet, Ze robimy to z budzetu, albo mie¢
ekskluzywny przywilej, jaki mamy od 2007 r., Ze mamy
prawdziwy dostep do $rodkoéw unijnych, prawdziwy. I ten
stan bedzie trwat kolejnych siedem lat. Prawda? Nie chce
prognozowac, co bedzie po 2020 r., bo pewnie begdzie nieco
gorzej. 1 to, co lezy w gestii panstwa — bede si¢ trzymat
drog —te 20 tysiecy km musi by¢ budowane z pewng logika.
To znaczy mys$my si¢ nie ustrzegli bledow, budujac sieé,
bo gdyby spojrze¢ na mapg tego, co zrealizowali$my, to
widac, ze trochg pewnie ulegliSmy — mowi¢ o wszystkich
tych, ktorzy kolejno sprawowali nadzor nad drogami — na-

ciskom, pewnie czg¢sto politycznym, i mapa zrealizowanych
odcinkéw wyglada, jak wyglada, to znaczy, ze to sa po-
szatkowane kreseczki, a nie cate ciagi. I teraz te pieniadze
zainwestowane w obwodnice, ktore zostaty zrealizowane,
a nie sg potaczone z pelng siecia, no, nie pracuja tak, jak
powinny pracowa¢. W zwiazku z tym korekta tej strategii
sprowadza si¢ do tego, co kilka tygodni temu powiedziat
minister Nowak, a co si¢ nie spodobato szczeg6lnie samo-
rzadowcom, ze skupimy si¢ na sieci drog ekspresowych i na
autostradach i na zwigzanych z nimi obwodnicach. Teraz
od piatku juz z troch¢ bardziej podniesiong glowa mowi-
my o nowej inzynierii finansowej, jaka zaproponujemy
samorzadom przy innych obwodnicach z zaangazowaniem
srodkow unijnych.

Musimy by¢ konsekwentni, wigc zeby te pieniadze wia-
$ciwie pracowaly, to zrébmy rzeczywiscie te najwazniejsze
szkieletowe polaczenia w Polsce. Dokonczmy dwojke, do-
konczmy czworke, dokonczmy jedynke — mowie o autostra-
dach —i te najwazniejsze drogi S pétnoc — potudnie, wschod
—zachod. I wtedy, gdy bedziemy mieli zrobiony ten szkielet,
te 20 tysigcy km, ktore wtedy... Oczywiscie to nie jest tak,
ze bedziemy budowac sie¢ szkieletowa, a w innych miej-
scach nie bgdziemy budowac¢. Marszatkowie tez bgda mieé¢
dostep do srodkow unijnych, w zwiazku z tym nalezatoby
oczekiwac, ze drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne, do
dotu schodzac, tez beda w tym czasie budowane.

Szanowni Panstwo, zapdznienia cywilizacyjne i dostep
do $rodkéw przez pare lat powoduja to, ze ci, u ktorych
si¢ nie buduje, ktorzy sa dalej w kolejce, si¢ stresuja. Ja
to rozumiem. Tylko nie da si¢ zbudowac¢ calej sieci jedno-
cze$nie. Musza by¢ pewne priorytety. Jakas kolejno$¢ musi
by¢ subiektywnie ustalona decyzjami tych, ktorzy akurat
sprawuja wtadz¢ w ministerstwie, na forum parlamentu, na
forum rzadu, moze z bledem, lepiej, gorzej, ale publicznie.
To nie jest jeden gos$¢, ktory usiadt i namalowat sobie liste
inwestycji. [ to sa programy, to, o co pan pytal. Strategia
tylko wytycza kierunki. Jesli natomiast chodzi o kolej czy
drogi, to musimy si¢ juz podpiera¢ bardziej detalicznymi
dokumentami, czyli kasa i data, to znaczy dwa podstawowe
parametry, ktore beda decydowaly o tym, co zbudujemy,
bo akurat mamy tyle pieni¢dzy, i kiedy zbudujemy, bo to
tez trzeba w jakiej$ kolejce ustawic.

Po czgsci jest to rowniez odpowiedz na pytanie senatora
Pocieja, poniewaz to takze bedzie wynikalo z programow.
Te kawatki drog, o ktorych pan mowit, beda wynikaty z pro-
gramow. ProbowalisSmy stosowac kryteria, one obowiazuja,
ale to tez jest zawodne. Bo jak wybra¢ pomiedzy nateze-
niem ruchu, iloscig drog w danym regionie, Smiertelnoscia
na drogach, poniewaz to sg kryteria, ktore powoduja, ze ta
droga jest wazniejsza, a tamta jest mniej wazna. [ te kryteria
probujemy wazy¢. To jest szalenie ryzykowna operacja, bo
gdyby wzia¢ pod uwage najbardziej radykalne kryterium,
czyli budowa¢ tam, gdzie si¢ ludzie zabijaja, to pewnie
w zupetnie innym miejscu bysmy budowali.

I nie wierze w to, ze przyjdzie kiedy$ taki minister czy
taki rzad, ze caty parlament bedzie zadowolony. Nie ma
takiej opcji, zeby budzetem, ktorym si¢ dysponuje, zado-
woli¢ wszystkich jednoczesnie. I to chyba dotyczy nie tylko
ministra transportu, zdaje si¢, Ze to jest sprawa bardziej
kompleksowa.
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W tej strategii transportowe;j, o ktorej dzisiaj méwimy,
sa wytyczone kanaty zeglugi srodladowej, ktore sg istotne
z punktu widzenia panstwa. Natomiast problem, ktory pan
porusza, Panie Senatorze, to jest chyba jednak biznes. Nie
wyobrazam sobie, by panstwo chcialo w jakikolwiek spo-
sob ingerowa¢ w sprawy zeglugi $rodladowej 1 w to, czy
bedzie uprawiana turystyka na barkach. Odnosz¢ wrazenie,
ze to nie jest impuls panstwa, tylko, nie wiem, biznesu, pa-
sjonatow, nie wiem komu to mozna zawdzigczac¢, ze ludzie
spedzaja czas na barkach, bo juz na pewno nie miesci mi
si¢ w glowie, ze panstwo jakiego$ ztamanego centa do tego
doktada. W warunkach gospodarki, nie wiem jak zamoznej,
nie widz¢ powodu, zeby ktokolwiek miat do tego... Kieruje
si¢ intuicja, bo nie znam tych liczb, nie wyobrazam sobie
jednak, zeby w polskim budzecie pojawita si¢ pozycja, ze
doktadamy do jakiej$ gatezi turystyki.

Polska poludniowo-zachodnia tez jest mi bliska, jak
pan senator wie, pan przewodniczacy. Niech to nie zabrzmi
jak wykret, ale chyba samorzadowcy nie egzekwuja do
konca tego, ze w umowach na budowe droég pomigdzy
wykonawca a zamawiajacym sg klauzule, ktore powiadaja,
ze wykonawca po zakonczeniu budowy ma odda¢ drogi,
z ktorych korzystal, w takim stanie, w jakim je zastal.
Mowie zwlaszcza o kanatach transportowych, ktérymi
wywozimy tluczen, bo bardziej nam dokucza to, ze thu-
czen wywozimy na kotach, to jest problem. Bo gdy wy-
wozimy koleja, to jest to choroba, z ktorg mozna zy¢. Za
to przetadowane samochody na drodze — a wszystkich
Inspekcja Transportu Drogowego nie jest w stanie ztapac
— to jest straszne. Mam nadziejg, ze si¢ nie naraz¢ jakims
budowlancom, ale jest takie porzekadto, ze najwickszym
niszczycielem drog sa budowlancy drogowi, ze to oni naj-
bardziej drogi niszcza.

(Gtos z sali: Doktadnie.)

Tylko powiadam: polskie prawo przewiduje co$ takiego.
Ale mam nieodparte wrazenie — i to si¢ coraz czg¢sciej po-
jawia — ze samorzadowcy nie egzekwuja od budowlancow
warunkow umowy, wiedzac, ze rozwalili droge.

Jezeli chodzi o kolejne pytania, dwaj panowie sena-
torowie pytali o konkretne odcinki. Panowie, ja wam od-
powiem na piS$mie, bo nawet nie wiem, jak to jest doktad-
nie wstawione — te odcinki trojki czy szostki, o ktore pan
miedzy innymi pytat. Pozwola panowie, ze odpowiem na
pismie, jak to jest w programach, bo konczy si¢ — row-
niez w naszym ministerstwie — perspektywa finansowa
2007-2013. Bedziemy teraz przygotowywac uaktualnienie
na 2014-2020 z uwzglednieniem tych kryteriéw, o ktorych
mowitem. W zwiazku z tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...nie do konca wiem, jak to jest ustawione prioryte-
towo, a nie chce si¢ wymadrzac, dlatego ze ten dokument
jeszcze nie jest do konca zredagowany. I to chyba tak po-
bieznie tyle.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan senator Pocie;j.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Ministrze, pan mnie zle zrozumiat. Ja nie proszg,
zeby panstwo wydawato na organizowanie turystyki cho¢-
by jedna ztotowke, tylko mowig o tym, ze ze wzgledu na
brak w okolicach Bydgoszczy, z tego co pamigtam, paru
kilometréw kanatu — a tego zaden hobbysta nie zrobi —
nie moga przyjecha¢ do Polski tysigce turystow, ktorzy
uprawiajg ten barking na Zachodzie. I to nie jest organi-
zowanie. Tak samo jak w przypadku zakopianki. Droga do
Zakopanego nie jest po to, zeby paru ludzi mogto sobie
poskrecaé na stabo zarzadzanej gorze Kasprowy Wierch,
ktora podlega panstwu i ze wzgledu na zte zarzadzanie nie
przynosi takich zyskow, jakie powinna, i bardzo si¢ cieszg,
ze panstwo w koncu myslicie o prywatyzacji. Trudno jed-
nak powiedzie¢, ze zakopianka jest po to, zeby par¢ osoéb
moglo sobie poskregcac. No i czy pan uwaza, ze zakopian-
ka jest po to, zeby zorganizowac turystyke narciarska?
I tak, i nie. Ja tutaj tylko w tym sensie mowitem o tym,
ze brakuje niewiele, zeby mozna byto wpusci¢ duzy stru-
mien turystow do regionu, ktory tego potrzebuje. I moje
pytanie bylo takie: czy ktokolwiek z panstwa si¢ w ogole
nad tym zastanawia w ministerstwie? Nie, czy bedziecie
to robi¢, bo wiem, ze nie bedziecie robi¢, tylko czy si¢
zastanawiacie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, sie¢ drog krajowych i wojewodzkich
bardzo si¢ poprawita i mysle, ze w ciggu najblizszych
dwoch, trzech lat jeszcze si¢ zdecydowanie poprawi. Ale
jest problem drég powiatowych i drog gminnych. I trochg
mnie pan uspokoit, méwiac o tym, ze marszatkowie beda
mie¢ pienigdze unijne, ktére bedzie mozna na te drogi prze-
znaczy¢, poniewaz ja uzyskatem informacje, ze wlasnie
Unia sobie zastrzegla, ze nie wolno inwestowac pieni¢dzy
unijnych...

(Glos z sali: Ja tez to styszatem.)

...w drogi powiatowe i gminne. I chciatbym, aby pan
teraz definitywnie mi odpowiedzial, czy bedzie taka mozli-
wos¢, czy nie. Jesli nie bedzie mozliwosci dofinansowania
tych drég z pieniedzy unijnych, to zrobi si¢ w kraju ogrom-
ny zator. Gminy, szczegdlnie powiaty, sg w fatalnej sytuacji
finansowej. Jezeli beda mogty uzyskiwac pienigdze unijne
na inne cele, ale nie na drogi, to beda wydawac na te inne
cele i nastapi szalony kontrast miedzy drogami wojewo6dz-
kimi i krajowymi a drogami powiatowymi i gminnymi. Czy
— jesli informacja, ktorg uzyskalem, jest prawdziwa — pan-
stwo przewiduje w jaki$ sposéb pomdc gminom i powiatom
w zakresie budowy szczegdlnie waznych drég? Oczywiscie
nie mysle o wszystkich drogach. Dzi¢kuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, ja jeszcze. .. Ciekawa teze pan postawit
dotyczaca egzekwowania od budowlancow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale ciekawe. Takie mam odczucie i mogg si¢ tez z pa-
nem tym podzielic.

Chciatbym jeszcze zapytac o priorytet ze strony 44
»Rozwijanie i integrowanie systemow transportu publicz-
nego poprzez tworzenie infrastruktury weztow przesiadko-
wych transportu kotowego i kolejowego”. Moim zdaniem
jest to niezwykle wazne i miasta w Polsce podchodza do
tego kompleksowo. I teraz pytanie. Rozumiem, ze te prio-
rytetowe kierunki beda miaty w jakim$ czasie okreslong
pule finansowania. Czy nalezy rozumie¢ tez — a propos
samorzaddw, wracam do tego w tej chwili — ze w jakim$
okreslonym trybie, dobrze by byto w miarg szybkim, beda
mogly uzyskiwa¢ wsparcie ze strony ministerstwa trans-
portu badz pienigzki, potocznie moéwiac, unijne, jesli takie
projekty beda realizowac? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dwa pytania pandéw blisko siebie, mimo wszystko.
Prawda? Bo ja brutalnie odpowiem, ze nie wiem nic o ini-
cjatywie rzadu, w ktorej mielibySmy wspomaga¢ budowe
drog powiatowych i gminnych. Mozliwe, Ze takie inicja-
tywy sa w innych miejscach. W ministerstwie transportu
takiej inicjatywy nie ma. Z subwencji rezerwy ogolnej
okoto 300 milionéw zt rokrocznie, o co stoczyta si¢ ba-
talia w parlamencie w zesztym roku, jest przeznaczanych
na wsparcie samorzagdowcoOw tam, gdzie w ciggach drog
powiatowych i gminnych sg klopoty z wyremontowaniem
mostow i wiaduktéw. Na to dysponujemy ekstra pula okoto
300 milionéw zi. Samorzadowcy aplikuja. Nie ma pro-
jektow, ktore nie otrzymaty wsparcia, jesli miata miejsce
aplikacja. Jest to rodzaj recznego sterowania. To sg pie-
nigdze, ktore koniec koncoOw wyplaca minister finansow,
amy przerabiamy to od strony merytorycznej, sprawdzamy,
czy sa spetnione kryteria, czy jest uchwata rady gminy, ze
jest udziat wlasny i ze jest dokumentacja, ze si¢ zamknie
w jednym roku itd. Ale to jest sprawa incydentalna. To nie
jest zwigzane z pienigdzmi unijnymi, bo to jest kwestia
budzetu narodowego. To jest jedyna inicjatywa, o ktorej
wiem, i to nie jest inicjatywa nowa, tylko wieloletnia.

(Senator Andrzej Owczarek: Panie Ministrze, ale ja
zadalem pytanie, czy w nowej perspektywie finansowej
pieniadze unijne b¢da mogly by¢ przeznaczane na drogi
gminne i powiatowe.)

Nie wiem.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, przepraszam, pytam. Jest przedsta-
wiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. By¢ moze,

jesli udzielitby pan glosu stronie rzadowej, taka wiedze
miataby pani Joanna Reduta z Departamentu Koordynacji
Programow Regionalnych i Cyfryzacji w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej chwili jej nie ma. Podpis byt. By¢ moze...

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Oke;j. Inne wazne sprawy mogly...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Udzielg panu odpowiedzi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, troch¢ jestem pochtonigty tymi 20 ty-
sigcami km, w zwiazku z tym nie bardzo si¢ orientuj¢
w szczegolach dotyczacych zasad finansowania budowy
drog. Wiem, ze nie dzielimy si¢ zbyt chetnie. Od czasu do
czasu pojawia si¢ problem skomunikowania sieci krajowej
z drogami niekrajowymi i rodzi si¢ pytanie, jak daleko
panstwo ma na przyktad inwestowa¢ w wezty. Prawda?
Jest ciagle niedosyt ze strony samorzadowcow, ze powin-
nis$my wigcej. Ale to taka akademicka dyskusja. Bo co to
znaczy wigcej? Caly wezel? A moze jeszeze kawatek drogi?
Prawda? Bo to jest infrastruktura dojazdowa. Kazdorazowo
decyduje studium przypadku, z tym ze my opowiadamy
si¢ raczej za tym, zeby za nasze pieniadze jak najwigcej
zbudowac, a samorzadowcom pozostawi¢ cigzar i trud zbu-
dowania tego, co lezy po ich stronie. Te priorytety...

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Przepraszam, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budowni-
ctwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz: Tak.)

Przepraszam najmocniej. Pani sekretarz mi pomogta,
przerzucita strong. Przepraszam pania dyrektor, pania
Monike Patasz z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Czy
zechcialaby si¢ pani wypowiedzie¢ na temat przedstawiony
przez pana senatora Owczarka?

Panie Ministrze, bardzo...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budowni-
ctwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz: Alez
prosze bardzo.)

Teraz oddam glos pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Koordynacji
Programow Infrastrukturalnych

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Monika Palasz:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy, pozwole sobie moze w ten spo-
sob odpowiedzie¢ na pytanie: Komisja Europejska w pro-
jektach rozporzadzen, ktore sa w tej chwili dyskutowane,
nie przedstawia oczywiscie koncepcji wspierania drog
gminnych czy powiatowych. To jest kwestia kategoryzacji



10

73. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

drég w naszym kraju. Sa wskazane dwie gtowne Sciezki
czy zrodta finansowania drég. To sa drogi w sieci TEN-T,
ktore beda finansowane przez Fundusz Spdjnosci, i to jest
niezmiennie priorytet Komisji Europejskiej. I o tych dro-
gach szczegolnie wspominat pan minister. Przewidziane
jest réwniez finansowanie potaczen z siecig TEN-T.

Akurat wczoraj odbywaty si¢ kolejne rozmowy
z Komisja Europejska dotyczace szczegdtow, poniewaz
my nie mamy jeszcze pewnosci, w jakim zakresie ktore
drogi beda mogty by¢ finansowane. Nie znam jeszcze wy-
nikéw tych rozmow, ale mysle, ze one jeszcze dtugo beda
prowadzone. Komisja w tej chwili definiuje, co doktadnie
rozumie poprzez poszczegolne zapisy rozporzadzen, dla-
tego ze kazdy kraj ma inne uwarunkowania, i mysle, ze to
bedzie jeszcze podlegato dlugim negocjacjom. Wigc moja
odpowiedz jest niestety dosy¢ ogodlna, ale tak to obecnie
w projektowanym systemie prawnym wyglada.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuj¢ bardzo.

I niestety na tym etapie nie jest to dobra informacja, ale
czekamy, jesli chodzi o rozmowy.

Oddaje¢ panu gtos, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Bedg¢ kontynuowat i wroce do panskiego pytania, a ra-
czej sugestii ze strony 44, gdzie zebrano w tabeli dziesi¢é
priorytetow. Priorytety nie beda miaty oddzielnego pro-
gramu realizacji, tylko beda zawarte w poszczegdlnych
programach — wracamy znowu do drég, ktore sg mi tak
bliskie — tak Ze infrastruktura bezpieczenstwa czy centra
logistyczne, czy wzmocnienie potaczen Polski wschodniej
z zachodnig to bedg elementy programow. W programach
beda zawarte te... Jezeli méwimy o bezpieczenstwie, to
standard budowanych drég bedzie decydowat o tym, Ze te
priorytety beda uwzgledniane.

No i na deser pan senator Pociej. Panie Senatorze,
ja w latach 2001-2005, nie, w latach 2005-2007 bytem
w Sejmie szefem komisji do spraw migedzy innymi zeglugi
srodladowej. Od tego czasu, pragne zauwazy¢, wedtug
mojej wiedzy jakichs specjalnie spektakularnych inwestycji
w zegluge $rodladowa nie byto. Zdaje sig, ze wezesniej tez.
Jesli dobrze pamigtam dane statystyczne z tamtego czasu
— a wozimy bardzo duzo, o tym be¢dzie mowa w drugim
punkcie dzisiejszego posiedzenia — to zegluga $rodladowa
przewoziliSmy 0,3% masy towarowe;j.

(Senator Aleksander Pociej: 1 tak jest, to potwier-
dzam.)

Tak?

(Senator Aleksander Pociej: Tak.)

Oke;j.

(Senator Aleksander Pociej: W strategii doktadnie jest
to samo.)

W zwiazku z tym ja sobie pozwolg gdybac i przewidy-
wac, ze jednak bardzo kosztowne inwestycje w zegludze
srodladowej przy takiej masie przewozonych tadunkow
nie beda sktanialy do tego, aby tego typu inwestycje mialy
miejsce. Oczywiscie po stronie parlamentu czy, nie wiem,
jakichs$ innych ciat jest to, zeby na etapie tworzenia zalozen
do budzetu usitowaé umiescié co$ takiego. Zeby probowaé
taki projekt wygenerowac czy moze roztozy¢ go na lata,
zeby to nie bylo zbyt ucigzliwe. Przede wszystkim czy pan
zna wyceng tego projektu? Ja nie znam.

(Senator Aleksander Pociej: Nie, nie znam.)

Warto si¢ przyjrze¢, bo to brzmi bardzo interesujaco.
Rzeczywiscie moze si¢ okazaé, ze jakich§ marnych kilka
kilometrow, o ktorych pan mowi, moze by¢ kluczem do
jakiegos$ duzego programu, nie? Nawet z punktu widze-
nia zeglugi $roédladowej. Zostawi¢ pana i samego siebie
z ta watpliwoscia. Chetnie wroce moze w jakich$ innych
okolicznosciach do rozmowy na ten temat, gdy poglebie
swoja wiedzg.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze, pan senator Michalski, pan senator
Owczarek, pan senator Iwan. I prositbym zadacé te trzy
pytania.

Senator Jan Michalski:

Panie Ministrze, by¢ moze potrafi pan odpowiedzie¢
mi na pytanie dotyczace problemu, z ktorym wczoraj mie-
lisSmy okazje si¢ zetkna¢ razem z senatorem Jurcewiczem
i senatorem Iwanem. UczestniczyliSmy w spotkaniu na
temat potaczen kolejowych przy granicy polsko-niemiec-
kiej. I w jednej z rozméw padta taka informacja, ze Niemcy,
aplikujac o $rodki europejskie, czy otrzymujac $rodki eu-
ropejskie, musza na liniach kolejowych zawsze wdraza¢
system RTMS, chyba tak to si¢ nazywa, albo ETCS.

(Glos z sali: Co to znaczy ETCS?)

I z ich wyliczen wynika, Ze optaca si¢ to tylko na tych
odcinkach, gdzie przewidywana jest predkos¢ pociagow
powyzej 200 km/h. Czy mogltby pan udzieli¢ nam takiej
wlasnie informacji: czy rzeczywiscie warunkiem otrzy-
mania wsparcia z Unii Europejskiej z przeznaczeniem na
inwestycje kolejowe jest...

(Glos z sali: ...instalowanie tego wszedzie.)

...instalowanie tego wszedzie, gdzie to wsparcie jest?
I czy rzad robit takie symulacje, jesli chodzi o optacalnose¢
tego projektu? Dzigkuje.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Ministrze, mam takie pytanie: czy myslicie pan-
stwo o takiej sieci weztdw, ktora pozwoli polaczy¢ kilka
rodzajow transportu? To znaczy chodzi o transport morski,
transport drogowy i transport kolejowy. Miejsca, gdzie
bedzie mozna czg$¢ towaru przewozi¢ droga kolejowa,
a pozniej dalej rozwozié. Takich miejsc jest na mapie kil-
kadziesiat. Czy myslicie panstwo o zainwestowaniu w te
miejsca?
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Senator Iwan. Proszg.

Senator Stanistaw Iwan:

Chciatbym przej$¢ do zagadnien zwigzanych z rewita-
lizacja i rozbudowa linii kolejowych czy inwestycjami na
liniach kolejowych. Mianowicie, z jednej strony stysze,
ze mozemy mie¢ niejakie ktopoty zwigzane z wykorzysta-
niem funduszy unijnych na te cele. I takim remedium na
to jest zintensyfikowanie dziatan w zakresie rewitalizacji.
Nie jest to inwestycja, jest to remont, wigc nie jest ob-
warowany tymi wszystkimi zastrzezeniami dotyczacymi
inwestycji. W zwigzku z tym duzo mniejsze s3 wymagania
i duzo mniejsza jest papierologia, tak kolokwialnie mowiac.
Szybciej mozna tez do tych dziatan przystapic.

Miedzy innymi rewitalizowana jest tak zwana magistra-
la odrzanska, ona si¢ bodajze nazywa EC 59, w kazdym
razie linia odrzanska, ktéra na odcinku od Glogowa do
mniej wigcej okolic Rzepina jest chyba najbardziej zde-
gradowang linig kolejowa w Polsce. Jest to linia o duzym
znaczeniu dla przewozdw towarowych. I jest taki dokument
— Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych — oczywiscie
kompatybilny z tg strategia, o ktérej dzisiaj méwimy. Na
razie to jest projekt. Przedwczoraj zakonczyty si¢ konsulta-
cje. [ zrozbicia finansowego wynika, ze ta cata rewitalizacja
az do dolnej Odry ma pochtona¢ okoto 0,5 miliarda zi,
z tego znaczaca czg¢$¢, okoto 200 miliondéw zt, ma by¢
wydatkowana po roku 2015, czyli z nowej perspektywy...
Ograniczenia sa takie, ze pociagi si¢ wykolejaja, a na du-
gich odcinkach jezdza 20 km/h, a jest to linia o znaczeniu
strategicznym dla Polski. I tak si¢ zastanawiam, dlaczego
to jest tak rozciagnicte w czasie? Czy skoro sa te ktopoty
z wydawaniem pienigdzy, to nie nalezatoby przyspieszy¢
tej rewitalizacji i wykona¢ to w ciggu, powiedzmy, dwoch
lat, aby mozna byto zamkna¢ te perspektywe i te lini¢ przy-
wroci¢ do takiego stanu, zeby tam chociaz setka mozna
bylo jechaé? To jest bardzo konkretne pytanie, ale ono ma
zwiazek wlasnie z ta strategia, o ktorej dzisiaj mowimy.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo proszg, Panie Ministrze, byly trzy pytania.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Pierwsze i trzecie — bardzo detaliczne. Prosz¢ mnie
zwolni¢ z odpowiedzi na szczegdlowe pytania, ktore sa
elementami nie strategii, ale programoéw, i to sg bardzo
detaliczne pytania. W zwigzku z tym zobowiazuj¢ si¢, ze
dostaniecie panowie senatorowie bardzo szczegdtowa od-
powiedz na piSmie. Dzisiaj nie jestem w stanie na te pytania
odpowiedzie¢.

Bardzo interesujace jest pytanie senatora Owczarka,
a mianowicie, W procesie negocjacji w ramach transeu-
ropejskiej sieci transportowej jednym z elementow, ktory
udato nam si¢ osiagnac, jest wyznaczenie na mapie Polski,
z tego co pamig¢tam, o§miu weztow — tak zwanych platform
multimodalnych. I liczymy w przysztosci na wspotfinanso-
wanie przez Uni¢ Europejska tych miejsc. To, o czym pan
moéwi, jest oczywiste. Rzeczywiscie logika — bo czasami
mozna zaryzykowac postugiwanie si¢ logika — podpowiada,
ze powinny by¢ takie miejsca, gdzie ta multimodalno$¢
powinna by¢ peha. Ja jeszcze dodatbym do tego nawet
lotnisko. Dobrze by byto, zeby w tym miejscu dalo sig...
Oczywiscie mozemy si¢ tylko domysla¢, jak szalenie roz-
wojowe bedzie to dla regionu, prawda? Ale to bedzie wy-
magalo osobnego programu, ktory bedzie opisany, rozbity
na podprojekty z finansowaniem, czasem itd., i w tych
o$miu miejscach bedziemy mogli liczy¢ na dofinansowanie
europejskie. To bardzo wazne.

Dzigki za pytanie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Senator Dobkowski. Bardzo proszg.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Panie Ministrze...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Jeszcze chwile, przepraszam bardzo.

Pan senator Michalski mowit o systemie i pytat, czy
byt on przedmiotem analizy dotyczacej wydawania pie-
nigzkow.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budowni-
ctwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz: ...
szczegblowo, na pismie.)

Na pi$mie, rozumiem, ze... Panie Ministrze, prositbym
o przekazanie odpowiedzi na te pytania do komisji...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budowni-
ctwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz: Do
komisji...)

...1 to trafi do komisji, zeby wszyscy si¢ zapoznali.
Tak?

Bardzo proszg, senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze!

Ja moze zadam pytanie troszk¢ odbiegajace od meri-
tum, ale takze zwigzane ze strategia rozwoju transportu
do 2020 r. A mianowicie, jak si¢ patrzy z gory na Polske,
to sa sieci drog, sa rzeki, sa sieci roznych kolei, sg linie
energetyczne. | czy byta rozwazana taka koncepcja stra-
tegiczna, zeby dazy¢ do tego, bo od razu si¢ nie da tego
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zrobi¢, ale dazy¢ do tego, zeby na przyktad utworzy¢ taki
jeden pas potnoc-potudnie, wschod-zachod czy jeszcze
w innych kierunkach, na ktérym to pasie bytaby na przy-
ktad linia kolejowa, a obok linii kolejowej jakas autostrada
i tam gdzie$ jeszcze linia energetyczna? Zeby po prostu
na jednym pasie ziemi, ktora jest wylaczona z produkcji
rolnej, znalazlo si¢ jak najwiecej tych wszystkich sieci, tej
calej infrastruktury.

Czy kto$ kiedykolwiek w ogole si¢ nad tym zastana-
wial? Moze to byloby... Bo jezeli tak dalej pojdzie, to
coraz wigcej terenow rolnych bedzie zabieranych przez te
sieci, przez infrastrukturg i coraz mniej bedzie terenéw dla
rolnictwa i dla turystyki itd. Czy kiedykolwiek kto$ si¢ nad
tym zastanawiat i czy to jest koncepcja warta rozwazenia?
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, ja tez cheiatbym dopytac, bo niestety
nie do konca bytem skupiony, gdy pan odpowiadal. W tych
20 tysigcach km, ktére pan wymienit, rozumiem, ze chodzi
tylko o transport drogowy. Jesli tak, to moje pytanie dotyczy
kolei i jest niezwykle wazne ze wzgledow... Zreszta pan-
stwo przeprowadziliscie bardzo doktadng analizg przewozu
fadunkow itd., dynamiki wzrostu. A jaka jest na najblizsze
lata ta wielkos$¢ zwigzana z koleja, jesli mozna jg okresli¢
w kilometrach czy tez finansowo?

I dalej, skoro jestesmy przy tych priorytetach, bo jest ich
niewiele i rozumiem, ze one bedg realizowane. W punkcie
piatym czytamy: ,,wzmacnianie powigzan transportowych
zapewniajgcych dostep z miast wojewodzkich do obszarow
o specyficznych walorach”. I jeden juz byt wspomniany —
potencjal rozwojowy, w tym turystyka, przemyst, kultura
i srodowisko. Ale aby dosta¢ si¢ kolejg z jednego z tych
regionow do stolicy, trzeba na to poswigci¢ co najmnie;j
5,5 godziny. Czy nastgpi jakas zmiana, jesli s takowe re-
giony, w ruchu pasazerskim, ale to nie tylko?

A jesli chodzi o transport drogowy, to do Berlina do-
jezdzamy dwa razy szybciej niz do stolicy, bo przy tej
pogodzie dojazd do naszej stolicy zajmuje mniej wigcej
8 godzin. I czy pod tym katem — czy to bedzie w ruchu ko-
lejowym, czy w transporcie drogowym — byty prowadzone
jakie$ analizy? Dzigkuje.

Bardzo proszg, czy sa jeszcze pytania?

Skoro nie, to Panie Ministrze, chyba po panskiej wypo-
wiedzi bedziemy juz zmierzali do zamknigcia tego punktu
i przejdziemy do nastegpnego.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Najpierw odpowiem na pytanie pana senatora
Dobkowskiego. Panie Senatorze, my mamy jakis stan za-
stany, w zwigzku z tym o liczbie drog w Polsce powiem
tak: ich nie jest za mato, tylko sg zlej jakosci. W zwiazku

z tym nie ma jakiej$ specjalnej pokusy, zeby budowac nie
wiadomo ile w nowym $ladzie. Oczywiscie ta sie¢ szkie-
letowa — tak.

O tym, ze gdzie$ bedzie biegta jakas bardzo wazna dro-
ga czy wazna linia kolejowa, wiedza i ci, ktorzy zarzadzaja
energetyka, i ci, ktorzy zarzadzaja gazownictwem, juz na
etapie projektowania, a wlasciwie na etapie koncepcji. To
jest multidyscyplinarne, konsultacje sa bardzo szerokie.

Co jest obowigzkowe? Obowiazkowe jest na pewno to,
zeby podczas budowania drog i autostrad — i ma to miejsce
w tej chwili — byly wmontowywane réznego rodzaju ka-
naly telekomunikacyjne, nawet puste, na zapas, na jakie$
nowe technologie. Tamtedy biegna $wiatlowody stuzace do
zapewnienia tej infrastruktury bezpieczenstwa, ktora jest
przy drogach. W tej chwili te zotte budki, te shupki sa trochg
przewymiarowane, czego$ takiego teraz nie potrzebujemy,
ale moze si¢ kiedy$ zdarzy¢, ze bedziemy potrzebowac.
I dzisiaj przy budowie drogi kosztuje to grosze, ale gdyby
robi¢ ekstra inwestycje, to ma pan racjg, to bedzie koszto-
wac nie wiadomo ile.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pyta pan o to w dobrym momencie, bo minister gospo-
darki wystapit z inicjatywa, zeby linie przesytowe, energe-
tyczne lokowac przy tych drogach, gdzie mamy mozliwie
szeroki pas naszej ziemi. Bo nie za kazdym razem jest tak,
jak by$my chcieli. Niekiedy mamy dziatke prawie ze przy
skrajni. I to zyje, ten projekt gdzie$§ tam jest walkowany,
jest w konsultacjach. Jest to bardzo interesujace, bo jezeli
czeka nas seria inwestycji w energetyce, a czeka nas, to
z cala pewnoscia t¢ sprawe trzeba bedzie rozwiazaé, zeby
nie wykupywac gruntow, zeby to taniej wyszto, ijak juz co$
mamy jako panstwo, to zeby$my nie doktadali pieni¢dzy.

Odpowiadajac jednak wprost, nie ma takiego pomystu,
zeby ekstra wytyczy¢ taka trase, tylko przy okazji...

(Senator Wiestaw Dobkowski: ...bo chodzi mi o to, zeby
do tego zmierzaé, bo...

...realizowanej inwestycji upychamy to, zeby drugi raz
gdzie$ nie wracacd.

Wiesz, o czym to byto, Stasiu?

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

To juz powiem o tych szeSciu i o§miu godzinach. Chodzi
o potudniowy Dolny Slask, bo nie wiem, ile czasu zajmuje
na przyktad dojazd z wojewddztwa §wigtokrzyskiego. Ale
chodzi mi o to, czy w tych priorytetach bedzie to brane pod
uwage, bo naprawde ta spojnos¢ wewngtrzna jest jednak
w tym momencie dos¢ watpliwa. Oczywiscie spdjnosc
komunikacyjna — zeby byta jasnos¢.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Skoro juz méwimy o Dolnym Slagsku, no to nie przy-
padkiem droga ekspresowa S8 ma taki priorytet w progra-
mach i...
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(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
A gdzie ona si¢ konczy, przepraszam, Panie Ministrze?)

Bedzie cata zbudowana.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
Dokad, jesli mozna jeszcze...)

S8 wpada koto Piotrkowa do... A pan chciatby ustyszec,
ze do granicy.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
Chcialbym ustyszeé, ze poprawimy bezpieczenstwo i we-
wnetrzng spojnosé transportowa.)

Rozumiem, to powiem panu tak: koto Pitawy Goérnej
przez Przerzeczyn- Zdrdj tez bedzie biegta S8.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
A moze jeszcze pan rok podac?)

Rok?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez jestem zainteresowany, bo jezdz¢ ta sama droga,
podobnie jak pan.

Tez przedstawi¢ odpowiedz na pismie.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
Dzigkuje...)

Bo cata 6semka jest objeta programem, ale czy to bedzie
w 2015 r., czy w 2016 r., nie odpowiem panu teraz.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jak wida¢ z panem ministrem mozna doj$¢ do porozu-
mienia merytorycznego, z tym ze z terminami to...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budowni-
ctwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz: ...to
ci¢zko.)

...to otrzymamy pozniej.

Drodzy Panstwo, skoro nie ma wigcej pytan, to bardzo
dzigkuje¢ na tym etapie za omowienie tego punktu.

Przechodzimy do punktu drugiego: warunki prowadzenia
dziatalnosci przez polskie firmy transportu drogowego.

Prositbym ministerstwo o oceng z punktu widzenia mi-
nisterstwa transportu, a pdzniej prositbym o wypowiedz
pana przewodniczacego Tadeusza Tomaszewskiego i po
tych dwoch wystapieniach rozpoczniemy dyskusje.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje.

Chciatbym przede wszystkim podzigkowac, Panie
Senatorze, za to, ze taki temat jest podejmowany. Odnosze
wrazenie, ze za malo obnosimy si¢ z czyms, co powinno
by¢ — moéwi¢ z absolutng powaga — przedmiotem dumy
Polakow. Polski transport drogowy to jest potgga europej-
ska. Kiedy ostatni raz widzieli$cie panstwo tira z Holandii,
Francji, Niemiec na polskich drogach? A mamy takie
PESEL, ze mamy prawo pamigtac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma.

W relacjach transportowych Polska — Niemcy 96%
przewozow towaréw obshuguja Polacy. PrzejeliSmy nie-
ktore rynki, 2004 r. byl momentem zwrotnym, nikt tak
nie wykorzystat, zadna z branz w Polsce nie wykorzystata
otwarcia rynku europejskiego tak, jak branza transportu
drogowego. Okoto stu dziewigcdziesigciu tysigey tirow:
sto osiemdziesiat tysigcy w firmach transportu mi¢dzyna-
rodowego i na potrzeby wtasne, bo to jest razem, i jestesmy
w tej chwili najwigksza flota w Europie.

Ja trochg si¢ pusze, bo sprawia mi wielka satysfakcje
to, ze szosty rok mam wielki przywilej dogladac interesow
tej branzy. Co znaczy doglada¢? Powiem panstwu bardzo
przewrotnie, w czym tkwi sukces transportu drogowe-
go w Polsce. A mianowicie w tym, ze chyba jako jedna
z pierwszych branz w catosci stala si¢ prywatna. Nie ma
firm transportowych stricte panstwowych. Jest tylko PKS
ijakies$ resztowki, ktore sa w zaniku. Cata branza jest prak-
tycznie rzecz biorac, prywatna: ponad dwadziescia sze§¢
tysigcy podmiotow transportowych w Polsce.

I jakie sa tego skutki? W zaleznosci od tego, jak to jest
liczone, niektorzy analitycy mowia, ze 10% polskiego PKB
kreci si¢ wokot transportu drogowego. Gigant. O ktorej
branzy mozemy mowi¢ w ten sposob, ze 10% PKB kreci
si¢ wokot tej branzy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja mowig, ze roéznie analitycy licza, ale, Panie
Senatorze, daj Boze wigcej takich pomytek, bo czy 8%,
czy 10%, to w dalszym ciagu jest to potega.

Jesli chodzi o relacje ministerstwo — przewoznicy, czyli
branza transportowa, dopracowalismy si¢ takiego stanu, ze
powstato forum transportowe, rodzaj federacji zrzeszajace;j
réznego rodzaju organizacje. Dlatego ze branza wbrew
pozorom nie jest rozproszona, trzyma si¢ bardzo mocno
razem, to jest dla nich wazne. Bo prosz¢ sobie wyobrazic¢
konieczno$¢ konsultowania réznego rodzaju aktéw praw-
nych z setkami podmiotow, byloby to niewykonalne.

My prosimy forum o spotkania, forum nas zaprasza, to
jest bardzo zywa relacja w obie strony i ze wzgledu na to, ze
te organizacje sa dos¢ stabilne kadrowo, ta relacja przybrata
naprawde bardzo komunikatywny ksztalt. To znaczy nam
si¢ po prostu dobrze razem pracuje. Efektem tego jest to,
ze juz dwa razy w zesztej kadencji za mojego urzgdowa-
nia w ministerstwie transportu mieli$my taka sytuacje, ze
przewoznicy uznali, iz jest bardzo ci¢zko. Wespot z rzadem
1 z Komisja Infrastruktury w Sejmie napisali, co ich boli.
Dwa razy byta wnoszona ustawa kryzysowa, ktora zostata
przyjeta przez Sejm. Panstwo tez nad tymi dwiema nowe-
lami debatowaliscie. Dwa razy doszlo do takiej sytuacji,
ze branza napisala, co by chciata, zostato to zredagowane
i przeszto w Sejmie i w Senacie. Oni méwia w swoim gro-
nie: kryzysowa jeden, kryzysowa dwa. Dwie takie ustawy.
No, nie mozna sobie wyobrazi¢ lepszej wspolpracy.

Oczywiscie panstwo nie zleca tadunkow, w zwiazku
z tym my nie mamy wpltywu na koniunktur¢. Krach jest
pochodna tego, co si¢ dzieje w kraju, prawda? Transport
pehi funkcj¢ stuzebng wobec gospodarki. W zwigzku z tym
to, ze takie dobrodziejstwo mamy, ze jest ich tak duzo,
to stanowi jednocze$nie wielkie zagrozenie na wypadek
kryzysu, prawda? Bo ten kij ma dwa konce. Z jednej strony
mozna si¢ cieszy¢, ze tylu ludzi ma zatrudnienie, ze tam
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okoto miliona 0s6b pracuje, moze i wiecej. No ale z drugiej
strony, jezeli spada masa towaréw do przewozenia, to...
W Unii Europejskiej, na przyktad, praktycznie rzecz biorac,
opanowali$my jazd¢ na Wschaod, czyli to, co jest wozone
z Francji, z Niemiec, z Hiszpanii, wiezie Polak. Polak jako$
potrafi. Z Rosji nic si¢ nie wiezie, wracamy najczesciej na
pusto. Polak jako$ to spina finansowo, potrafi to zrobic.
Inni nie jada, nie wiem dlaczego, jako$ nas to specjalnie
nie martwi. To niezwykle barwna karta polsko-rosyjskich
relacji transportowych. Rokrocznie toczymy wrecz krwawe
debaty z Rosjanami na temat wymiany zezwolen. Ten rynek
jest reglamentowany, zderzaja si¢ dwa §wiaty: $wiat wolnej
gospodarki polskiej i $wiat mocno regulowanej — rosyjskie;j.
W zwiazku z tym, ze i jedni, i drudzy chca wspotpracy, to
po prostu trzeba siada¢ do stotu i pisac¢, ile jakich zezwolen
damy sobie na drugi rok. Udato nam si¢ ze strong rosyj-
ska doprowadzi¢ w zesztym roku we wrzesniu do czego$
niezwyktego, a mianowicie okreslilismy te liczby na trzy
lata. Pierwszy raz uznalismy, ze mozemy tak daleko pojs¢,
bardzo mocno to zliberalizowalismy. Tak naprawde w tej
chwili raczej liczymy, ile tych samochodow jezdzi, niz
dzielimy zezwolenia, bo jest ich tak duzo.

To jest wielki postep w rozmowach z Rosjanami. Po tym
jak nasi rosyjscy partnerzy zorientowali si¢ — bo tak nalezy
moéwic, bo te rozmowy jednak sg tworcze — ze metodami
administracyjnymi wszystkiego si¢ nie zatatwi, ze czasami
si¢ trzeba zda¢ na biznes i na gospodarke, to tutaj jest wielki
postep i... To znaczy troche si¢ kulg, gdy mowie¢ o tym,
poniewaz to si¢ odbito oczywiscie na spadku cen frachtu
do Rosji, bo nagle ten towar stal si¢ bardziej dostepny. No,
ale skoro ma by¢ ta funkcja shuzebna, to zdaje sig¢, ze nie
bedziemy si¢ tym bardzo martwic.

Zdaje sie, ze skorzystamy, Panie Przewodniczacy,
z obecno$ci gosci. Ja moge moéwic¢ o tym tylko dobrze

iz pasja.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Jurcewicz:

Tak, zaangazowanie emocjonalne jest nieraz bardzo
wazne.

Panie Ministrze, wobec tego, tak jak rowniez pan
sugeruje, oddamy moze glos panu przewodniczacemu
Tadeuszowi Tomaszewskiemu, aby przedstawit stanowi-
sko Konfederacji Zwiazkow Zawodowych i Organizacji
Przewoznikéw Drogowych ,, Transportowcy”.

Panie Przewodniczacy, bardzo proszg.

Przewodniczacy Konfederacji Zwiazkow
i Organizacji Przewoznikow Drogowych
» Iransportowcy” Tadeusz Tomaszewski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ufam, ze nasze stanowisko w formie pisemnej sena-
torowie otrzymali, a jezeli nie, to moze jako$ jeszcze to
uzupelnimy. A do tego odniesie si¢ sekretarz konfederacji
pan Lukasz Wisniewski.

Chciatbym w zasadzie wystapi¢ z prosba do senato-
row. Jest juz na to czas. Nie bede takim huraoptymista

jak pan minister, mo6j imiennik, ze wszystko jest cacy, ze
transport polski jest naprawdg polski i jest naprawdg pry-
watny i dlatego tak si¢ ma. Bo on juz potrzebuje pomocy.
Potrzebuje jej dlatego, ze bogatsze kraje, Panie Ministrze,
przepraszam, Panowie Senatorowie, Panie Przewodniczacy,
Panie Ministrze, jak Belgia, Holandia, Francja i inne kraje
starej Europy juz pomagaja w sposob oficjalny swojemu
transportowi.

I odniesie si¢ do tego, przedstawi nasze stanowisko
pan Lukasz Wisniewski. Zreszta on jest autorem tego
wszystkiego. Ja si¢ odnios¢ do wypowiedzi pana ministra
Tadeusza Jarmuziewicza, mojego imiennika.

Panie Ministrze, nie moze si¢ pan koncentrowaé na
forum, ktére gromadzi — zreszta jesteSmy rowniez w tym
forum — w zasadzie tylko transport mi¢dzynarodowy, bo
transport jest rowniez polski i my tutaj rozwozimy po Polsce
towary. I dzigkuje panu przewodniczacemu, ze przytoczyt
cytat, ktory zamiescitem na naszych stronach internetowych
osiem lat temu, ze krwiobiegiem gospodarki jest polski
transport, bo rozwozi wszystko, nawet t¢ buteczke, ktora
dzisiaj wielu z nas jadto na $niadanie.

Poproszg teraz, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zeby
pan Lukasz Wisniewski przyblizyt nasze stanowisko.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo proszg.

Sekretarz Konfederacji Zwiazkow
i Organizacji Przewoznikow Drogowych
» Iransportowcy” Lukasz Wisniewski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym si¢ odnies¢ rowniez do tego, co powiedziat
pan minister. Wszystko si¢ zgadza, nasz transport wypra-
cowal, i to wylacznie cigzka praca, pozycje lidera na rynku
europejskim. Tylko teraz trzeba by usias$c¢ i zastanowic si¢
nad tym, co zrobi¢, zeby tej pozycji nie straci¢. Bo niestety
przewoznicy zaréwno krajowi, jak i miedzynarodowi sa
obciagzeni w Polsce, jak nam si¢ udato policzy¢, ponad
dziesigcioma roznymi podatkami, niejednokrotnie nakta-
danymi dwa razy za jedno i to samo.

Mamy takze staby i coraz gorszy dostep do zrodet finan-
sowania tej dziatalnosci. Wiaze si¢ to oczywiscie z coraz
stabszymi wynikami finansowymi. Bo wozimy ten towar
1 wozimy go bardzo duzo, nawet najwigcej, tak jak juz pan
minister zauwazyl, ale jednocze$nie wozimy go, niestety,
najtaniej, i to jest to kryterium, dzigki ktéremu polski trans-
port te pozycje zbudowal. Wigc skoro dalej chcemy ten
towar wozi¢ najtaniej i by¢ najlepsi, to mysle, ze panstwo
polskie powinno zacza¢ w koncu po dwudziestu latach
coraz bardziej ingerowaé w przewozy drogowe.

Nasza wspolna propozycja jest taka, aby t¢ ingerencje
zacza¢ moze od wprowadzenia, jak przed dwudziestoma
laty, cen minimalnych w transporcie drogowym, tak zwa-
nych taryf, ponizej ktérych nie bedziemy schodzié¢. I mysle,
ze taka regulacja bardzo mocno by si¢ przyczynita do usu-
ni¢cia szarej strefy z rynku, czyli do tego, co teoretycznie
ma robi¢ Inspekcja Transportu Drogowego.
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I druga propozycja, ktora jest rowniez bardzo wazna
— wspomniat juz o tym przewodniczacy Tomaszewski —
aby pochyli¢ si¢ nad problemem zwrotu czg¢sci podatku
akcyzowego zawartego w paliwie. Wiemy, Ze nie ma takiej
mozliwosci, aby ten podatek zwroci¢ catkowicie lub zeby
zostat obnizony ponizej minimum, bo wysoko$¢ podatku
jest regulowana dyrektywa europejska.

I mysle, ze takie dwa konkretne rozwigzania na dzien
dzisiejszy ochronig nasz transport i pozwola nam utrzymac
te tak cigzko wypracowang pozycje.

Chcialbym prosi¢ pandéw senatorow i pana ministra
o ustosunkowanie si¢ do naszych propozycji i pochylenie
si¢ chociaz nad nimi. Dodam, ze w sprawie tego czescio-
wego zwrotu podatku akcyzowego zostala juz ztozona
przez posta Tomasza Szymanskiego interpelacja wlasnie
do ministerstwa transportu. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodniczqcy Konfederacji Zwigzkow i Organizacji
Przewoznikow Drogowych ,, Transportowcy” Tadeusz
Tomaszewski: Panie Przewodniczacy, chcialbym uzupel-
ni¢, ze...)

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Konfederacji Zwiazkow
i Organizacji Przewoznikow Drogowych
» Iransportowcy” Tadeusz Tomaszewski:

...pan Lukasz Wisniewski, siedzacy obok mnie sekretarz
konfederacji, jest po pierwsze, mtodym cztowiekiem przed
trzydziestka, ktory prowadzi transport towarowy, po drugie,
reprezentuje w wigkszosci ten transport krajowy, a po trze-
cie, ma chyba dobre, ze tak powiem, utozenie polityczne.
Jest chyba w tym samym kole co marszalek Wyrowinski,
ktory go dobrze prowadzi i chyba w dobra strong.

Zatem chce jeszcze raz prosi¢ senatoréw o pochyle-
nie si¢ nad tym. Chce¢ rowniez prosi¢ o to pana ministra.
My ponownie zlozymy panu propozycj¢, panie ministrze
Jarmuziewicz, dotyczaca spotkania na takim forum, zeby to
byto forum nie tylko mi¢dzynarodowe, ale takze krajowe.
Nie po to, zeby panu co$ zarzucac, nie po to, zeby pana
atakowac, ale widzimy realnie, ze w Polsce straci prace
od czterdziestu do pigcdziesigeiu tysigey ludzi — mowig to
z petng odpowiedzialnoscia —jezeli nie uzyskamy tej pomo-
cy panstwa w transporcie. Bo transport to nie tylko kierow-
cy na drodze, to nie tylko ich szef, lecz takze ludzie, ktorzy
pracuja w biurze, ktoérzy organizuja frachty, to mechanicy,
to nawet ksiegowi, ktorzy rozliczaja, to jest cata machina
wokot takiego przedsigbiorstwa. Zatem my szacujemy to
w 2013 r. na czterdziesci do pigédziesigciu tysiecy osob.
Prosimy wigc o pochylenie si¢ nad problemem i o pomoc
transportowi, ktory tworzy 8—10% PKB kraju.

Chciatbym jeszcze uzupetni¢ wypowiedz pana se-
kretarza Wisniewskiego, ze my znamy mndstwo takich
przypadkow, jezeli bedzie trzeba, to kolega wymieni, ze
polskie firmy transportowe — Panie Przewodniczacy, chyba
przeszkadzam stronie rzadowej — rejestruja si¢ w Belgii,
rejestruja si¢ w tych krajach, gdzie uzyskuja t¢ pomoc,

mowi¢ o tych 5-8 eurocentach z litra. Juz w tej chwili
tak jest. My mozemy tez na pismie — tak jak pan minister
Jarmuziewicz — wskaza¢ takie firmy, ktore si¢ ewakuuja
z Polski, i nie cheiatbym, zeby to si¢ poglebiato.

Na tym konczg. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Drodzy Panstwo, prosz¢ naszych gosci o zabieranie
glosu, a takze o przedstawianie sig.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Prawnego

w Ogolnopolskim Zwigzku
Pracodawcow Transportu Drogowego
Maciej Wronski:

Maciej Wronski, Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcow
Transportu Drogowego — organizacja skupiajaca nie tylko
mi¢dzynarodowych przewoznikow drogowych, ale przede
wszystkim przewoznikow krajowych, organizacja, w ktorej
reprezentowane sg wszystkie segmenty rynku transporto-
wego, od takich specjalistycznych, jak przewdz drewna,
przewoz zwiru, po tadunki masowe, a takze przewozy pa-
sazerskie.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Gdyby kondycj¢ branzy transportu drogowego oceniac
na podstawie liczby pojazdow, liczby przewozonych ta-
dunkéw, to rzeczywiscie jesteSmy kolosem. Tylko czy nie
jestesmy tym kolosem na glinianych nogach?

Przypomng, ze gdyby w Stanach Zjednoczonych rynek
nieruchomosci w potowie, w pierwszej dekadzie lat dwu-
tysigcznych byt oceniany na podstawie liczby kredytow
hipotecznych i liczby nieruchomosci, to tez mozna by po-
wiedzie¢, ze ten rynek kwitnie, a po6zniej byl jeden wielki
krach. To samo mozna powiedzie¢ o polskim transporcie
drogowym. Pod wzgladem liczby pojazdoéw jesteSmy po-
tega, pod wzgladem liczby przewozow jestesmy potega,
natomiast nikt nie bada sytuacji finansowej. Na t¢ sytuacje
finansowg sktada si¢ szereg czynnikow, przede wszystkim
czynnikow niezaleznych od przewoznikow, ale zaleznych
raczej od panstwa.

Pierwszym z nich jest dostgp do infrastruktury drogo-
wej. W Polsce wbrew temu, co jest okreslone w dyrekty-
wach unijnych, ktéore mowia, ze nacisk osi powinien by¢
11,5 t na o$ napedowa, wigkszos$¢ drog to sa drogi o$mio-
tonowe i dziesig¢ciotonowe. Co to oznacza? To oznacza, ze
pojazd za jednym przejazdem moze wzia¢ jedynie potowe
fadunku, cho¢ technicznie moglby wigcej, a to z kolei ma
konsekwencje — przede wszystkim jesli chodzi o koszty
dla przewoznika i dla gospodarki narodowej. Po prostu
koszty transportu sa wigksze. Ma tez konsekwencje dla
kongestii, czyli zaggszczenia, to znaczy zatorow ruchu.
Po prostu zamiast jednej cigzarowki jada dwie. W sumie
i dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, bo im wigksza
kongestia, tym wigksze prawdopodobienstwo wypadkow
na drodze.
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Czyli pierwsza sprawa to dostep do infrastruktury dro-
gowej. Dyrektywy unijne, traktat akcesyjny do czego$
nas zobowiazuja. Przede wszystkim zobowiazuja nas do
tego, aby wszystkie drogi finansowane ze srodkéw unij-
nych byly juz w standardzie 11,5 t na o$. Tymczasem
bardzo czg¢sto widzimy tabliczke: ,,droga sfinansowana ze
srodkow unijnych” albo ,,remont drogi sfinansowany ze
srodkow unijnych”, tadne zotte gwiazdki na niebieskim
tle, a obok jest ,,ograniczenie nosnosci do 8 t”. Zasadniczo
zadne drogi samorzadowe, ktore byly sfinansowane ze
srodké6w unijnych, nie moga spetniac¢ tych standardow,
bo ustawa o drogach publicznych nie dopuszcza, zeby po
drogach samorzadowych poruszatly si¢ pojazdy z obcia-
zeniem 11,5 t na o$. Prowadzi to takze do paradoksow.
Sa polskie porty, port kontenerowy w Gdyni i inne porty.
Te porty niestety nie moga by¢ obstugiwane przez po-
jazdy normalnie, normatywnie zaladowane. Praktycznie
zgodnie z prawem nie mozna stamtad wywiez¢ zadnego
kontenera, poniewaz do samych portow prowadza drogi
samorzadowe. Znowu co$ z tym faktem trzeba zrobic.
Na ten temat méogtbym moéwic¢ wiele, ale przejdzmy do
innych kwestii.

Warunki finansowe to nie tylko jest kwestia braku zwro-
tu czgsci akeyzy, o czym powiedzieli koledzy z konfedera-
cji, bo czegs¢ akcyzy mozemy zgodnie z prawem unijnym
zwracac, jezeli akurat kurs jest taki, a nie inny, i on po-
woduje, ze ta akcyza jest wyzsza niz minimum. W wielu
panstwach europejskich polski przewoznik moze dostac
zwrot akcyzy, ale u siebie nie moze dosta¢. Chodzi takze
o warunki finansowe, w przypadku ktorych —zgodnie z pra-
wem wielkich liczb — rodza si¢ miliony ztotych obcigzen.
Podam przyktady. Kazdy przewoznik, ktory chce jezdzi¢
po drogach krajowych, musi mie¢ to urzadzenie — ono si¢
nazywa bodajze viaBOX. Musi wplaci¢ za nie kaucje w wy-
sokosci 120 zt, ktéra lezy na koncie ministerstwa transportu
tak dtugo, jak dlugo bedzie prowadzit t¢ dziatalnosé. A to
samo urzadzenie w Austrii, czyli tam, gdzie ono jest produ-
kowane, bo firma Kapsch to jest firma austriacka, kosztuje
5 euro. Jest réznica migdzy 5 euro a 120 zt.

IdZzmy dalej, skoro jestesmy przy temacie systemu via-
TOLL. W Austrii kara za przejechanie droga bez wniesienia
optaty wynosi 400 euro i jest ona jednorazowa, niezaleznie
od tego, czy przejechalismy 10 km, 50 km czy 100 km.
W Polsce ta kara wynosi 3 tysiagce zl, czyli widzimy, ze
jest znacznie wyzsza, ale nie koniec na tym. Kto$ sobie
wymyslit taka interpretacje, nie wiem, czy to w Inspekcji
Transportu Drogowego, czy w resorcie, ze za kazda bramke
ptaci si¢ oddzielnie. Sprawe mozna doprowadzi¢ do absur-
du. Jezeli Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
postawi co 1 m bramke, to okaze si¢, ze przy tej interpretacji
po przejechaniu 100 m zaptacimy sto razy 3 tysiace zt, czyli
300 tysigcy zt. Absurd, absurd i bezprawie oraz pokazuje
to skalg fiskalizmu.

Inny przyktad: dokumenty. W Niemczech zaswiad-
czenie ADR dla kierowcy kosztuje 2 czy 3 euro, jak nam
moéwili koledzy ze zwigzkow niemieckich. W Polsce to
samo zaswiadczenie bedzie zabezpieczone nawet lepiej
niz dowod osobisty czy paszport, a jego koszt to bgdzie
okoto 50 zt. Moglbym dalej wymienia¢ listg tych warunkow
finansowych, ktore sa dla nas tworzone.

Kolejna kwestia: dbanie o konkurencyjnos¢. Prosz¢ so-
bie wyobrazic¢, ze jest podatek od srodkow transportu i jest
to tak ustawione, ze oczywiscie w naszym ustawodawstwie
jest jaka$ tam minimalna kwota zgodna z wymaganiami
okreslonymi w dyrektywie unijnej. Natomiast samorzady
dostaly pewna swobodg¢ podnoszenia tego podatku. I rozni-
ca pomi¢dzy miastami, na przyktad, pomi¢dzy Poznaniem
a Trojmiastem to jest 100%. No oczywiscie przedsigbiorca
moze zlikwidowac¢ firmeg, co wiaze si¢ z bardzo duzymi
kosztami, 1 przenie$¢ si¢, na przyktad z Trojmiasta do
Poznania. Ale kto wie, moze w tym czasie radni Poznania
stwierdza, ze skoro si¢ te firmy do przeniosty, no to my im
teraz pokazemy i podwyzszymy podatek. Tak nie moze
by¢, ta stawka powinna by¢ jednolita.

Kolejna kwestia, o ktorej chcialbym powiedzie¢, to
jest po prostu taka zwykta uczciwos¢ w stosunku do spo-
teczenstwa, w stosunku do przedsigbiorcy. I tej uczciwosci
po prostu brakuje w dziataniu panstwa. Ja specjalnie nie
mowig, ze to dotyczy tego czy innego resortu, samorzadu,
rzadu czy innej wladzy, czy wymiaru sprawiedliwosci, tyl-
ko po prostu uczciwosci panstwa w stosunku do obywatela.
To si¢ przejawia takze w konstytucyjnej zasadzie zaufania
obywatela do panstwa. Niestety my nie mamy takiego za-
ufania i nie mozemy mie¢ takiego zaufania.

I znowu kilka przyktadow. Panstwo, czytaj Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, opracowato pewne normy przewozu
drewna. Wskazywali$my, ze one nie sa wtasciwe i beda
powodowac przeciazenie pojazdow, ale c6z, zostaly te
normy opracowane i wdrozone w drodze rozporzadzenia.
Przewoznik, tadujac na pojazd drewno — tyle metrow sze-
Sciennych, ile wynika z rozporzadzenia ministra ochrony
srodowiska — postegpuje zgodnie z prawem. Co jednak robi
Inspekcja Transportu Drogowego? Na poczatku wazyta
za pomoca wag preselekcyjnych i naktadata kary. Udato
nam si¢ wybi¢ im to z glowy, no bo to byto dziatanie bez-
prawne. Skoro tadunek jest normatywny pod wzgledem
prawa, to nie ma kar. No to co teraz robia? Jezeli waga
preselekcyjna wskaze, ze ten normatywny pod wzgledem
prawnym tadunek jest de facto zbyt duzy, kaza przewoz-
nikowi roztadowywac i zrzuca¢ drewno do rowu. Przeciez
to sa koszty, to jest niepowazne traktowanie. Przewoznik
ufa panstwu, ze normy wprowadzone przez panstwo sa
sprawiedliwe, a organ post¢puje w stosunku do niego tak,
jak postepuje.

Inna kwestia to na przyktad ostatnia ustawa o kieruja-
cych pojazdami. Sa kierowcy, ktorzy ukonczyli szkolenie
na prawo jazdy kategorii C, zdali egzamin na kategori¢ C.
Ba, niektoérzy ztozyli nawet wnioski do starostw, tylko mieli
to nieszczescie, ze nagle weszta ustawa o kierujacych po-
jazdami i w tym momencie nie moga dosta¢ prawa jazdy,
bo nikt nie przewidziat przepisu przejsciowego, ktory by
stwierdzatl, Ze te osoby, ktore zdaty egzamin, ukonczyty
szkolenie, a jeszcze nie daj Boze nawet ztozyly wniosek,
otrzymaja prawo jazdy na starych zasadach. Nie, starostwa
odmawiaja, bo méwia, ze trzeba mie¢ 21 lat, a pan nie ma
kwalifikacji wstepnej, calosciowej i w zwiazku z tym nie
wydamy. To jak ma si¢ czu¢ taki cztowiek? Czy on uwaza,
ze panstwo postepuje w stosunku do niego sprawiedliwie?
No, nie. Nie wiem, kto tutaj zawinit. Moze to starostwa
zle interpretuja, a moze kto$ zapomniat gdzie$ na jakims$
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szczeblu legislacji. W tej chwili nas to nie interesuje, my
nie szukamy winnych, my mowimy, Ze panstwo postepuje
nieuczciwie w stosunku do obywatela. Te przyktady mogt-
bym mnozy¢ i mogtbym o nich opowiada¢ godzinami.

Jesli chodzi o uczciwose, to jest tez cos takiego jak
nieuczciwa konkurencja. I znowu, Szanowni Panstwo,
nieuczciwa konkurencja, rézne patologie spoteczne, ktore
wystepuja, nie sa w zaden sposob zwalczane przez panstwo.
Panstwo jest jak chor grecki, ktory $piewa ,,biegniemy,
biegniemy, biegniemy” i stoi w miejscu. Takie samo jest
podejscie panstwa, niestety, do tych wszystkich patologicz-
nych zjawisk. Kilkakrotnie nasz zwiazek rozmawial nawet
jeszcze z wiceministrem Rapackim, z zastgpca komendanta
glownego policji, na temat kradziezy paliwa. Jest to zjawi-
sko powszechne. Jezeli kto$ z panstwa jezdzi z wiaczonym
CB-radiem, to styszy bardzo czgsto ,,0szcz¢dnosci sprze-
dam”. I co si¢ okazuje? Otoz policja jest bezradna. Nawet
wtedy, gdy przewoznik zast¢puje organy panstwa i chodzi,
nagrywa, udowadnia, to i tak p6zniej wszystkie sprawy
sa umarzane. Czy to nie $wiadczy o bezsilno$ci panstwa
w tym zakresie?

Jednoczesnie to panstwo prezy muskuly w sytuacjach
takich, w ktorych w ogoéle generalnie rzecz biorac, nie
powinno, ale nie bede juz tego watku rozwijat, to samo
dotyczy kradziezy paliw.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
Przepraszam bardzo, czy moglby pan okresli¢, ile czasu
pan potrzebuje na swoja wypowiedz?)

Juz, Panie Przewodniczacy, konczg.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz: Nie,
przepraszam, mamy jeszcze czas, ale moze inni goscie tez
chcg zabra¢ glos.)

W takim razie, Panie Przewodniczacy, skoro przywotat
mnie pan do porzadku, to ja konczg. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Jurcewicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Pytatem, ile jeszcze chcialby pan czasu, tak ze pana in-
terpretacja mojego pytania jest zdecydowanie niewtasciwa
i to chciatbym przekazad.

Drodzy Panstwo, czy sa jeszcze pytania, wypowiedzi
w tej materii?

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Transportu

w Biurze Zrzeszenia Mi¢dzynarodowych
Przewodnikow Drogowych Piotr Mikiel:

Dzigkuj¢ bardzo.

Piotr Mikiel, Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoz-
nikow Drogowych.

Jako srodowisko przewoznikow oczywiscie bardzo cie-
szymy si¢ z tych dobrych relacji, ktore mamy z resortem,
iz tego, ze resort wystuchuje naszych réznych problemow.
Odczuwamy jednak brak szybkiej reakcji, zwlaszcza ze
strony rzadu, w podejmowaniu okreslonych dziatan. Jako
taki najbardziej namacalny przyktad nalezatoby wskazac¢

chociazby kwestie zwigzane z pakietem rozporzadzen
wspolnotowych. Oczywiscie prace nad tym pakietem sa
juz na ostatnim etapie: sg to prace w parlamencie. Niemniej
te krajowe przepisy wykonawcze umozliwiajace zasto-
sowanie ich przez panstwo, a takze wykorzystanie przez
polskich przewoznikow sg opdznione, i to dosy¢ znacznie.
Przypomng, Ze te rozporzadzenia weszty w zycie 4 grud-
nia 2011 r., dzisiaj jest 13 lutego 2013 r. Pewnie dopiero
w polowie biezacego roku pojawi si¢ szansa na to, zeby
te przepisy weszly w zycie. A przeciez nasi przewoznicy
odczuwaja problemy zwigzane chociazby z uzyskaniem
licencji wspolnotowej czy tez z uzyskaniem dodatkowych
wypisow. Pojawiaja si¢ tez inne kwestie, ktore wynikaja
wprost z tego rozporzadzenia.

Kolejna sprawa — wspomnial o tym réowniez moj
przedmoweca — jest zwigzana ze zmiang przepisow o dro-
gach publicznych w kwestii uiszczania oplat za przejazd
po drogach krajowych. Juz w ubieglym roku srodowisko
przewoznikéw drogowych wspolnie zglaszato postulaty
na temat zmiany tych przepiséw i okreslenia czy tez roz-
dzielenia odpowiedzialno$ci przewoznika i przedsigbiorcy,
systemu karania — przede wszystkim kierowcy, i tej inter-
pretacji, o ktorej tutaj byta mowa, czyli karania za kazda
bramownice. Doprowadzili§my do tego, ze ten glos zostat
wystuchany dopiero przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktory w stosownym wystapieniu zwrocit si¢ do ministra
transportu w tej kwestii. Oczywiscie ze strony ministerstwa
otrzymujemy zapewnienie, ze trwaja jakie§ prace w tym
zakresie. Ale, prosz¢ panstwa, negatywne konsekwencje
zwigzane z tymi przepisami i stosowaniem tych przepisow
odczuwaja przewoznicy.

Wspomnial pan minister rowniez o kwestiach mi¢dzy-
narodowych. Oczywiscie doceniamy to i cieszymy sig, ze
sa zatatwiane, chociazby sprawa kontaktow z Rosja. Ale
udato si¢ zatatwi¢ problem z Rosja, a powstal problem
z Biatorusia. I tez, prosz¢ panstwa, jeszcze raz postuluje-
my, zeby w przypadku tych réznych problemow nie tylko
wyslucha¢ srodowiska przewoznikow, ale takze podjac te
dziatania, i podjac je jak najszybciej. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu

Polskiej Izby Gospodarczej
Transportu Samochodowego i Spedycji
Zdzistaw Szczerbaciuk:

Dzien dobry panstwu.

Zdzistaw Szczerbaciuk, Polska Izba Gospodarcza
Transportu Samochodowego i1 Spedycji.

Prosze panstwa, pan minister przedstawit opini¢ do-
tyczaca w zasadzie tylko transportu migdzynarodowego,
czyli tej czeSci transportu — jezeli wezmiemy pod uwage
liczbe tak zwanych jednostek ciagnacych — ktora jest zde-
cydowanie mata.
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73. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;j

Poniewaz koledzy juz mowili o transporcie fadunkow,
chcialbym si¢ zatrzymac jedynie na transporcie osob. Jest
to taka dziedzina, do ktorej w tym panstwie w zasadzie si¢
nikt si¢ nie chce przyznac.

Unia Europejska przyjela to stynne rozporzadzenie
1370, parlament wprowadzil je ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym. Ale z petna $wiadomosciag moge
stwierdzi¢, ze w Polsce oba dokumenty si¢ nie przyjety. To
znaczy parlament unijny sobie uchwalil, potem parlament
krajowy, ale faktycznie przepisow w tym zakresie si¢ nie
stosuje.

Nasza organizacja bedzie t¢ sprawe szczegdtowo przed-
stawiata na posiedzeniu wspolnym Komisji Infrastruktury
1 Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
poniewaz teoretycznie regulacja jest, tylko nie ma zastoso-
wania i trzeba znalez¢ instrumenty, zeby te podmioty, ktore
sa zobowigzane i rozwigzaniami unijnymi, i rozwigzaniami
polskimi, raczyly to zauwazyc¢.

Kolejna sprawa, ktora dla nas jest bardzo niezrozumiata,
to jest, prosz¢ panstwa, obcigzenie transportu publicznego
optatami z tytutu korzystania z infrastruktury na drogach
krajowych. Nam nie chodzi o autostrady i drogi szybkiego
ruchu, ale o wprowadzanie oplat na drogach dojazdowych,
na drogach krajowych, gdzie nie ma alternatywy. To jest,
prosze panstwa, podnoszenie kosztow dziatalnosci i tak
nierentownej dziedziny. Czyli w koncu panstwo i tak bedzie
musiato w jakiej$ formie doptacaé, wszystko jedno czy do
komunikacji regionalnej, czy do komunikacji miejskiej.
Mimo ze zwracamy na to uwagg od poczatku zmiany sys-
temu, to problem pojawit si¢ w prasie i w telewizji dopiero
wtedy, gdy wszyscy sobie uzmystowili, Ze autobusy miej-
skie beda musiaty ptaci¢ za przejazd na trasie torunskiej,
a za chwilg¢ beda musiaty tez ptaci¢ na obwodnicy potu-
dniowej Warszawy.

Uwazamy, ze wprowadzenie oplat dla transportu pu-
blicznego na drodze nr 91 mi¢dzy Gdanskiem a Toruniem,
na drodze krajowej nr 92, czyli starej dwojce, na drodze
nr 94, czyli starej czworce, jest rzecza niewyobrazalng.
W Zadnym kraju unijnym nie ma optat dla transportu pu-
blicznego, jezeli wykonuje komunikacje na drogach innych
niz autostrady lub drogi szybkiego ruchu. Uwazamy, ze jest
to po prostu, no, niezrozumiate podejscie fiskalne.

Kolejny problem to nierdwnos¢ traktowania, prosze
panstwa, transportu autobusowego, drogowego i transportu
kolejowego. W Polsce, nie wiadomo dlaczego, w licznych
ustawach, rozporzadzeniach uprzywilejowuje si¢ publiczny
transport kolejowy, a w drogowym — transport miejski.
Uwazamy, ze powinna nastapic... To znaczy Unia przyje¢-
fa zasade¢ jednakowego traktowania wszystkich rodzajow
transportu. Czasy, kiedy pewne rodzaje transportu byty
uprzywilejowane, zostaly, jak by to powiedzie¢... Podejscie
Unii si¢ zmienito i oczekujemy tego samego w Polsce.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, kto z zaproszonych gosci cheiatby si¢
jeszcze wypowiedziec?

Czy panowie senatorowie chcieliby zabra¢ glos? Nie
widze chetnych.

Wobec tego, Panie Ministrze, czy mogtby si¢ pan ustosun-
kowac¢ do tych wypowiedzi? Za chwil¢ oddam panu gtlos.

Niemniej poprosz¢ strony, ktore si¢ wypowiadaly, do-
tyczy to rowniez materiatu, ktory przedstawil pan prezes
Tomaszewski, o doprecyzowanie. Powiem, o co mi chodzi.
Mysle, ze moge w imieniu komisji zapewni¢, iz nad spra-
wami, ktore zostaly wymienione, postaramy si¢ w jakis
sposob, jak to pan okreslit, pochyli¢. Ale jesli w materiale
o barierach wzrostu pojawia si¢ stwierdzenie ,,niespdjne
przepisy wykonawcze”, to dobrze bytoby to doprecyzowac,
pokazac, jak jest i jak by to panstwo widzieli, zeby$my mo-
gli przyjaé stanowisko wynikajace z tego spotkania. Wobec
tego prosze¢ wszystkie strony o takie doprecyzowanie.

Ale do jednej kwestii si¢ odnios¢: do wypowiedzi pana
dyrektora Wronskiego. Absolutnie nie podzielam opinii,
ze skoro transport jest gabarytowo odpowiedni i zgodny
z prawem, to zeby byl przeciazony. Nie mowig¢ o tym, zeby
te tadunki pozostawia¢ nie wiadomo gdzie, ale absolutnie
si¢ nie zgadzam z tym, ze samochody powinny by¢ prze-
cigzone, bo byla tez wspomniana wytrzymatos¢ drog i ich
niszczenie — mi¢dzy innymi takze z tego powodu.

Ja jestem z regionu, przez ktory transport przewozi
setki ton towarow na dobg i absolutnie nie mozna tego
podzieli¢, Panie Dyrektorze, wigc trzeba byloby to jakos
tak tez wywazy¢. I jesli mowi pan o odpowiedzialnosci,
to sadzg, ze wlasnie ten przyktad pokazuje, iz zawsze po-
winny si¢ do niej poczuwaé — oczywiscie moim zdaniem
— obie strony.

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Zapoznamy si¢ W ministerstwie z uwagami, ktore pan-
stwo zgtaszaliscie, i tylko tak si¢ odnios¢ do tego, co pa-
nowie mowiliscie.

Ale mam prosbg: nie dyskredytujcie tego, co udato nam
si¢ wspolnie osiggnac przez szes¢ lat. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Drodzy Panstwo, oczywiscie mialem na mysli ztoze-
nie pisemnych informacji. Rozumiem, ze tak to zostato
odebrane przez panow, ktorzy wystgpowali, ale jeszcze
powtarzam to dla porzadku.

Drodzy Pafistwo, skoro nie ma juz chetnych do zabrania
glosu w tej sprawie, a nie widzg...

Jest pan senator Martynowski. Bardzo proszg.

Senator Marek Martynowski:

Mam tylko jedno pytanie do pana sekretarza
Wisniewskiego. Pan mowit o podatkach, ze sa naktadane
na transport drogowy dwukrotnie. Czy mogtby pan podac
taki przyktad?



w dniu 13 lutego 2013 r.

19

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Prawnego
w Ogélnopolskim Zwigzku Pracodawcow
Transportu Drogowego Maciej Wronski:

Panie Senatorze, juz panu odpowiadam. Chodzi o po-
datki za korzystanie z infrastruktury drogowe;j: raz ptacimy
w podatku, w paliwie, a drugi raz placimy w tak zwanym
viaTOLL. Tak Ze ptacimy dwa razy za korzystanie z drog,
tylko po prostu w dwoch roznych formach, tak to podsu-
mowujac.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

I na zakonczenie moze poinformuj¢ panstwa, ze na
poprzednim posiedzeniu Senatu przyjeliSmy ustawe, kto-
ra zostata skierowana do parlamentu przez rzad, a doty-
czy wlasnie porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa, kto-
re sa, skracajac to wszystko, ponizej rynkowych. Bank

Gospodarstwa Krajowego bedzie otrzymywatl pieniadze
i w drodze umoéw, takze z innymi bankami, bedzie porgczat
kredyty. W uzasadnieniu podane byto mi¢dzy innymi to, iz
sytuacja wymaga pomocy ze strony rzadu.

I chcialbym powiedzie¢, ze taka ustawa zostata przy-
jeta w styczniu przez Senat bez poprawek. Zatem moim
zdaniem lada moment, jesli juz nie jest obowigzujaca, bo
tego nie sprawdzatem, czy pan prezydent podpisal, ale lada
moment bgdzie w obrocie prawnym.

Zatem panstwo tez dostrzega, rzad dostrzega — co row-
niez panstwo wymienili — staby dostep do kredytow, czyli
inaczej mowiac, zrodet finansowania, dlatego tez warto
by¢ na biezaco. I sadze, ze ta informacja powinna by¢ roz-
powszechniana przez te korporacje transportowe, bo na
co dzien spotykam si¢ tez z tym, iz ta wiedza nie zawsze
jest dostateczna. Podmioty naprawde¢ walcza na tym kon-
kurencyjnym rynku i nie zawsze maja czas zapoznac si¢
z tego typu przepisami. A jest to, tak jak panstwo mowili,
wazny element waszej dziatalno$ci: dostep do zrodet fi-
nansowania.

Bardzo dzigkuj¢ wszystkim panstwu za przybycie i za
udzial w posiedzeniu: 1 gosciom, i przedstawicielom mi-
nisterstwa.

Zatem zamykam posiedzenie komisji, porzadek obrad
zostal wyczerpany.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 53)
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