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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (druk senacki nr 287, druki sejmowe nr 837, 950 i 950-A).

2. Rozpatrzenie ,Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dzialalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 2011” (druk senacki nr 259).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowe;.

Mamy dzisiaj w agendzie dwa punkty. Punkt pierwszy
to rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a punkt drugi to roz-
patrzenie ,,Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i wolontariacie za lata 2010
120117,

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu
gosci 1 moze od razu oddam gosciom glos, zeby przedsta-
wili istote zmiany zawarta w ustawie o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Bardzo proszg.

Rozumiem, ze wystapi pan dyrektor Krzysztof Antczak
— tak? Tak.

Dyrektor Departamentu

Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Krzysztof Antczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Zmiana przyjeta przez Sejm dotyczy dwodch zasad-
niczych spraw. W dwoch artykutach — w art. 17 pkt. 11
i w art. 18 ust. 1 — nast¢puje odestanie do prawidlowych
jednostek redakcyjnych i to jest zasadniczy cel tej zmiany.
Na skutek wezesniejszych zmian legislacyjnych dokonano
pewnych wykreslen i w innych jednostkach redakcyjnych
bylo odestanie do niewtasciwych punktéw ustawy. Ta
zmiana spowoduje, ze nastapi odestanie do prawidtowych
jednostek redakcyjnych.

Druga zmiana dotyczy stworzenia dodatkowych moz-
liwosci sktadania przez obywateli uwag — przez dopisa-
nie dwoch innych form elektronicznych — do wytozonego
studium. Mozliwo$¢ dziatania obywateli rozszerza si¢,
a nie jest ono dla nich ucigzliwe, gdyz nie powoduje do-
datkowych kosztow dla os6b zainteresowanych sktadaniem
uwag. To w zasadzie tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czyli jesli chodzi o sprawe pierwsza, dotyczy to pktu 9
w art. 17? On byt po prostu do tej pory...

Dyrektor Departamentu

Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Krzysztof Antczak:

Niewtasciwie zapisano ,,pkt 10” zamiast ,,pkt 9”.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi w tej sprawie?

Glowny legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Chcialtbym tylko zwroci¢ uwage na pewne watpliwosci
zwigzane z art. 1 pkt 2 lit. b, to znaczy z ust. 3 w art. 18
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Naszym zdaniem przepis ten wymaga pewnej korekty le-
gislacyjnej i jezykowej, poniewaz, po pierwsze, postac
elektroniczng maja wszystkie dane wniesione w formie
okreslonej we wszystkich trzech punktach w ust. 3, a nie
tylko w pkcie 1, jak wynikatoby to z redakcji tego przepisu,
po drugie, zdanie wstepne w ust. 3 w zwigzku z pktem 2 jest
sformutowane niewlasciwie pod wzgledem jezykowym,
po trzecie, zbedny jest spojnik ,,lub” miedzy pktem 11 2,
poniewaz zgodnie z przyjetymi w tym zakresie zasadami,
jezeli wyliczenie ma charakter alternatywy roztacznej, to
wystarczy taki spojnik zamie$ci¢ miedzy ostatnim a przed-
ostatnim punktem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Nie do konca to zrozumiatem. Jesli chodzi o wyraz ,,lub”,
to pojawil si¢ on pomiedzy pktem 2 a pktem 3 — tak?

Glowny legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Niepotrzebny jest spojnik ,,Jub” miedzy pktem 1
a pktem 2.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Dobrze, okej.)

Ale to jest kwestia drugorzedna, przede wszystkim
chodzi o wstep do wyliczenia. ,,Jako wniesione na pismie
uznaje si¢ rowniez uwagi wniesione”. Naszym zdaniem
powinien si¢ tu pojawi¢ zapis ,,w postaci elektroniczne;j”,
ktéry jest w pkeie 1. Wowcezas zdanie wstepne brzmialoby
nastepujaco: ,,Jako wniesione na piSmie uznaje si¢ rowniez
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uwagi wniesione w postaci elektronicznej”. Postac elek-
troniczng maja uwagi we wszystkich trzech punktach, nie
tylko w pkcie 1.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Rozumiem.)

Po takiej korekcie bedzie miato sens zdanie wstgpne
czytane facznie z pktem 2. Teraz ono brzmi tak: ,,Jako
wniesione na pismie uznaje si¢ rOwniez uwagi wniesione
opatrzone”. To jest sformutowanie niewlasciwe jezykowo,
bo wystepuja po sobie dwa imiestowy, a jezeli dopiszemy
w zdaniu wstgpnym wyrazy ,,w postaci elektroniczne;j”,
to od razu...

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bedzie tu zachowana logika 1 prawidlowos¢ stylistycz-
na, tak?

(Glowny legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Maciej Telec: Tak jest.)

Czy pan dyrektor jest gotow odnies¢ si¢ do uwag le-
gislacyjnych?

Dyrektor Departamentu

Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Krzysztof Antczak:

Z merytorycznego punktu widzenia niczego to nie
zmienia, a z punktu widzenia legislacyjnego wydaje si¢
zasadne.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w tej sprawie?

Nikt si¢ nie zglasza.

W tej sytuacji przejmuj¢ poprawki zgloszone przez
Biuro Legislacyjne i zgtaszam je formalnie. Sa to wiasciwie
zmiany stylistyczne, ale istotnie poprawiajace redakcje
tekstu w pkceie 2 lit. b.

Kto z panstwa jest za przyj¢ciem tych poprawek? (8)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

W tej sytuacji pozostaje nam jeszcze wyznaczenie spra-
wozdawcy, poniewaz. ..

(Gtos z sali: Jeszcze cata ustawa.)

Stucham?

(Glos z sali: Jeszcze cata ustawa...)

Aha, przepraszam.

Cata ustawa z poprawka.

Kto jest za? (8)

Jednoglosnie.

W tej sytuacji pozostaje wybor sprawozdawcy. Poniewaz
to zglositem poprawki, bior¢ na siebie t¢ ciezka zbroje.

Bardzo serdecznie panstwu dzigkuje.

Zamykam obrady nad tym punktem.

Przystepujemy do punktu drugiego.

Pan minister Duda przepraszal, ze nie przyjdzie. W jego
imieniu wystapi pan dyrektor, ale tez jeszcze go nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej sytuacji mamy przerwe techniczna.

(Rozmowy na sali)

(Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Wieckiewicz:
Przepraszam najmocniej, bytbym szybciej, ale...)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Zapraszam.

Pan dyrektor juz ochtonat po biegu.

Chceg powiedzie¢, ze bylismy bardzo szybcy w sprawie
pierwszego punktu.

Przechodzimy do punktu drugiego, do debaty nad spra-
wozdaniem dotyczacym funkcjonowania ustawy o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010
12011.

Witam gosci, a szczegolnie pana dyrektora Krzysztofa
Wieckiewicza z Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pod ktorego
kierunkiem powstat ten raport. Tak?

(Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof Wieckiewicz:
Tak, Panie Przewodniczacy.)

W zwiazku z tym prosz¢ o zwrdcenie nam uwagi na
najistotniejsze tezy zawarte w raporcie.

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wieckiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego, uchwa-
lona niespelna dziesi¢¢ lat temu, 23 kwietnia 2003 r.,
w pierwszej swojej odstonie w art. 52 natozyla na rzad
obowiazek ztozenia jednorazowo sprawozdania z realizacji
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
w pierwszym roku jej funkcjonowania. Zwyczaj ten prze-
niesliémy na lata nastepne, stosujac staty monitoring wy-
konywania ustawy w Departamencie Pozytku Publicznego,
ktory powstal w tym samym roku. StworzyliSmy pewna
infrastruktur¢ badawcza z punktu widzenia metodologii,
ale takze, co jest bardzo istotne, infrastruktur¢ wsparcia
ze strony samorzadu, za co tez zawsze bardzo dzigkujemy,
poniewaz instytucja pelnomocnika do spraw wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi na poziomie samorzadow
wszystkich szczebli znakomicie utatwia nam relacje, takze
jesli chodzi o konsultowanie aktéw prawnych dotyczacych
trzeciego sektora. Ta infrastruktura, w sensie metodolo-
gicznym — bo w tej chwili jest juz stosowana elektronicz-
na forma zbierania informacji na temat funkcjonowania
ustawy — ale takze czynnik ludzki powoduja, ze efekty
funkcjonowania ustawy z punktu widzenia zasad i form
wspoOlpracy administracji publicznej, w tym samorzadowe;j,
z organizacjami pozarzadowymi maja swoja progresj¢,
maja swoj postep, i to zarowno w zakresie zlecania zadan
publicznych, jak i wsparcia niefinansowego.

Przypomng panstwu, ze w 2010 r. znowelizowali$my
ustawe. Byta to duza nowela jednomyslnie przyjeta przez
Sejm i Senat. Wprowadzilismy kilka bardzo istotnych ele-
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mentow waznych dla funkcjonowania partnerstwa publicz-
no-spotecznego, jak na przyktad uproszczony tryb zlecania
zadan czy mozliwo$¢ tworzenia centrOw wspierania organi-
zacji pozarzadowych i, co tez jest bardzo wazne, inicjatywa
lokalna, gdzie partnerstwo publiczno-spoteczne wiaze si¢
z mozliwoscia zglaszania przez mieszkancow bezposrednio
badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych pomy-
stow takze na przedsigwzigcia w zakresie infrastruktury
spotecznej, technicznej oraz innych elementdw z obszaru
pozytku publicznego.

Jednym stowem nowelizacja po konsultacjach, mi¢gdzy
innymi z pelnomocnikami, zaowocowata trwatym zapisem
obowiazku przedkladania przez rzad Sejmowi i Senatowi
sprawozdania z ustawy co dwa lata. Niniejszym to czynimy,
dlatego sa tu dane za 2010 r. 1 2011 r. — sferg metodyczna
zawiaduje pani Ania Panasiuk z Departamentu Pozytku
Publicznego — ale juz zbieramy kolejne dane i w nastgpnym
okresie bedzie kolejna odstona.

To jest watek metodologiczny, takie wprowadzenie,
ktore jest bardzo istotne, bo prosz¢ pamigtaé, ze zwyczaj
monitoringu jest wpisany do samej ustawy —mowi¢ o usta-
wodawstwie spolecznym wpisanym na przyktad do usta-
wy o zatrudnieniu socjalnym czy ustawy o spotdzielniach
socjalnych — takze po to, zeby panstwo jako senatorowie
i postowie mieli wglad w procesy spoleczne zwiazane
z ustawodawstwem, ktore jest w kompetencjach Wysokiej
Izby. Jednym slowem taki zwyczaj monitorowania uregu-
lowany ustawowo to dobry zwyczaj, bo daje on mozliwosé
weryfikacji pewnych postanowien.

Teraz kilka stéw na temat twardych danych. Tytulem
wstgpu powiem jeszcze, prosz¢ panstwa, ze monitoring,
ktory my prowadzimy, jest uzupeliany bardzo waznymi
badaniami w statystyce publicznej. To sa badania SOF,
a wiec badania organizacji pozarzadowych, stowarzyszen
i fundacji oraz innych podmiotéw dzialajacych w tym za-
kresie, a takze podmiotow ekonomii spotecznej SOF-5.
O fakt umieszczenia w statystyce publicznej problematy-
ki sektora pozarzadowego troch¢ administracja publiczna
powalczyla razem z sektorem pozarzadowym. To jest juz
trwaty element badan w statystyce publicznej. Bardzo istot-
ny jest tez fakt wspotpracy administracji publicznej, w tym
GUS, z organizacjami pozarzadowymi, ktére prowadza
badania jakosciowe w tym zakresie; mysle tu na przyktad
o Stowarzyszeniu Klon/Jawor, ktore uzupetnia nasza wie-
dze o sektorze. Zrodet tych jest wigcej ze wzgledu na to, ze
w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” byty
mozliwosci finansowania pewnych bardzo istotnych badan
czastkowych, na przyktad nad stanem konsultacji w Polsce.
To jest tez przyczynek do pochwalenia si¢, ze sektor po-
zarzadowy ma w wymiarze badan ilosciowe i jakosciowe
odstony w tym zakresie.

Prosz¢ panstwa, mowimy o zlecaniu zadan jako podsta-
wowej formie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
I tu chce wyraznie powiedzie¢, ze w relacjach z admini-
stracja publiczna, zwlaszcza samorzadowa, jest progresja,
jest zwigkszenie ilosci $rodkow, ale takze liczby umow
zawieranych z tytutu zlecania zadan w otwartym konkursie
zawartym w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego.
Ogoétem administracja publiczna w 2010 r. przeznaczyta na
realizacj¢ zadan publicznych za posrednictwem organizacji

pozarzadowych prawie 5 miliardow zt. Gdyby przyjrze¢ si¢
ogotowi $rodkéw wydatkowanych na zadania publiczne,
to nie jest to porazajace, si¢ga to ponad 1%, ale widac¢ po-
step w tym zakresie. Sytuacja kryzysowa powoduje pewne
falowanie, ale nie az tak wyrazne, zeby nie stwierdzié,
ze zlecanie zadan jest trwalym elementem wspotpracy,
przy czym dostrzegamy pewne zjawisko, ktore panstwa
jako samorzadowcoéw zajmujacych si¢ problematyka sa-
morzadowa pewnie interesuje: jest wzgledna przewaga
zlecania zadan w formule wspierania zadan publicznych,
czyli dofinansowania, a nie powierzania, czyli sfinansowa-
nia. Czasami sg to zadania wlasne, ale tez jest na to mate
usprawiedliwienie, ze jesli organizacje pozarzadowe chca
uczestniczy¢ w realizacji zadan publicznych, to powinny
dywersyfikowac swoje zrodta pozyskiwania srodkow, co
jest tez dowodem ich zaradnosci. Niemniej mowi¢ o asy-
metrii, ktora wystepuje, ale da si¢ wyjasnic roznymi wzgle-
dami natury organizacyjnej i finansowe;j.

Administracja rzadowa zleca zdecydowanie mniej
zadan ze wzgledu na to, ze zadan rzadowych jest mniej
1 czgsto sa one przekazywane samorzadowi terytorialnemu,
ale tez zleca te zadania w oparciu o programy. Na przyktad
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich jest przyktadem pro-
gramu stymulujacego rozwoj, niekoniecznie zwiazanego
z zadaniami publicznymi, a raczej z inicjatywami obywa-
telskimi bedacymi w sferze administracji publiczne;.

Prosze¢ panstwa, ogotem okoto 5 miliardéw zt przekazy-
wanych jest organizacjom pozarzadowym, w tym w trybie
otwartego konkursu, pozytkowym, przekazywane sa po-
nad 3 miliardy zt, a wigc inny tryb tez funkcjonuje. Mysle
tu o zamowieniach publicznych, zwtaszcza jesli chodzi
o ustugi socjalne, bo taka praktyka jest w samorzadzie
stosowana. Ewolucja ku zlecaniu zadan organizacjom po-
zarzadowym jest wyrazna, o czym tez warto pamigtac.
Jesli chodzi o pulg przekazywanych srodkow, to z raportu
i z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze wzrost ten
wystepuje, aczkolwiek, jak powiadam, miat swoje wahnig-
cia w badanych latach.

Zwracam uwage na bardzo istotng kwestig, jesli chodzi
o zlecanie zadan. Przyjela si¢ formuta uproszczonego trybu
zlecania zadan. Przypomne tylko, ze jesli warto$¢ projektu
zadania publicznego wynosi 10 tysigcy zt i jest on realizo-
wany nie dtuzej niz dziewigcdziesiat dni i nie cz¢sciej niz
dwa razy w roku, to mozna zleca¢ zadanie w innym trybie
niz otwarty konkurs, ktory jest kosztowny, chociaz juz w tej
chwili nie trzeba go oglasza¢ w prasie, i samorzad teryto-
rialny z tego korzysta. Jest to korzystne dla obu stron: dla
sektora pozarzadowego, bo nie wchodzi w bardzo ztozone
procedury, i dla samorzadu terytorialnego, poniewaz moze
lokalnie, w oparciu o pewne tradycje, ale takze w opar-
ciu o charakter przedsigwzigcia, zleca¢ zadania w sposob
uproszczony. To jest wazne i to si¢ przyjeto jako bardzo
istotny element wspolpracy.

Jesli zas chodzi o wspotprace pozafinansowa, to zazna-
cz¢ tez, ze w nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego odniesliSmy si¢ do mozliwosci porgczania
1 pozyczania przez samorzad terytorialny organizacjom
pozarzadowym $rodkow na ich dziatalno$¢ w wymiarze
obrotowym. Takich pozyczek nie jest jeszcze zbyt duzo.
Wynika to z kondycji finansowej samorzadu, a by¢ moze
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z tradycji, ale widac¢ juz dobry sygnal, sa przyktady, iz na
wktad wtasny, na przyktad na przedsigwzig¢cia z Programu
Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, samorzad pozycza pienia-
dze tylko dlatego, zeby wlasnie $ciagnac¢ do siebie $rodki
z zewnatrz. To jest bardzo dobra kooperacja. Chcieliby$my,
by¢ moze w nowej perspektywie finansowej, jesli chodzi
o Fundusz Inicjatyw Obywatelskich i programy operacyj-
ne w perspektywie do 2020 r., upowszechni¢ taka forme
zasilania, w charakterze pozyczek na czas okreslony przez
samorzad wktadu wlasnego po to, zeby §$ciagna¢ Srodki
z zewnatrz. Jesli chodzi o porgczenia, to tez wystepuja
one w niewielkiej jeszcze liczbie, ale sa to jaskotki, ktore
pewnie wiosny nie czynia, bo trzeba jeszcze popracowac
nad upowszechnianiem formy wspolpracy samorzadu te-
rytorialnego z organizacjami pozarzadowymi.

Przechodzac do wspolpracy pozafinansowej, chciatbym
powiedzie¢, ze dane w raporcie w pewnym sensie nie od-
zwierciedlajg stanu faktycznego, poniewaz my mamy wiedzg¢
na temat tego, ze wszystkie wojewodztwa takie programy
maja, a w sprawozdawczosci ze dwa si¢ do tego nie przyzna-
ty, co mozna zweryfikowac na stronach internetowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nawet nie wiem, musiatbym sprawdzi¢, nie pamig-
tam, ktore to byly wojewodztwa, ale chodzi o to, Ze one
majg program.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale mogg to sprawdzi¢ i poinformowac panstwa.

Chodzi o to, ze jest bardzo duza progresja, jesli chodzi
o uchwalanie programéw, skadinad obowiazkowych. By¢
moze dlatego, ze mamy ten zawity, a whasciwie moze troche
instrukcyjny termin ogtaszania i potem jest konieczno$é
sporzadzania sprawozdania z realizacji programu wspot-
pracy. Ale myslg tez, ze ro$nie wzajemne zaufanie migdzy
sektorem pozarzadowym i administracja publiczna, w tym
samorzadowa. Programy sa coraz dojrzalsze i, co jest bar-
dzo istotne, si¢gaja blisko 100%, jesli chodzi o administra-
cj¢ samorzadowg wszystkich szczebli. Najgorzej — ale to
ze wzgledu na liczbg podmiotow — jest w gminach. Czgsto
gmina tlumaczy si¢ tym, ze tak naprawde¢ do wspotpra-
cy ma jeden, dwa podmioty — s3 male gminy, w ktérych
jest Straz Pozarna i czasami koto gospodyn wiejskich. To
nie jest oczywiScie wyjasnienie pelne i satysfakcjonujace,
ale jest juz duzy postgp w zakresie tworzenia programow
wspotpracy. Prosz¢ mi wierzy¢, ze na poczatku byla to
czasami taka kalka programow wzorcowych, bardzo czgsto
nawet bylo tak, ze niektorzy przejmowali te tresci dostow-
nie, z nazwami gmin. To byly poczatki. Teraz programy
sa dojrzate moze dlatego, ze czas zrobil swoje, ale takze
w nowelizacji ustawy uscislilismy, czym taki program ma
by¢, pokazujac jego strukturg. W ustawie ta struktura jest
opisana, poczawszy od celu programu, srodkow, jego funk-
cji do sposobow realizacji. [ tu widzimy wyrazny postep, ze
nie sg to mechaniczne formy pozafinansowej wspoltpracy,
tylko bardzo organiczne.

Jesli chodzi o inng forme¢ wspotpracy, o tworzenie in-
stytucjonalnych podstaw do dialogu obywatelskiego, czy-
li zespotéw doraznych, konsultacyjnych, na okolicznosé
spraw, ktore dotycza sektora, to jest ich coraz wigcej, ale sa
one sytuacyjne, to znaczy nie chodzi o to, zeby powstawaty
trwate podmioty, tylko na okoliczno$¢ potrzeb tworzy sig¢

ciata doradcze, konsultacyjne, aby rozwigza¢ dane kwestie.
[ znowu daje si¢ tu odnotowac postep w tworzeniu kapitatu
spotecznego, kapitatu zaufania mi¢dzy sektorem pozarza-
dowym a samorzadem terytorialnym, ale takze strukturami
rzadowymi, bo ustawa dotyczy administracji publicznej
ogotem. Bardzo istotne jest takze to, ze znowu widac¢ pe-
wien postep, jesli chodzi o konsultacje dotyczace aktow
prawnych odnoszacych si¢ do danego sektora. Jest potgzny
raport z badan, ktore prowadzilismy w ramach Programu
Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, dotyczacy konsultacji spo-
tecznych. Ciagle jeszcze i w rekomendacjach, i w wyja-
$nianiu pewnych zjawisk partycypacji sektora pozarzado-
wego w tworzeniu prawa widzimy fasadowos¢ konsultacji.
Dostrzegamy to. Z badan jakosciowych wynika, ze wedtug
opinii sektora pozarzadowego metod¢ konsultacji czgsto
wyjasnia si¢ niemalze jako formul¢ wywieszania na stupie
ogloszen, bardzo obszernych dokumentéw bez stymulowa-
nia sposoboéw odnoszenia si¢ do nich. Przypomne tu, iz rzad
przyjat kodeks konsultacji, ktory ma by¢ rekomendacja dla
sposobu przeprowadzania konsultacji w waznych kwestiach
dotyczacych obywateli. By¢ moze narzgdzie to spowoduje,
ze fasadowos¢ konsultacji, a wige usprawiedliwianie faktu,
ze co$ si¢ wywiesito na stronie BIP, przestanie by¢ jedyna
formga konsultacji. Ja tylko cytuje i odnosz¢ si¢ do wnio-
skow z raportu oraz badan nad konsultacjami spotecznymi
przeprowadzonymi przez SMG/KRC i stocznie. To jest
pewne wyzwanie, by¢ moze korespondujace z tym, co si¢
rodzilo w zakresie ustawy dotyczacej partycypacji oby-
wateli w procesach decyzyjnych, ale to juz bezposrednio
sprawozdania nie dotyczy.

Co jest bardzo istotne? Prosz¢ panstwa, powstanie Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego na poziomie centralnym
zostato uregulowane w 2003 r., ale w nowelizacji wpisa-
lisSmy, ze moga powstawac rady na poziomie wojewodz-
kim, powiatowym i gminnym, oczywiscie przy okreslonej
strukturze udziatu sektora pozarzadowego i samorzadu
terytorialnego, w tym radnych. I mamy tu dane, ktore
pokazuja, ze tych rad jest juz ponad sto trzydziesci, ale
wojewodzkich, w kazdym wojewddztwie, na poziomie
marszatkowskim. To znaczy tylko tyle, ze trojstronnos¢
w postaci: samorzad, rzad — w wypadku wojewodztwa jest
to przedstawiciel wojewody — i sektor pozarzadowy spraw-
dza si¢ takze w srodowisku lokalnym na poziomie regionu.
W powiecie sa to radni, administracja samorzadowa i sek-
tor pozarzadowy. Rada rzeczywiscie moze stanowi¢ takie
ciato — wlasnie dzisiaj jest posiedzenie Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego przy ministrze — ktore bedzie miato
opiniodawczo-doradcza. ..

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: To z tego powodu mi-
nister odwotat przybycie na posiedzenie komisji.)

Pan minister Duda jest wspolprzewodniczacym rady,
a ja sekretarzem, wystat wigc sekretarza, bo sam mu-
siat tam by¢, gdyz zapadaja dzi$ wazne decyzje wlasnie
z punktu widzenia nowej perspektywy finansowej w Unii
Europejskiej.

Prosz¢ panstwa, jest dobra wiadomos$¢, ze powstaja
rady, przy czym formuta jest taka, Ze powstaja one z inicja-
tywy sektora pozarzadowego, a akuszerem tego jest wladza
publiczna, wige ten oddolny efekt powstawania rady tez
cieszy 1 jest to takze przyczynek do dobrych prognoz.
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Prosz¢ panstwa, jeszcze nam to nie wychodzi, ale
z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich wyptywa juz ta-
kie partnerstwo publiczno-spoteczne, w ktorym sektor
pozarzadowy jest partnerem w realizacji przedsigwzigé
z administracja publiczna, czyli z samorzadem terytorial-
nym. My mamy takie przyktady w Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, ze dzielenie si¢ obowigzkami przy reali-
zacji jednego zadania odbywa si¢ albo w wymiarze finan-
sowym, albo w wymiarze rzeczowym, albo w wymiarze
dobrych ushug, i to wychodzi. To jest bardzo cieckawe, ze
samorzad terytorialny, dostrzegajac na przyklad pewna
korzys¢ lokalng we wlaczeniu si¢ do realizacji zadan ze-
wnetrznych, w tym partnerstwie publiczno-spotecznym,
coraz czgsciej na to przystaje. Przy czym chce wyraznie
powiedzie¢, ze ofert wspdlnych czy ofert, ktore ilustruja
partnerstwo publiczno-spoteczne, jest jeszcze mato.

Na koniec juz powiem o bardzo waznym przedsigwzig-
ciu, ktore moze bedzie wlasnie przyczynkiem do stworzenia
nowego mechanizmu redystrybucji srodkow publicznych.
Do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego wpisalismy
mozliwos¢ zlecania na zasadzie bycia operatorem zadan
publicznych organizacji pozarzadowej. Jest to tak zwany
regranting. Dysponujac $rodkami, na przyktad Funduszem
Inicjatyw Obywatelskich, jak to jest w wypadku minister-
stwa, szukamy operatora, ktory bedzie przekazywat srodki
w dol, posredniczyt w tym zakresie. W Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich taki regranting jest zastosowany w wypadku
tak zwanych start-up. Dla matych organizacji pozarzado-
wych operator przekazuje 10 tysigcy zt na ich wzmocnienie,
oczywiscie z koniecznos$cig rozliczenia. Takich regrantin-
gowych przedsigwzig¢ w samorzadzie terytorialnym odno-
towalismy w 2011 r. — po nowelizacji ustawy, gdy zostata
ona wprowadzona — niewiele, bo ponad pi¢cdziesiat, ale
trzeba si¢ spodziewac, ze czasami to partnerstwo publiczno-
spoteczne w tym kierunku be¢dzie zmierzac.

I ostatnia kwestia, bardzo istotna, czyli wolontariat. Jak
panstwo wiedza, wolontariuszem mozna by¢ i prowadzic¢
dzialalno$¢ bezinteresowna, swiadczy¢ ustugi na rzecz
korzystajacego takze w administracji publicznej, jesli nie
jest to zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza. Wyjatkowo
uznano, ze nie jest dziatalno$cig gospodarcza dziatalnos¢
niepublicznych podmiotéw leczniczych. I mamy tu wskaz-
nik, ktory nie podlega w tej chwili ocenie ostatecznej, ze
okoto 40% urzgedow administracji publicznej korzysta
z wolontariuszy. Wskaznik wcale nie najgorszy, poniewaz,
jak powiadam, wolontariat zawsze jest bardziej kojarzony
z sektorem pozarzadowym.

Prosz¢ panstwa, jeszcze jedna uwaga jest bardzo wazna
z punktu widzenia dodatkowych informacji dotyczacych
funkcjonowania ustawy. Jest to caly pakiet spraw zwia-
zanych z organizacjami pozytku publicznego. Panstwo
wiedza, ze jest ich w tej chwili blisko dziewig¢ tysiecy —
osiem tysigcy szeséset — z czego pottora tysigca nie spetnito
obowiazku sprawozdawczego. Ustawa to zmienita, w tej
chwili jest wprowadzony elektroniczny sposob sktadania
sprawozdan z dzialalnosci w sensie merytorycznym i fi-
nansowym. Poltora tysigca organizacji nie spetito tego
wymogu i nie jest na liscie uprawnionych do pozyskiwania
1%. To jest problem dla tych organizacji, ktore korzystaty
z tego 1% jako waznego zrodta zasilania ich dziatalnosci,

ale przepisy sa tu bardzo restrykcyjne. Art. 27a ustawy
mowi, ze niedopetnienie tego obowiazku nie powoduje
wykreslenia ze statusu OPP, ale na dany rok wylacza z moz-
liwosci uzyskania 1%.

Na posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spoleczne;j
i Rodziny zaczeta si¢ dyskusja dotyczaca tego, czy moze
planujemy, juz tak antycypujac, dyskusj¢ na temat tego,
jak ten 1% ma by¢ przekazywany: czy na dziatalno$¢ po-
zytku publicznego, czy moze na imiona i nazwiska, na
osoby. Z tej dyskusji si¢ wylaczamy, bo ma juz ona wy-
miar polityczny, ale wyraznie chcg powiedzie¢, ze w tej
chwili baza sprawozdan jest interaktywna. Panstwo jako
podatnicy mozecie wejs¢ i sprawdzi¢ organizacje, ktorej
chcecie przekaza¢ 1%, czy ztozyla sprawozdanie, jaka jest
struktura jej przychodéw i wydatkow, w tym takze z 1%,
co jest bardzo istotne, bo pytaja nas, czy wiemy, jak ten 1%
jest wydatkowany. Wiemy juz na przyktad, czy idzie to na
reklame, czy na dziatalno$¢ statutowa itd., itd. To wszystko
panstwo mozecie uzyskac z bazy. I jeszcze jedno mozecie
panstwo uzyska¢ w trybie dostgpu do informacji publicz-
nej, mozecie sobie zazyczy¢ od Departamentu Pozytku
Publicznego pewnych korelacji, na przyktad gdzie, jak,
w ktorym miejscu, w jakich obszarach, pozytek publiczny
wystepuje najintensywniej. My takie dane mozemy na zy-
czenie panstwa, takze na jednostkowe prosby, udostgpniac,
oczywiscie w trybie dostepu do informacji publiczne;.

To tyle, jesli chodzi o sprawozdanie z funkcjonowania
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Jest ono grube,
juz si¢ nawet zastanawialiSmy, konsultujac to z sektorem,
ze by¢ moze odcigzymy troche pelnomocnikow i samo-
rzady, zeby pozyskiwaé najbardziej istotne informacje.
Ale chee powiedzie¢, ze w wielu wypadkach to sam sektor
chcial wiedzie¢ wigcej o tych relacjach i w pracach nad
ankieta dorzucatl pytania, ktore by¢ moze trzeba bedzie
zredukowac, zeby nie obciazajac pracownikow samorzadu
terytorialnego, uzyskac¢ informacje niezb¢dne do posiadania
wiedzy o funkcjonowaniu ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Zaczniemy od pytan do pana dyrektora, a potem moze
beda komentarze.

Pan senator Meres i pan senator Matusiewicz.

Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Ja mam dos¢ szczegdtowe pytanie, ktore dotyczy tabeli
nr 2. Oczywiscie wiaze si¢ to z danymi przedstawionymi
w tabeli nr 3 14. W pierwszej rubryce méwimy o stowarzy-
szeniach, ktorych na dzien 31 grudnia 2011 r. bylto blisko
dziewigcdziesiat tysigcy. ..

(Gtos z sali: Osiemdziesiat dziewig¢...)

Osiemdziesiat dziewig¢ tysigcy osiemset osiemdziesiat
osiem.

Wida¢, ze ta liczba gwattownie ro$nie w poréwnaniu
zrokiem 2005. W tabeli nr 3 jest podana informacja, ile jest
ich zarejestrowanych w KRS. Jest to liczba szesc¢dziesiat
dwa tysigce dwiescie siedemdziesiat dziewigé, powtorzona
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w tabeli nr 4. Pytanie moje jest takie: ile jest stowarzyszen
bardzo tradycyjnych, takich, ktore funkcjonuja od wielu lat
i byty zaréwno w 2005 r., jak i wezesniej? I jaka wielkosé
dotyczy ochotniczych strazy pozarnych i kot gospodyn
wiejskich? Bo to jest podstawa tej liczby, jak mi si¢ wy-
daje. Wiem, ze jednostek ochotniczych strazy pozarnych
jest blisko siedemnascie tysigcy. Cheialbym zapytaé, czy
dobrze to interpretuj¢. Czy taka sama albo podobna jest
liczba kot gospodyn wiejskich? Dlaczego panstwo nie po-
daja w tej informacji szczegotéw? Dlaczego takie bardzo
zakorzenione, tradycyjne stowarzyszenia, funkcjonujace od
kilkudziesigciu lat, a nawet od ponad stu lat, nie sa tu przed-
stawione jako przyklad do nasladowania w realizowanej
przez nie dziatalno$ci? Rozumiem, ze i zwiazki sportowe
tez si¢ tutaj mieszczg itd., ale jezeli dobrze interpretuj¢ te
liczby i jezeli w istocie tak jest, to dobrze byloby — to jest
moja uwaga dotyczaca tego sprawozdania — przedstawic
tych, ktoérzy w tym przoduja, te organizacje, ktore wioda
prym i daja podstawy do dzialania i wzorce do naslado-
wania innym zwigzkom, na przyklad pszczelarskim czy
innym, chociaz one tez sg stare.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest moje pytanie. Czy rzeczywiscie tak jest i czy
departament posiada takie wielkosci co do statystyki, ze
tyle jest tych organizacji? Jest tu jeszcze podana informacja,
ile 0sob jest zarejestrowanych. Jest ich chyba okoto trzech
milionéw, prawda? Tu tez bym zauwazyt taka zasadni-
cza regule, jezeli chodzi o te stowarzyszenia tradycyjnie
i od dawna funkcjonujace, ktorych jest jedna trzecia: do
ochotniczych strazy pozarnych czy kot gospodyn wiejskich
nalezy tyle i tyle i to tez jest dobry przyktad do naslado-
wania. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Moze jeszcze pan senator i potem beda jakie$ komen-
tarze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zanim zadam kilka pytan. Na poczatku chciatbym
wyrazi¢ stowa uznania dla pracy Departamentu Pozytku
Publicznego MPiPS. Prosz¢ panstwa, to jest jednak gigan-
tyczna praca, zeby sprawdzi¢ tyle organizacji pozarzado-
wych, blisko osiemdziesiat dziewig¢ tysiecy stowarzyszen,
ponad czternascie tysigcy organizacji koscielnych zwigzkow
wyznaniowych, ponad dwanascie tysi¢cy fundacji, juz nie
mowig¢ o zwiagzkach sportowych, zawodowych itd., i osiem
tysiecy szes$éset szescdziesiat dziewige organizacji pozytku
publicznego. Mnie si¢ wydaje, ze ta metodologia jest dobra,
cho¢ chciatbym zapytaé¢, Panie Dyrektorze, o taka sprawe.
Czy nie uwaza pan, ze za mato pieni¢dzy jest przeznacza-
nych dla instytucji zarzadzajacych, jakimi sag gminy? Moim
zdaniem te proporcje powinny by¢ odwrocone, bo wigcej
srodkow jest dzielonych przez ministerstwa, szczegdlnie
przez wasze ministerstwo, przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, przez urz¢dy centralne, a chyba za mato
przez gminy. Czy mogtby pan podag, ile z tych 5 miliar-
dow zl na zadania publiczne... Ile zrealizowaty gminy?

I druga sprawa. Powiedzial pan o uproszczonym try-
bie zlecania zadan. Czy nie uwaza pan, ze nalezaloby tez
zmieni¢ w tym zakresie ustaw¢ o rachunkowosci, zeby tu
byta uproszczona ksiggowo$¢? Niestety sa z tym problemy
w stowarzyszeniach, gdzie nie ma profesjonalnej obstugi,
a wymogi sg takie, ze trzeba robi¢ zaktadowy plan kont.
Prezes zarzadu stowarzyszenia ma obowigzek zrobienia
czegos takiego, a z ustawy o rachunkowosci wyptywaja ta-
kie sankcje, ze za niezgtoszenie sprawozdania art. 77 pkt 1
i 2 naktada kar¢ pozbawienia wolnosci do dwoch lat. To
jest przestepstwo i zdarzaja si¢ takie sprawy, ze cztonkowie
zarzadu tych stowarzyszen sa oskarzani z tego artykutu.

Nastepna sprawa. Rzuca si¢ w oczy to, ze w poszcze-
golnych zadaniach bardzo mate kwoty sa przeznaczone na
organizacje, ktore zajmuja si¢ przekazywaniem Srodkow
dla Polonii i Polakow za granica. To jest, prosz¢ panstwa,
na poziomie 1%. Dlaczego tak malo? Na inne zadania jest
o wiele wigcej. Czy te organizacje si¢ tym nie zajmuja, czy nie
bylyby potrzebne jakies$ preferencje ustawodawcze? Jak jest
zaawansowany projekt ustawy o przedsigbiorczosci spotecz-
nej i przedsigbiorstwie spotecznym? Czy nad tym si¢ pracuje
w ministerstwie i na jakim jest to etapie? Dzi¢kuje¢ bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Dodatbym jeszcze do tego to, co powiedziatem, ze oczy-
wiScie ta praca, jak pan senator mowil, jest gigantyczna.
Ja, zajmujac si¢ stowarzyszeniami, jestem peten podziwu,
ze pierwszy raz si¢ ukazuje tak szczegotowy, szeroki i tak
dobry material. Moja uwaga jest raczej formalna. Gdyby
pan dyrektor to przyjat... Jednoczesnie checiatbym pod-
kresli¢, jak wazne jest tu pytanie pana senatora odnosnie
do uproszczonej rachunkowosci. W tym zakresie w tych
stowarzyszeniach panuje przekonanie: dlaczego mamy tyle
robi¢, dlaczego musimy to robi¢, skoro nie jestesmy ksig-
gowymi albo wyspecjalizowanymi jednostkami? Gdyby
tutaj dato si¢ co$§ zmienic, upraszczajac to, bytoby to wielka
pomoca dla tych organizacji. Dzigkuje bardzo.

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wigckiewicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy, za pytania.

Moze odnios¢ si¢ do pierwszej uwagi pana senatora.
Oczywiscie bardzo dzigkujemy za sugestie. My taki rys
historyczny mozemy zrobi¢ wesp6ot z GUS, ktory badajac
w SOF histori¢ organizacji, moéwi to, co tez wynika z ba-
dan jakosciowych: przecietne zycie organizacji to trzy lata
i dlatego szacunek dla tych, ktorzy tak trwaja. Ta fluktuacja
wynika z faktu, Ze organizacje powstaja i padaja, nie wy-
trzymuja ci¢zaru funkcjonowania, bardzo czgsto pracujac
bezinteresownie dla realizacji pewnych przedsigwziec¢ i za-
dan. Jest tez propozycja, zeby to, co si¢ miesci w zakresie
struktur cztonkowskich, bada¢. My to robimy, ale jeszcze
to pogtebimy. Zanotowatem to sobie, Panie Senatorze, i to
zrobimy. Mamy dwie statystyki: regon i statystyke KRS.
Regon to wlasciwie... Tam sa jeszcze uspione organiza-
cje 1 w gruncie rzeczy, gdy patrzymy, jaka jest luka, jesli
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chodzi o liczbg z regonu... widzimy, ile jest martwych
czy u$pionych organizacji. Jesli chodzi o postulat, zeby
niejako zajrze¢ do uwarunkowan tradycyjnych, to my nawet
mamy bardzo ciekawy raport, ktory zrobiliSmy w ramach
prac Departamentu Pozytku Publicznego, a jest on opu-
blikowany w Bibliotece Pozytku Publicznego, na temat
zakorzenienia organizacji. To jest niezwykle wazne, bo
tam si¢ ten kapitat spoteczny buduje i jest tradycja, jesli sa
pewne odniesienia. Mamy pewien problem z kotami go-
spodyn wiejskich, dlatego ze one w gruncie rzeczy nie maja
osobowosci prawnej, chyba ze stworza stowarzyszenie
albo sa przy zwiazku kolek. Tu nawet w wielu wypadkach
kota gospodyn wiejskich si¢ wyemancypowaly do tego
stopnia, ze zatozyly spotdzielnie socjalne. Sa przyktady
znakomitego dozywiania dzieci, migdzy innymi w ramach
programu rzadowego, i wyeliminowania cateringu. Sg takie
przyktady i jesli panstwo sa zainteresowani, mogg¢ dostar-
czy¢ je w trybie szczegdlnym, bo badalismy tez spotdziel-
czos¢ socjalng, mamy raport w tym zakresie. To jest bardzo
istotne. Obiecujg, ze bedziemy tez wspolpracowaé z GUS,
pokazujac pewien rys historyczny. OSP sa tu najlepszym
przyktadem budowania tego kapitatu. My mamy wiedzg,
wystarczy tylko siggnac do tych papeterii i sprawdzié¢, jak to
wyglada. Ale mowig tez o przecigtnym trwaniu organizacji.
Trzy lata to trochg za mato, zeby uruchomic strategi¢ roz-
woju, z reguly sa to strategie przetrwania. Wiemy, ze mate
organizacje... Zaraz wroc¢ do kwestii uproszczonej ksig-
gowosci, bo to jest bardzo istotne. To traktuj¢ jako pewien
postulat, Panie Senatorze, i bardzo za to dzigkuj¢. Podobnie
jesli chodzi o liczbe cztonkow. Kiedys, prosze panstwa,
na spotkaniu OFIP, Ogolnopolskiego Forum Inicjatyw
Pozarzadowych, jedna z liderek organizacji pozarzadowych
policzyta i méwi tak: jesli mamy, dajmy na to, szes¢dziesiat
tysigcy stowarzyszen, pietnascie to komitet zatozycielski,
to jest to minimum struktury, razy pi¢tnascie, zobaczcie
panstwo, jaki to jest potencjal. Mowig tylko o strukturach
cztonkowskich plus OSP, kota gospodyn wiejskich to po-
tezna sita obywatelska. Nawet pytano o forme reprezentacji
w tym dialogu obywatelskim, jak to zrobi¢, zeby sektor
byt inaczej stuchany. Ale tez, co jest bardzo istotne, jesli
chodzi o fundacje, wida¢ pewien progres. Przy czym znowu
mamy podzial na trzy... Pamigtam, Ze w Senacie, w zespole
parlamentarnym, odbyta si¢ dyskusja na temat tego, co
zrobi¢ z fundacjami, ktore powinny by¢ strukturami ma-
jatkowymi, a mamy duzo zebraczych fundacji, ktore robia
wspaniate rzeczy, ale nie maja srodkow na to, zeby z tego
zelaznego kapitatu przekazywacé Srodki na realizacje¢ zadan.
Trzeba bedzie tu szukaé rozwigzan, ktore beda rownac te
rozne formuly, jesli chodzi o funkcjonowanie tych struktur.
Panie Senatorze, mamy to dobre rozwiazanie w zakresie
statystyki publicznej GUS, Ze to, o czym pan wspomnial,
mozemy uzupehiac juz nawet jako aneks badz streszczenie
innych badan do raportu, zeby to poglebic.

Prosz¢ panstwa, jesli chodzi o pieniadze dla gmin, to
powiem tak: planujemy, tylko tez jest to wyzwanie dla
samorzadu terytorialnego, taka sytuacj¢, w ktorej samo-
rzad terytorialny byltby beneficjentem $rodkow rzadowych
w roli tego operatora, ktory dostaje srodki, zeby je po-
dzieli¢ w ramach wlasnych procedur. To przewidujemy
w Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w ramach takiego

regrantingu, ale cheg tez powiedzie¢ — bo przeprowadza-
lismy takie konsultacje w korporacjach samorzadowych
— ze nie wszystkie samorzady s3 tym zainteresowane. Ale
traktuj¢ to jako pewien postulat, zeby rzeczywiscie srodki
rzadowe dla stymulowania rozwoju organizacji pozarzado-
wych byly w ramach regrantingu przekazywane w jakiej$
czesci w dot, moze na zasadzie takiego montazu srodkow.
To traktuj¢ jako postulat. Mamy taka zalezno$¢, ze gminy
otrzymuja 80% $rodkow przekazywanych organizacjom
pozarzadowym. Struktura zadan wlasciwie tez o tym prze-
sadza. Jesli chodzi o zaangazowanie gmin w realizacj¢
zadan publicznych, to z wszystkich ustaw sektorowych
wynika, ze sola ziemi jest gmina. Tam si¢ dzieje najwiecej
1 tam organizacje pozarzadowe realizuja najwigcej zadan.
To jest 80% $rodkow. Jest mata tendencja spadkowa, ale
to wynika z ogolnej kondyc;ji finanso6w samorzadu, o czym
panstwo wiedza najlepiej.

Odnoszac si¢ do rachunkowosci, podam dobra infor-
macj¢, Panie Senatorze. Troch¢ to upraszcza dyrektywa
unijna najpierw wobec duzych podmiotow, ktorych przy-
chod sigga 300 tysigey euro. Od razu chee powiedzie¢, ze
w Ministerstwie Finansow trwaja prace nad uproszcze-
niem ksieggowosci dla podmiotow z gornej potki, w tym
takze pozarzadowych. My niespelna tydzien temu odby-
liSmy w Ministerstwie Finansow rozmowg, jak na bazie
tej dyrektywy uprosci¢ rachunkowo$¢ dla najmniejszych
podmiotoéw i przedstawiciele ministerstwa wyraznie nam
powiedzieli, ze musimy rozmawia¢ z departamentem po-
datkow, bo tu sa pewne powiazania, ale oni sa otwarci,
poniewaz maja dyrektywy. Ja moge zlozy¢ taka obietnice
— Ministerstwo Finanséw nas do tego sktonito, a dzisiaj
w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego tez bedzie
o tym mowa — dotyczaca tego, zeby w trybie pilnym pod-
jac prace nad uproszczeniem ksiggowosci, by naprawde
na dwoch stroniczkach mozna byto si¢ sprawozdawac,
i upro$ci¢ mechanizmy, tym bardziej ze znakomita cze$¢
organizacji pozarzadowych nie dysponuje sitami facho-
wymi, zeby to robi¢. To jest pewien priorytet. Ale chce
powiedzie¢, ze mamy sojusznika takze w Ministerstwie
Finansow. Dostrzeglo ono t¢ potrzebg — by¢ moze troche
sklonita je do tego dyrektywa unijna, do ktorej trzeba si¢
zastosowac. To jest dobra wiadomos¢.

Polonia i Polacy. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego Senat miat
bardzo istotne kompetencje dotyczace wspierania Polonii.
Ja pamigtam ten kompromis, pamigtam, dlaczego tak si¢
stato. Uwazatem, Ze to jest dobry pomyst. Moje zdanie jest
takie — moze nie do protokolu — Ze teraz MSZ potozyto
na tym...

(Glos z sali: Tak...)

I w ramach pomocy rozwojowej, ale nie tylko, dyspo-
nujemy tymi srodkami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja juz do tego praktycznie nic nie mam. Co najwyzej
moge powiedzie¢, ze w obszarze pozytku publicznego jest
ta problematyka, ale srodkow trzeba teraz szuka¢ w MSZ.
Pamigtam, jak Senat sobie z tym radzit, i to nie jest kurtu-
azja z mojej strony, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wriasnie.
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Wysoka Izba dobrze sobie z tym radzila, byta tu petna
troska i ta wiez byta bardzo organiczna. Nie mnie komen-
towac, poniewaz pami¢tam, dlaczego wpisany byt ten kon-
tekst Senatu i to byt ten pomyst na dowartosciowanie tej
problematyki na szczeblu Izby WyzZszej. Rozumiem, ze to
juz jest w panstwa gestii.

Ostatnia kwestia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Jesli chodzi o...

(Senator Andrzej Matusiewicz: Projekt ustawy o przed-
sigbiorczosci.)

Musz¢ powiedzie¢, ze pan premier powotat zespot do
spraw ekonomii spotecznej, ktory mial do wykonania cztery
bardzo istotne zadania. Pierwsze zadanie to przygotowa-
nie... Wtedy mowiono o strategii, ale poniewaz strategia jest
jako nazwa zarezerwowana dla dokumentow wyzszego rze-
du, powstal i jest juz wtasciwie po konsultacjach, na etapie
przedlozenia Radzie Ministrow, Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spolecznej. Prosz¢ panstwa, to bardzo dobry
dokument, pokazujacy perspektywe rozwoju przedsigbior-
czosci spotecznej w czterech bardzo istotnych priorytetach.
Migdzy innymi jest tam spoteczna odpowiedzialno$e, te-
rytorium i system wsparcia pozyczkowo-porgczeniowego
itd., itd. Druga rzecz, ktora byla i jest przedmiotem troski
tego zespolu, bo on dziata w grupach, to przygotowanie
instrumentow finansowych. Nie wiem, czy panstwo wiedza,
ale przypomng tylko, ze ruszyt komponent pozyczkowy dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, dla przedsigbiorstw spo-
fecznych. Ten komponent realizuje bank panstwowy, Bank
Gospodarstwa Krajowego. Wytonit on TISE, Towarzystwo
Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych, i w makroregionach
odbywa si¢ bezposrednie wsparcie podmiotow ekonomii
spotecznej z doradztwem biznesowym. Przygotowywany
jest przez zespot do spraw ekonomii spolecznej. Drugi
element to system porgczeniowy dla podmiotéw ekonomii
spoteczne;j.

Panie Senatorze, jesli chodzi o ustawg o przedsigbior-
czosci spotecznej, to z calg odpowiedzialnoscia moge
powiedzie¢, ze zakonczyliSmy dzieto — jest projekt. Pan
minister Kosiniak-Kamysz zobowigzat sig¢, ze poprosi ko-
misj¢ prawnicza... Chodzi o zwolnienie z zalozen. Czyli
projekt, ktory przygotowat zespoét. .. To jest bardzo ciekawy
projekt, poniewaz ustala on kryteria nabycia statusu przed-
sigbiorstwa spotecznego. Jednym kryterium jest wyklucze-
nie spoteczne, a drugim, co bardzo istotne, charakter ustug
1 oczywiscie terytorialne zakorzenienie przedsigbiorstw.
Projekt jest ukonczony. W tej chwili ma go pan minister
i po wypetnieniu formalno$ci projekt bedzie do panstwa
dyspozycji, przedtozony do prac parlamentarnych.

I ostatni, bardzo istotny komponent. Udato nam si¢
z Ministerstwem Edukacji Narodowej przedyskutowac
mozliwo$¢ wprowadzenia do podstawy programowej prag-
matyki przedsigbiorczosci spotecznej. Uczniowska spot-
dzielczos¢ jest bardzo istotna, ale chodzi o to, ze w gimna-
zjach sa takie zajgcia i nie trzeba byto mocno przekonywac
MEN, Zeby zdecydowalo, ze w podstawie programowej
elementy zaradnosci, przedsigbiorczosci, ale w wymiarze
spotecznym, beda takze wystgpowac. To tyle, jesli chodzi
o informacje, ktore sa wazne, a koresponduja tez z tym

problemem, bo zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego dziatalno$¢ pozytku publicznego moga prowa-
dzi¢ takze spotdzielnie socjalne. Jest to o tyle wazne.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos? Nie.

To ja pozwolg sobie jeszcze na par¢ uwag, przede
wszystkim na temat struktury raportu. Mam ciagle wraze-
nie, ze jest to raport bedacy przede wszystkim dokumen-
tacja tego, co si¢ zdarzylo w ostatnich dwoch latach, czyli
raport informacyjny, ale w sensie dokumentacyjnym, dajacy
jednak troche staba orientacj¢ nam, ktdrzy zajmujemy si¢
w gruncie rzeczy polityka, w tym, co dziala, co nie dziata,
jakie sa trendy, jakie s3 mocne strony, gdzie co$ nie funk-
cjonuje, jakie bylyby potrzeby, a przede wszystkim potrzeby
legislacyjne. W pytaniach zreszta od razu to wyszto. Gdy si¢
popatrzy na te rozne tabele, to sa to rzeczy zdumiewajace
czy imponujace. Jezeli ten 1% w pierwszym roku to byto
10 milionow zt, a teraz jest ponad 400 milionow zt, czyli
jest to czterdziestokrotny wzrost, to naprawde warto takie
rzeczy wezykiem podkresli¢. Jest to bardzo trudne zagad-
nienie — jest tam zreszta mowa na ten temat — jesli chodzi
o poréwnania w kontekscie mi¢gdzynarodowym. Gdzie my
wlasciwie z tym spoleczenstwem obywatelskim jeste$smy?
Czy da si¢ tutaj jaki$ benchmarking zrobi¢? Zmierzam do
tego, ze mnie by si¢ marzylo, by albo na poczatku, albo na
koncu tych dwustu stron byty trzy, cztery strony w ukladzie
tezowym w ocenie jakosciowej. Nie tylko dokumentacja
i setka mapek, ale rowniez ocena jakosciowa si¢ tu powinna
znalez¢ — tego mi, szczerze méwiac, brakuje. By¢ moze
wiasnie debata jest po to, zeby do takich ocen jakosciowych
dojs¢, ale pewnie tatwiej by si¢ dyskutowato, gdyby panstwo
tu dostarczyli taka waloryzujaca diagnozg, a nie tylko czgs§é
opisowa. Takie jest moje wrazenie z tej lektury. Dzigkuje.

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wigckiewicz:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Prawd¢ mowiac, przyznam, zZe troch¢ zawstydzil mnie
pan przewodniczacy, poniewaz ja tez jestem nauczycielem
akademickim i rozmawiatem o tym z Anig. Mieliémy mato
czasu na to, zeby uporzadkowac to w sensie metodologicz-
nym, ale absolutnie si¢ z tym zgadzam. Powiem wigcej:
warstwa deskryptywna, opisowa, prosz¢ bardzo, tak, eks-
planacyjna, wyjasniajaca, potrzebna, ale ta aksjologiczna, to
jest wartosciowanie i rekomendacje. My obiecujemy zrobi¢
bardzo istotng rzecz. Dla tej warstwy, powiedziatbym, reko-
mendacyjnej istotne s3 badania uzupetniajace, a wigc GUS,
1 badania jakosciowe. Gdy dokonamy syntezy, obiecuj¢ to,
bedzie mniej czgsci opisowej bez uszezerbku dla wiedzy na
ten temat, a wigeej tego, co pokazuje dynamike, tendencje.

W wypadku poréwnan. .. Benchmark jest istotny, ale mo-
zemy w diagnozie powiedzie¢, ze jesteSmy w tym i w tym
miejscu, mozemy tez, co jest bardzo wazne, szuka¢ nawet
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w odniesieniach w raporcie i zobaczy¢, gdzie jesteSmy —
to mozna zrobi¢. Na przyktad w badaniach tak zwanego
indeksu spoteczenstwa obywatelskiego wyraznie widac,
w ktorym miejscu jeste$smy, jesli chodzi o obszary.

Bardzo dzigkuje¢ za sugestie, bo one sa istotne. Pozniej
panstwo mysla tak: w rekomendacjach jest potrzebna zmia-
na, to my jeste§my od tego, zeby t¢ zmiang przeprowadzic.
Lekko zawstydzony, Panie Przewodniczacy, z pokora przy-
znaje, ze trzeba bedzie ten watek pociagnaé. Tu nie trzeba
nawet wielkiego wysitku, bo mamy dane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

I moze takie podsumowanie, ktore jest synteza, istotng tak-
ze dla panstwa, bo jesli si¢ chce cos bardzo zglebié, to mozna
przeglada¢ catos¢, a dobrze byloby cos zrobié tak, zeby...

Bardzo dzigkuj¢ za uwagi, oczywiscie sa one istotne.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Papiezowi daja notatki na pot strony, a i tak si¢ zatamat
—juz ich nie czyta.
(Brak nagrania)

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chciatbym jeszcze zwroci¢ uwagg na to, ze w raporcie
sa tez pokazane pewne stabosci czy luki, gdzie faktycznie
powinno by¢ bardziej intensywne dziatanie ze strony tych
organizacji. Mam tutaj na mysli na przyktad inicjatywy
lokalne wptywajace do jednostek samorzadu terytorialnego.
Jest to tylko osiemset pigcdziesiat osiem wnioskow, czyli
z tego wynika, ze tylko do 5% urzedow takie inicjatywy
docieraja, a sa one bardzo wazne, jezeli chodzi o budowe
spoteczenstwa obywatelskiego.

Panie Dyrektorze, jesli chodzi o program operacyjny
FIO, to martwi mnie, ze tam jest spadek, co roku jest mniej
pienigdzy. Tam byto 60 miliondw zl, jest spadek do 57 mi-
lionow zt — chyba Ze co$ zle odczytalem — ale co najwazniej-
sze, 85% wnioskow merytorycznie uzasadnionych, ktore
przeszty przez procedur¢ w naborach konkursowych, jest
niedofinansowanych. Jezeli tylko 15% jest dofinansowa-
nych, a 85% nie, to znaczy, ze nie jest dobrze, bo te wnioski
sa przygotowane przez organizacje pozarzadowe, jest tu
pewien wysitek 1 pozniej ci ludzie nie otrzymuja srodkow
i si¢ zniechecaja, przestaja funkcjonowaé. Wydaje mi sie, ze
tutaj jest pole do dziatania dla departamentu ministerstwa,
zeby jednak tych srodkow byto wigeej 1 jezeli wniosek jest
merytorycznie uzasadniony, to zeby bylo dofinansowanie.
I tutaj jest tez kwestia — uwazam tak, ciggle o tym mowie
—ze wigcej pienigdzy powinno by¢ skierowanych do gmin
jako tego operatora w mysl zasady pomocniczosci: nie rob
na gorze niczego z tego, co mozna zrobi¢ na dole, bo na
dole zrobisz szybciej, taniej i gospodarniej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To jest w pewnym sensie kontynuacja tego, o czym
mowil pan senator, bo jest tez prosba o... Ja planowalem
to czyta¢ pod takim katem, czy da si¢ pokazac roznice re-

gionalne w aktywnosci, czy stereotypy na temat polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego si¢ tu potwierdzaja, czy nie
i, szczerze mowiac, nie znalaztem tego, ze Wielkopolska
ma by¢ najlepsza ze wszystkich, a §ciana wschodnia nam
odstaje itd.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie widac¢ tego. Gdyby wigc pan to jeszcze...

Dyrektor

Departamentu Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Wieckiewicz:

Nie znam rodowodu panstwa senatorow, ale Wielkopol-
ska to takze najdtuzsza wojna nowoczesnej Europy i zwy-
cigskie powstanie, Kongresowka to konspiracja, a Galicja:
Przy Tobie, Najjasniejszy Panie, stoimy i sta¢ chcemy. I to
jest oczywiste, to si¢ widzi. Sa jednak pewne tendencje
wyréwnawcze, to tez wida¢. Bytem na przyktad w woje-
wodztwie lubuskim i méwig tak: a jaka my mamy historig?
Zobaczcie, nie dos¢, ze mamy Gorzow i Zielong Gorg, to
jeszcze jeste$my tak troche bez historii.

(Glos z sali: Dolny Slask jest bez historii, a wypada
Swietnie.)

A Dolny Slask wypada $wietnie. Ja mysle, Ze to jest
tez kwestia aglomeracji. Bardzo czgsto duze aglomeracje
zwigkszaja stopien zorganizowania si¢ spoteczenstwa. My
mamy problem z przestrzenia spoteczna i tutaj wyréwnywa-
nie szans i aktywnosci jest bardzo istotne. Prosz¢ zobaczy¢,
ze wojewodztwo podkarpackie jest tez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prawda? Tak znakomicie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

My$my, prosz¢ panstwa, nawet w FIO przyjeli takie
kryterium strategiczne, na podstawie ktorego przekazy-
walismy $rodki z preferencjami dla tych wtasnie gorzej
zorganizowanych, ale to sa za mate srodki, zeby wyroéwnac
dysproporcje, to jest element dtugiego procesu, ale bedzie-
my tez dbac o to, zeby pokazywac panstwu... Na przyktad
prosz¢ zobaczy¢: na stronie pozytek.gov.pl jest mapa FIO
1 mozna zobaczy¢, jak wojewodztwa z tego korzystaja.
I wida¢, ze uktad ten jest troche spetryfikowany, tak ze
mocniejsi troche tak... Wiecie panstwo, skoro my mamy
problemy z subwencja wyrownawcza, to co dopiero takie
FIO moze zrobi¢, jesli chodzi o wyrownywanie szans. Ale
rzeczywiscie w nowej perspektywie — i teraz trochg to ko-
responduje z wypowiedzig pana senatora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli panstwo nas wesprzecie... Bedziemy toczy¢ boj
o nowa perspektywe FIO, zeby $rodki bytly wigksze, zeby
zmniejszy¢ kwoty dotacji. Wtedy na podium wejdzie wigcej
organizacji z mniejszymi, bardzo ciekawymi projektami. Ja
naprawdg... Ja znam mnostwo projektow. Gdy mielismy
targi FIO, to z podziwem patrzylem, jak za nieduze pie-
nigdze mozna dokonaé¢ zmiany spotecznej w srodowisku
lokalnym. I to jest bardzo istotne. To jest postulat...

Panie Senatorze, my$Smy wystapili o podwojenie kwo-
ty. Ministerstwo Finansow na razie si¢ na to skrzywito,
ale jesli bedziemy walczy¢ o budzet, to tak bgdzie. Chee
jednak co$ sprostowac: co roku jest 60 milionoéw zt, tylko
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my nowatorsko uznali§my, ze aby organizacja miala pewna
cigglto$¢ realizacji zadania, to sa projekty dwuletnie, czyli
obcigzamy finansami na rok nast¢pny projekt dwuletni.
Jesli kto$ realizuje go w ciagu dwoch lat, to korzysta ze
srodkow z roku nastgpnego i pomniejszamy kwote o te
zobowigzania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stad si¢ to bierze.

Chcieliby$my w tej nowej perspektywie nawet zaryzy-
kowaé, by niektore projekty, przy niezwigkszonej kwocie,
byly na przyktad trzyletnie, zeby mozna bylo zachowac
pewna ciaglto$¢, bo to sa naprawde bardzo ciekawe pro-
jekty, ktore zakorzeniajg organizacje w srodowisku, tworza
zmiang spoteczng i warto byloby, wzorem pierwszego FI10,
umozliwi¢ organizacjom aplikowanie w zwiazku z trzylet-
nimi przedsigwzigciami. To by znaczylo tyle, ze kondycja
finansowa tez bytaby gwarantowana, bo startowanie co roku
w konkursie i ryzykowanie, Ze si¢ nie otrzyma $rodkow,
jest ucigzliwe i trochg zniech¢ca. Zgadzam si¢, ze mato
organizacji korzysta z tych srodkow, ale prosze pamigtac,
ze my$my zmienili tez wysoko$¢ kwoty z 300 tysigcy zl na
200 tysiecy zl, zeby wigcej organizacji korzystato.

W nowej perspektywie chcieliby$my na male granty
przekazywac wigcej Srodkow, zeby organizacje, o ktorych
tutaj byla mowa, ktorych przetrwanie jest zagrozone, jesli
chodzi o funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym, uzdro-
wic. Ale ta nowa perspektywa moze tez spowodowac, ze
bedzie to partnerstwo polityczno-spoteczne z samorzadem
W oparciu o operatora.

Inicjatywa. Przypomne panstwu, ze jesli chodzi o ini-
cjatywe lokalna, to jej rodowod wyptywa z projektu swigtej
pamigci pana marszatka Pltazynskiego. My przejelismy ten
rozdzial, poprawiliSmy go trochg, ale nie zaktadalismy
optymistycznych rozstrzygni¢¢ na poczatku, wiedzielismy,

ze tu bedzie opor. Ale moge poda¢ przyktady inicjatyw
lokalnych w zakresie infrastruktury, takze technicznej,
ktore sa porazajace. One po prostu pokazuja niesamowite
efekty. Podam taki przyktad. Byla waziutka grobla, ktora
prowadzita z jednej miejscowosci do miejscowosci strate-
gicznej. Nieodptatnie kto$, kto zajmuje si¢ projektowaniem,
wymyslil, ze bedzie tam droga z zachowaniem funkcji
grobli. Zaoszczedzono dwadziescia pare kilometrow drogi,
a jeszcze na koniec wojt dowiedziat si¢, ze w ZPORR sa
pieniadze na potozenie asfaltu. I to jest inicjatywa miesz-
kancow. Oni wezesniej powiedzieli tak jak w ,,Ziemi obie-
canej”: ja nie mam nic, ty nie masz nic, to jest wystarcza-
jaco duzo, zeby zrobi¢ wspolny interes. Takie przyktady
sa, ale rzeczywiscie sg one jeszcze odosobnione. To jest
dobra perspektywa, tym bardziej Ze, prosz¢ to zauwazyc,
w inicjatywie lokalnej nie sg to zadania migkkie, ale jest
tam tez infrastruktura techniczna, ekologiczna itd., jest to
wigc przysztos¢, o ktora trzeba by zadbac.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo dzigkuje, Panie Dyrektorze, w imieniu catej
komisji za przedstawienie tego raportu, w gruncie rzeczy
raportu o zmianie spotecznej w Polsce. Tak to czytamy
i pozostaje nam tylko zyczy¢, zeby w nowej perspektywie
finansowej fundusz o wdzigcznej nazwie F1O byl rzeczy-
wiScie co najmniej dwa razy wigkszy, zeby raport o tej
zmianie, napisany w sposob uwzgledniajacy warstwe aksjo-
logiczna, byt dla nas jeszcze bardziej radosny w lekturze.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy FIO — fiat.)

(Glos z sal: Fehler in Alle Teile, jak moéwig Niemcy.)

Ale fiat voluntas tua.

Dobrze. Dzigkujemy bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 18)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



