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Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Publicznych senator Kazimierz 
Kleina. 

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o poręczeniach i gwarancjach 
udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne (druk senacki 
nr 290, druki sejmowe nr 964, 1024 i 1024-A). 

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie Komisji Budżetu i Finansów Publicznych: 
Grzegorz Bierecki, Henryk Cioch, Leszek Czarnobaj, Piotr Gruszczyński, 
Kazimierz Kleina, Tadeusz Kopeć, Marek Martynowski, Janusz Sepioł, 
Witold Sitarz,  

− senatorowie członkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Łukasz 
Abgarowicz, Grzegorz Czelej, Wiesław Dobkowski, Stanisław Iwan, 
Stanisław Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanisław Kogut, Marek 
Martynowski, Jan Michalski, Andrzej Owczarek, Bogusław Śmigielski, Jan 
Wyrowiński, Roman Zaborowski, 

 − zaproszeni goście: 
− Ministerstwo Finansów: 

− podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk, 
− dyrektor Departamentu Gwarancji i Poręczeń Jacek Barylski, 

− Ministerstwo Skarbu Państwa: 
− główny specjalista w Departamencie Prawnym i Procesowym Sylwia 

Porożyńska, 
− Bank Gospodarstwa Krajowego: 

− pierwszy zastępca prezesa Zarządu Jarosław Bełdowski, 
− dyrektor zarządzający Halina Wiśniewska,  

− Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów: 
− podreferendarz w Departamencie Monitorowania Pomocy Publicznej 

Marcin Pawlak, 
 

 − przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Szymon 
Giderewicz. 

 
 
 
 
 

Przebieg posiedzenia: 
Ad 1. 

 
Przewodniczący obradom senator Kazimierz Kleina zwrócił się do przedstawiciela Ministerstwa 
Finansów z prośbą o przedstawienie ustawy oraz uzasadnienia pilności jej rozpatrzenia. W swym 
uzasadnieniu podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Wojciech Kowalczyk podkreślił, że 
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ustawa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przede wszystkim małych i średnich przedsiębiorstw 
oraz rozszerza uprawnienia Banku Gospodarstwa Krajowego do udzielania pomocy publicznej 
i pomocy de minimis. Ustawa upoważnia ministra właściwego do spraw finansów publicznych do 
wydania rozporządzenia, określającego szczegółowe warunki oraz tryb udzielania tej pomocy. 
Ponadto ustawa przewiduje, że: główny instrument zabezpieczający stanowić ma nieodwołalna 
gwarancja, a nie jak dotychczas poręczenie; za zgodą Komisji Nadzoru Finansowego; wprowadzony 
zostanie outsourcing oceny ryzyka kredytowego; opłaty prowizyjne z tytułu planowanego udzielania 
przez BGK pomocy publicznej lub pomocy de minimis będą pobierane w wysokości niższej od 
wynagrodzenia pobieranego według stawek rynkowych. Przedstawiciel Ministerstwa Finansów 
omówił także różnice między obecnie obowiązującym rządowym programem wspierania 
przedsiębiorczości, a tym, który ma być wprowadzony po uwzględnieniu postulowanych zmian 
ustawowych. Poinformował również, że gwarancja udzielona przez Bank Gospodarstwa Krajowego 
będzie miała zerową wagę ryzyka i będzie traktowana na równi z gwarancją Skarbu Państwa oraz że 
Skarb Państwa będzie refundował koszty szkodowości i koszty udzielania tych gwarancji Bankowi 
Gospodarstwa Krajowego a w uzasadnionych przypadkach będzie dokapitalizowywał bank, jeżeli 
taka potrzeba zaistnieje. 
Zastępca prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego Jarosław Bełdowski poinformował o stanie 
przygotowań BGK do udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis oraz realizacji zapisów 
ustawy. 
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz zgłosił wątpliwości 
o charakterze ogólnym jak i szczegółowym. 
Przedstawiciel rządu odniósł się do przedstawionych zastrzeżeń. 
W dyskusji głos zabrali senatorowie: Grzegorz Bierecki, Henryk Cioch i Łukasz Abgarowicz. 
Senatorowie w swych pytaniach odnieśli się m.in. do kwestii związanych z tempem prac nad ustawą 
i z outsourcingiem oceny ryzyka kredytowego. Prosili również o doprecyzowanie informacji 
dotyczących udzielanych gwarancji, kosztów szkodowości oraz obciążeń dla budżetu państwa 
wynikających z przyjęcia powyższej ustawy. 
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Wojciech Kowalczyk udzielił odpowiedzi na pytania 
senatorów. 
Senator Kazimierz Kleina złożył wniosek o przyjęcie rozpatrywanej ustawy bez poprawek. W 
wyniku głosowania komisje przyjęły przedstawiony wniosek. Na sprawozdawcę połączonych 
komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Stanisława Jurcewicza. 
 

Konkluzja: Komisje wnoszą o przyjęcie rozpatrywanej ustawy bez poprawek (druk senacki nr 290 A). 
 
 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 
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