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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (druk senacki nr 289, druki sejmowe nr 1000, 1009 i 1009-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Komisji
Srodowiska Jadwiga Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Otwieram wspdlne posiedzenie dwoch komisji, Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Srodowiska, ktore jest po§wiecone rozpatrzeniu
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Ustawa przyszta do nas z Sejmu, a strong inicjujaca
aktualizacje ustawy byt Senat.

Witam serdecznie naszych statych gosci w osobach
przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, witam przed-
stawicieli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, witam wszystkich panstwa senatorow
i naszego drogiego pana legislatora, ktéry zawsze nam
shuzy radg i pomoca.

Proszg panstwa, jezeli chodzi o ustawe, ktora wrocita do
nas z Sejmu, to w sensie merytorycznym ona prawie wcale
nie rozni si¢ od tego, co Komisja Srodowiska i Senat prze-
kazaty do Sejmu. Sejm w pierwszym czytaniu przyjat nasza
ustawe, wyrzucajac tylko jeden artykul, mowiacy o prze-
pisach przejsciowych. W drugim czytaniu na posiedzeniu
sejmowym zostaly zlozone trzy poprawki, ktére komisja
rozpatrywata na kolejnym posiedzeniu. Komisja postulowa-
fa ich odrzucenie. Poslizgneli$my si¢ troche w czasie, gdyz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych dos¢ p6zno wydato
swoje stanowisko w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskie;j.

Prosze¢ panstwa, chciatabym zaapelowacd, zebysmy
juz nie dyskutowali. Jest to nasza inicjatywa legislacyjna
i wlasciwie od strony merytorycznej wszystko jest tak, jak
proponowali§my. Warto by bylo te ustawe przyjac, zeby
wreszcie nabrata ona mocy, dlatego ze nigdy nie zwery-
fikujemy wszystkiego, poki ustawa nie wejdzie w zycie.
Mysle, ze po jakims$ czasie bedzie okazja lub koniecznos¢
zmiany niektorych zapisow, ale zrobmy wreszcie to, co do
nas nalezy. To tyle tytulem wprowadzenia.

Jezeli mozna, to teraz bardzo prosz¢ pana legislatora
o krotka opini¢ o tejze ustawie, a potem ewentualnie przej-
dziemy do dyskus;ji.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.
Szanowni Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanow-
ni Panstwo!

Jak juz zauwazyta pani przewodniczaca, ustawa ta sta-
nowi inicjatywe senacka. Na etapie prac sejmowych nie
wprowadzono zadnych istotnych co do meritum zmian
w ustawie. Jak pani przewodniczaca podkreslita, zmiany
polegaja jedynie na usunigciu regulacji zwigzanych z no-
welizacja ustawy z lipca 2011 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ot6z w przedtozeniu senackim ter-
min dla rad gmin na podjecie uchwat, ktore realizowatyby
zasady gospodarowania odpadami komunalnymi w §wietle
rezimu przepisow tej nowelizacji, przesuneliSmy o miesiac.
Z uwagi na fakt, ze prace na etapie sejmowym rozpoczely
si¢ po 1 stycznia 2013 ., kiedy te przepisy juz weszty do sys-
temu i tym samym zakonczyty swdj byt, jakby ekspirowaly
z ustawy, zasadne byto na etapie prac sejmowych usuniecie
z przedtozenia senackiego tych regulacji. W zwigzku z tym
biuro pragnie poinformowac, ze nie zglasza zastrzezen le-
gislacyjnych do omawianej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy panstwo senatorowie chcg jeszcze poczynic jakies
uwagi?

Bardzo proszg, pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Przewodniczaca, za udziele-
nie mi glosu, bo chciatbym na tym posiedzeniu wyjasni¢
pewna kwesti¢ legislacyjng. Czy samorzady, ktéry podjely
uchwate w przewidzianym terminie, a wigc do konca roku,
na podstawie tych przepisdéw beda mogly znowelizowad
sposob naliczania optaty w dowolnym...

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Odpowiem krotko: moga. Moze by¢ tak, ze to je za-
dowala i jest zgodne z duchem ustawy. Wtedy nie beda
musiaty tego zmienia¢. Jesli za$ stwierdza, ze nowelizacja
bedzie lepsza, moga to zmienic.

Bardzo prosze, strona rzadowa.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!
Jesli chodzi o podjgcie nowej uchwaly, jest to jak naj-
bardziej mozliwe, bo limit uchwat nie zostat okreslony.
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Jesli zajdzie taka potrzeba, bedzie mozliwa nowa analiza
rynku odpadow, i jezeli znajda si¢ partnerzy biznesowi dla
gminy, ktérzy beda zainteresowani surowcami, to moga
nastapi¢ korzystne zmiany, jesli chodzi o optaty. Tylko
mamy jeszcze jedng uwage: my caty czas monitorujemy
stan wdrazania tej ustawy, ale wedlug naszej wiedzy na
przetomie grudnia i stycznia 60% gmin, z niewielkim ha-
czykiem, przyj¢lo uchwaly w sprawie stawek optat. Okoto
63% gmin przyjelo najistotniejsze uchwaly — mysle, ze
pozostate uchwaty to uchwaly porzadkujace. Ponad 63%
przyjeto uchwale w sprawie regulaminu czystosci i porzad-
ku w gminach, czyli jakby okreslito, jak maja wyglada¢
zatozenia tego systemu.

Duza cz¢$¢ gmin przyjeta ryczattowy sposob naliczania
i bardzo czgsto robi to zgodnie z duchem poprawek senac-
kich wprowadzonych ta ustawa. Moze nie bedzie koniecz-
nosci wprowadzenia zmiany w catym kraju, w 100% gmin,
ktore przyjety uchwate, bo na przyktad cze¢s¢ gmin przyjeta
uchwalg ryczaltowa, czyli od gospodarstwa, ale w podziale
na gospodarstwa jednoosobowe, dwuosobowe, trzyosobo-
we itd. Czgs¢ gmin przyjela dotychczasowe interpretacje,
ktore znalazly swoje odzwierciedlenie w nowelizacji doko-
nanej przez Senat, tak ze nie ma tragedii. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.
Czy jeszcze kto$ cheiatby zabraé glos?
Bardzo proszg, pan Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Zapro-
szeni Goscie!

Ja chcialbym zwrdci¢ uwage na wazna kwestig, ktora
podnosza organizacje samorzadowe. Chodzi mianowicie
0 spraw¢ przetargow na takie ustugi. Wiadomo, ze wiele
podmiotow, ktore prowadza t¢ dziatalnos¢ jako zadanie
wtasne od 1990 r., ma wlasne zaklady ustug komunalnych.
Te podmioty zainwestowaty w sprzet. Sa to zwykle przed-
sigbiorstwa z udzialem kapitatu gminnego, spotki gmin-
ne jednoosobowe. I zwykle w takich przedsigbiorstwach,
zwlaszcza w miastach, pracuje kilkadziesiat osob, a nieraz
wigcej. W Sejmie zostata zaproponowana poprawka, ktorej
wprawdzie nie przeglosowano, ale ja jako wieloletni samo-
rzadowiec — bytem w samorzadzie od 1990 r. — uwazam,
ze jest ona jak najbardziej zasadna, bo jest tu takze kwe-
stia zaufania obywateli do panstwa prawa i kwestia praw
stusznie nabytych. Skoro sa zawarte umowy, to dlaczego
teraz ma si¢ oglasza¢ przetargi i rozwigzywa¢ umowy?
Na rynek beda wehodzi¢ inne spotki, najprawdopodobnie;j
z kapitatem zagranicznym. Oczywiscie podadza one nizsze
ceny optat za wywodz $mieci i ten rynek pomatu, sukcesyw-
nie beda opanowywac, a przedsigbiorstwa samorzadowe
beda likwidowane. Sadzg, ze jako Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej tez powinnismy
zwroci¢ uwage na te sytuacje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie wiem, czy jako przewodniczaca komisji mam pro-
wadzi¢ z panem polemike. Powiem moze tylko, ze te pro-
blemy byly zgtaszane, lecz nie uzyskaty akceptacji Sejmu.
Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych byta taka, ze
poprawka proponowana przez SLD — bo to SLD zgtosito
takg poprawke — nie wypelniata pewnych warunkow, ktore
niejako zabezpieczalyby przysztos¢. Zapis mowit, ze spot-
ka komunalna, ktorej powierzy si¢ obowigzek odbierania
odpadow, moze si¢ przeksztatci¢. Wowczas nie spetniataby
warunku, ze udziat w niej kapitatu gminnego jest stuprocen-
towy oraz ze spotka w przewazajacym procencie wypelnia
zadania, ktore przewiduje ustawa, czyli utrzymuje czystos$é
i porzadek w miescie. Taki jest stan prawny.

Ja chciatabym prosi¢ panstwa o to, bysSmy jako ini-
cjatorzy tej ustawy przyjeli ja bez poprawek. Oczywiscie
zdaje¢ sobie sprawe z faktu, ze przysztos¢ pokaze, czy
bedziemy musieli co$ zmieni¢. Moze nie my, moze Sejm.
Takie sa realia.

Moze jeszcze Ministerstwo Srodowiska ustosunkuje sig
do tego i powie, jakie jest stanowisko rzadu w tej materii.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

To jest stanowisko rzadu. W ubieglym tygodniu odbyto
si¢ spotkanie pana premiera i ministra z Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji ze strong samorzadow3 i te kwe-
stie byly bardzo szczegdétowo omawiane. Przedstawiono
wszystkie argumenty. Strona rzadowa podtrzymuje do-
tychczasowe stanowisko dotyczace przepisow umoz-
liwiajacych zlecanie bezprzetargowe, tym bardziej ze
chodzi tu wylgcznie o transport odpadéw. My caly czas
podtrzymujemy opini¢ — bo tak jest faktycznie — ze jezeli
jest instalacja gminna, czyli gminy poczynily inwestycje
1 maja urzadzenia, w ktorych przetwarza si¢ odpady, to od-
pady moga by¢ tam kierowane bezprzetargowo. Pozostaje
tylko kwestia zorganizowania przetargu na odbieranie
odpadow. I wtedy w trybie in house jest wykorzystywa-
na instalacja gminna bez koniecznosci przeprowadzenia
przetargu. Czyli tak naprawde konkurencja na tym rynku
dotyczy wylacznie transportu odpadoéw, odbierania od-
padow, a nie...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Calej gospo-
darki.)

...instalacji czy catosci gospodarki w gminie. To jest
pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Panie Senatorze, ponad dwadziescia
dwa lata na rynku krajowym funkcjonowaty réwniez przed-
sigbiorstwa prywatne. Na przyktad w Krakowie byty sie-
demdziesiat trzy firmy i jedno MPO, w Warszawie — sto
czterdziesci parg firm i jedno MPO. I ci wszyscy przed-
siebiorcy na réwni z przedsiebiorstwami komunalnymi
traca nabyte prawa. Przepisy w tej ustawie sg pewnym
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kompromisem, jesli chodzi o interesy przedsi¢biorcow,
ktorzy rowniez poniesli koszty i mieli prawa nabyte. Sa to
drobni przedsigbiorcy, ale nie tylko.

Pare przetargow juz si¢ w Polsce odbyto w nowej rze-
czywisto$ci, w nowym systemie prawnym, i ani jednego
z tych przetargoéw nie wygrata duza firma korporacyjna.
Wygrali je albo mali przedsigbiorcy, albo dotychczas funk-
cjonujace firmy komunalne. Oczywiscie trudno tu mowié
o liczbie reprezentatywnej, bo to jest kilka przetargow, ale
tak jest. Ja moge dzisiaj przedstawi¢ wytacznie stanowisko
strony rzadowej podtrzymujace dotychczasowe argumenty,
poza argumentami MSZ, bo faktycznie, jak pani przewodni-
czaca byta uprzejma powiedzie¢, warunki, kiedy samorzad
moze zleci¢ ustugi bezprzetargowo, sg okreslone dyrektywa
unijng i jakiekolwiek przeksztatcenie takiej firmy w trakcie
funkcjonowania byloby tamaniem prawa.

Ale to jest kwestia drugorzedna. Caly czas twierdzimy
— 1 takie jest stanowisko rzadu — ze nie famiemy przepisow
Unii Europejskiej. Uszczegdtawiamy te przepisy, majac na
wzgledzie dwadziescia dwa lata funkcjonowania na terenie
kraju firm komunalnych, matych firm rodzinnych i duzych
firm. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Pani Przewodniczaca, ja oczywiscie jestem za tym,
zeby te ustawe przyjac jak najszybciej i bez poprawek, ale
w $rodowisku samorzagdowcow duze zamieszanie zosta-
to wywotane przez opini¢ sporzadzona dla pana senatora
Marka Rockiego — nie wiem, czy pani dyrektor jg otrzymata
— dla jego biura senatorskiego, opublikowang na stronach
wydawnictwa samorzadowego, chyba papowskiego. Opinia
ta zostata sporzadzona przez pana doktora Marka Golenia
z Katedry Ekonomiki i Finanséw Samorzadu Terytorialnego
SGH i zdaniem samorzadowcdéw ujmuje wszystkie, albo
prawie wszystkie, najwazniejsze obawy dotyczace gospo-
darowania obszarem odpadow.

Glowna uwaga jest dzisiaj taka, ze jezeli, tak jak mo-
wit pan senator, przedsigbiorstwa komunalne funkcjonuja
w postaci spotek z 0.0. czy zakltadow budzetowych, to
istnieje taka obawa. W mojej ocenie zagrozeniem s3 na-
wet nie te duze przedsigbiorstwa, ale to, ze do przetargu
zglosza si¢ male firmy skuszone duzym rynkiem, zaniza
ceng i nie beda w stanie zrealizowa¢ ustugi, a przedsie-
biorstwo komunalne bedzie musiato by¢ zlikwidowane. Na
kim bedzie wtedy cigzyla odpowiedzialno$¢ za likwidacje
takiego przedsigbiorstwa, a potem za wydtuzajacy si¢ pro-
ces kolejnego przetargu, w ktorym moze nie wytoni¢ si¢
wykonawcy? Czy panstwo monitoruja taki problem i czy
do takiej sytuacji jesteSmy przygotowani?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Na pewno moga nas zaskoczy¢ pewne sytuacje i na
pewno bedziemy si¢ wtedy starali na biezaco wspierac
... Jesli chodzi o kwesti¢ przetargu i wymagan, to usta-
wa okresla minimalny standard. Na szczgscie juz zostato
opublikowane rozporzadzenie w sprawie wymagan dla
przedsigbiorcow i maly przedsigbiorca dysponujacy zukiem
— z catym szacunkiem — nie moze wystartowac i stanowic
konkurencji dla firmy przygotowanej, bo zeby moc si¢
wpisa¢ do rejestru, nalezy spetnia¢ minimalny standard,
a standard ten okres$la rozporzadzenie, czyli musza by¢
odpowiednie pojazdy, musi by¢ baza magazynowa w od-
powiedniej odleglosci itd., itd. Bardzo czgsto warunki te
spetniaja wlasnie firmy komunalne. Rozporzadzenie to byto
bardzo dhugo konsultowane z izbami, z przedstawicielami
spotek komunalnych i taki minimalny standard zostat okre-
$lony. Kto$, kto by wozit za symboliczng zlotowke, ponizej
okreslonego standardu, nawet nie przystapi do przetargu,
poniewaz nie zostanie wpisany do rejestru. Czyli taki maty
przedsigbiorca tez musi spetni¢ minimum. Poza tym to
samorzad decyduje, czy dzielimy gminy na sektory i dla
kazdego sektora jest odrebny przetarg, czyli przeprowadza
si¢ kilka przetargow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest, Panie Senatorze, przepis, ze gmina...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

On jest w ustawie od samego poczatku.

...Liczaca ponad dziesig¢¢ tysiecy mieszkancow moze
by¢ podzielona na sektory. To jest przepis obowigzujacy
od 1 lipca 2011 r. w zmienionej ustawie ,,czystosciowe;j”.
A wigc jak najbardziej tak. Gmina moze si¢ podzieli¢ na
sektory i wtedy jest obowigzek — powiedziano to wyraznie —
zorganizowania przetargu odrebnie dla kazdego sektora.

I trzecia rzecz. Gmina moze zdecydowac, czy przejmuje
cato$¢ odpadow. Bo odpady wytwarzamy my, jako miesz-
kancy gospodarstw domowych, ale odpady komunalne
wytwarzaja rowniez takie podmioty, jak restauracje, punkty
ushugowe, szkoly, szpitale itd. Jezeli gmina nie przejmie
catego systemu, wowczas spokojnie, na zasadzie podobne;j
jak dotychczas, czyli zawierania umow, taka jednostka
moze funkcjonowac bezprzetargowo. Moze organizowac
odbiory selektywne i prowadzi¢ punkty zbierania odpadow,
czyli jest tu nisza. Wezmy chociazby Inowroctaw, gdzie sa
sanatoria, szkoly, szpitale itd. Tam moze to funkcjonowaé
spokojnie. Jezeli rada gminy podejmie uchwatle, ze przej-
muje to, co musi przejaé, czyli minimum, jakie stanowia
gospodarstwa domowe, dla pozostalej cze¢$ci odbidr bedzie
funkcjonowat na zasadzie uméw zawartych z podmiota-
mi. Oczywiscie s3 pewne warunki i jest okre§lony pewien
porzadek funkcjonowania takich firm, ale moga one na
podobnych jak dotychczas warunkach funkcjonowac bez-
przetargowo, swiadczac ustugi dla innych podmiotow. Jak
juz méwitam, w tym systemie tak samo majg funkcjonowac
selektywne gminne punkty zbierania odpadow, ktorych
dziatalno$¢ réwniez ma by¢ pokryta z tej optaty. Jednostki
gminne mogg takie punkty w ramach swoich zasobow or-
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ganizowac 1 obstugiwac. Jest tu do wykorzystania pewne
rozwigzanie, oczywiscie jezeli mamy ku temu odpowiednie
warunki. Trudno méwic o tym, by bylo tak w bardzo matej
miejscowosci, gdzie nie ma jakiej$ infrastruktury. Wtedy
rzeczywiscie jest problem, ale tam rzadziej funkcjonuja
jednostki komunalne. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje¢, Pani Przewodniczaca.

Ja chciatabym zapyta¢ — moze pani bedzie wiedziala
— jakie byly racje za tym, ze Sejm nie przyjat brzmienia
ust. 2a przyjetego przez Senat, méwiagcego, ze rada gminy
moze zroznicowac stawki oplaty w zalezno$ci od... U nas
bylo, ze w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, a tu
jest, ze w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego.
Chciatbym si¢ dowiedzie¢, skad jest ta zmiana.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Nie wiem.

Senator Janina Sagatowska:

No wiasnie. Przepraszam, moze pani...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Dlatego ze...)

Ja chyba ztozg taka poprawke, bo to jest roznica. Ale
nie zrobi¢ tego dzisiaj, tylko jutro, podczas debaty.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Moze wypowie
si¢ legislator lub ja odpowiem?)

Poprosze. Pani przewodniczaca tam byta, tak?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bytam na posiedzeniu komisji sejmowej i méwiono
tam, ze termin ,,wielko$¢ gospodarstwa” jest niedoprecy-
zowany. Co to znaczy ,,wielko$¢ gospodarstwa”? A po-
wierzchnia jest okre$lona jednoznacznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze, jezeli chodzi o uscislenie.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Nie, absolutnie. Chciatabym tylko dodaé, ze sg dwie
mozliwos$ci. Jedna to tak zwana optata ryczaltowa od go-
spodarstwa domowego — tu ta wielko$¢ moze by¢ przyjeta,
ale tego nie trzeba bylo doprecyzowywac, bo mozna uza-
lezni¢ optate od liczby 0s6b zamieszkujacych, czyli rozroz-
ni¢ gospodarstwo domowe jednoosobowe, dwuosobowe,
trzyosobowe, co juz niektdre gminy przyjety — a druga to
wielko$¢ powierzchni.

Senator Janina Sagatowska:

W takim razie zapytam pania... W mojej gminie,
w Stalowej Woli, juz od paru lat jest przyjety system wa-
gowego odbierania odpadow, ktory zreszta zostat uznany
przez Politechnik¢ Gdanska za innowacyjny. Czy taki sys-
tem, ktory juz funkcjonuje, miesci si¢ w tym punkcie i rada
gminy dalej bedzie mogta...

Nie wiem, czy pani mnie styszy. Czy pani mnie styszata?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpa-
dami w Ministerstwie Srodowiska Malgorzata Szymborska:
Tak, tak.)

Aha. Widziatam, ze pani rozmawia. Przepraszam
bardzo.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpa-
dami w Ministerstwie Srodowiska Malgorzata Szymborska:
Nie, ja szukatam...)

Czy rada gminy bedzie mogla to stosowac? Czy obec-
ny zapis... Przedtem mozna bylo. Tu chodzi o wielkos¢,
o wage. Przedtem mozna bylo zinterpretowac... I mnie
teraz chodzi o to — od tego zalezy, czy mam jutro wnies¢
poprawke jutro, czy mam ja odpowiednio przygotowac
— czy ten zapis pozwoli stosowac ten system odbioru od-
padoéw. Sama pani powiedziala, Ze jest to jeszcze... Jest
ustawa, ale jeszcze si¢ temu wszystkiemu przygladacie,
dopuszczacie zmiany itd. Chodzi mi o kwesti¢ interpretacji
i dlatego panig o to pytam.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Malgorzata Szymborska:

Odpowiadajac na pytanie pani senator, powiem, ze
szukamy teraz... Zapisy, ktore faktycznie funkcjonuja...
Mys$my w trakcie prac, jeszcze na etapie prac rzadu, roz-
mawiali z przedstawicielem Stalowej Woli, tak ze...

(Senator Janina Sagatowska: No wlasnie.)

...doskonale znamy panstwa system.

(Senator Janina Sagatowska: Zreszta bardzo dobry.)

Tak, tylko ze taka waga w jednym samochodzie to jest
minimum okoto czterdziestu tysiecy... Wprowadzenie tego
jako obowiazujacego wyposazenia pojazdu podwyzszytoby
koszty, wobec czego bylyby protesty. Sa to pojedyncze
rozwigzania stosowane w gminach. Tak Ze nie byto zgody
na to, zeby obcigzy¢ dodatkowymi kosztami wyposazenia
w taka wagg.

Limitowanie odpadow bylo ostatnig rzecza, ktéra mo-
gta by¢ wprowadzona czy dopuszczona w tej ustawie,
dlatego ze wiasdnie limitowanie spowodowato sytuacje,
jaka mamy dzisiaj w gospodarce odpadami. Chodzi o tak
zwane oszczgdnoSci, czyli wywozenie $mieci do lasu czy
spalanie ich w gospodarstwach domowych, o to, ze mozna
bylo zaplaci¢ mniej, wykazujac mniejszg ilos¢ odpadow.
Dlatego musielismy podjac decyzje o takich rozwigzaniach,
ktére nie bedg bezposrednio uzaleznione wytacznie od li-
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mitu wytwarzanych odpadow, ale tez od innych warunkow,
i jednoczesnie pozwola pokry¢ koszty faktycznego zago-
spodarowywania odpadoéw. Gdyby$smy wpisali wprost, ze
bedzie to mierzone w liczbie kilograméw, to wlasciwie ta
sama cz¢$¢ spoleczenstwa, ktora dzisiaj w ogole nie placi,
natychmiast wykazalaby, ze wytwarza 2 kg czy 3 kg od-
padow albo nie wytwarza ich w ogole, i osiggnelibySmy
doktadnie ten sam efekt, robiac rewolucjg, jak to niektorzy
mowia, czyli tworzac nowy system, ktdry znowu nie przy-
niostby oczekiwanego efektu. Stad niestety trudne decyzje,
ale decyzje, ktore nie sa uzaleznione od limitu.

W naszych zapisach, tych nowych, dzigki panstwu,
dzigki decyzji Senatu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Tak, powierzchnia
lokalu.)

...jest mozliwo$¢ pewnych réznicowan. Ale tez rada
gminy, okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktorej
byta mowa... Rada moze réznicowacé stawki, wprowadzic¢
zwolnienia przedmiotowe, ustanowi¢ doptaty dla wiasci-
cieli nieruchomosci spetniajacych ustalone przez nig kry-
teria lub okresla¢ szczegotowo zasady ustalania tych opfat,
trzymajac si¢ oczywiscie zasad ogdlnych dotyczacych tego,
ze moze roznicowac stawki w zalezno$ci od powierzchni
lokalu, liczby mieszkancow, odbierania odpadow z tere-
now wiejskich, miejskich, a takze rodzaju zabudowy. Czyli
gdzies jeszcze mozna by bylo wziaé to pod uwagg, ale nie
moéwiagc bezposrednio, ze optata zalezy od limitu.

Sa tu zwolnienia przedmiotowe: bede segregowata,
wytwarzata mniej, za szklo nie zaptace, jesli je wysegre-
guje, za plastik nie zaptacg, jesli go wysegreguje itd. Moze
w koncu bedzie nim zainteresowana organizacja odzysku,
jak zostanie przyjeta ustawa o opakowaniach. Bedzie wtedy
faktyczne rozliczanie obowiazku i zacznie si¢ zainteresowa-
nie surowcem. Odtworzymy rynek zbierania —tak naprawde
to musimy go reanimowac. Tak ze jest tu duza elastycznos¢,
ale niestety nie mozemy uzalezni¢ tego wprost od ilosci wy-
tworzonych odpadow z racji, powiedzialabym, wyzszych
racji, czyli osiagniecia oczekiwanego efektu, polegajacego
na tym, ze w koncu uporzadkujemy rynek.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatabym doda¢ jedna rzecz, o ktorej, moéwiac o tej
ustawie, zapominamy albo nie chcemy mowi¢. Moze robi-
my to nieswiadomie. Ustawa ma chroni¢ przede wszystkim

srodowisko. To jest jej cel nadrzgdny. Nie bedziemy spa-
la¢, nie bedziemy zakopywac, tylko bedziemy utylizowac,
tak jak powinni$my to robi¢, poprzedzajac to oczywiscie
segregacja itd.

Na pewno kazdy z pafistwa po tej naszej inicjatywie
ustawodawczej miat spotkania z samorzadami — ten temat
rzeczywiscie byt szeroko dyskutowany i wzbudzat emocje
— 1 zauwazyl, ze wlasciwie tyle, ile jest samorzadow, tyle
jest pomystow, jak by to wszystko zrobi¢. Na przyktad zeby
ustali¢ jaka$ kwote ryczaltowa, 2 zt, 3 zt czy 5 zt na glowe,
a potem réznicowa¢ w zalezno$ci od rodzaju zabudowy,
od powierzchni. Byly rozwazane rézne kombinacje, az
do takich, ze optata za utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach powinna by¢ ulokowana w kazdym towarze,
ktory jest sprzedawany. Czyli jesli kupujemy warzywa, to
powinni$my wiedzie¢, co z tego wyniknie, ile wyrzucimy
naci pietruszki czy naci marchwi itd., itd.

Pomysty sa rozne, prosz¢ panstwa, ale musimy w kto-
rym$ momencie zaprzestac ich zgtaszania i pozwoli¢ usta-
wie dziataé. Dlatego tez, stuchajac wszystkich glosow, ape-
lowatabym, zeby ustawa w takim ksztalcie, w jakim do nas
przyszta, od nas wyszla. Jezeli nie bgdzie poprawek, to
juz nie bedzie koniecznos$ci kierowania ustawy do Sejmu.
A jezeli si¢ pojawi jakakolwiek poprawka, to ustawa bedzie
musiata czeka¢ jeszcze przynajmniej tydzien na posiedzenie
Sejmu i Sejm albo przyjmie poprawke, albo ja odrzuci.
Tak? Jesli poprawek nie bedzie, ustawa pojdzie do podpisu
prezydenta i mam nadziejg, ze do.... Jest szansa, ze do konca
lutego t¢ ustawe otrzymaja samorzady. Tak na to patrzg.

Czy kto$ zgtasza poprawke?

Skoro nie, to ja stawiam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyje¢ciem tego wnio-
sku? Prosz¢ o podniesienie regki. (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

(Glos z sali: Cztery.)

(Gtos z sali: Chyba pig¢.)

Jeszcze raz zapytam: kto si¢ wstrzymat od glosu? (5)

Dobrze.

Jest 12 glosow za, 5 senatorow wstrzymato si¢ od gtosu,
a wigc wniosek zostat przyjety.

Pozwola panstwo, ze ja bedg sprawozdawca — dobrze?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Do zobaczenia jutro.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 35)
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