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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 51)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Ustawodawczej Bohdan Paszkowski)

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Otwieram posiedzenie trzech komisji: Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia projekt ustawy o zmianie
ustawy o Strazy Granicznej. Jest to inicjatywa Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji bedaca wyni-
kiem rozpatrzenia petycji, ktoéra zostata wniesiona do tej
komisji.

Przedstawicielem komisji praw cztowieka jest pan se-
nator Aleksander Pociej. Zanim udziele mu glosu, zeby
pokrétce omowil, co jest przedmiotem tejze ustawy, cheial-
bym wszystkich goragco powitac.

Witam senatorow, pracownikéw Senatu, a w szcze-
gdblnosci licznych gosci, ktorzy reprezentujg Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Prokuratori¢ Generalng Skarbu
Panstwa, Komende Glowng Strazy Granicznej, Ministerstwo
Finanséw, Fundacj¢ ,,Dzieci niczyje” i Fundacje ,.La
Strada”. Jest z nami réwniez przedstawiciel Agencji
Bezpieczefistwa Wewngetrznego.

Mysle, ze bedziemy mogli t¢ sprawe doglebnie omo-
wic 1 podjac stosowne decyzje co do dalszego biegu tego
projektu.

A teraz proszg¢ pana senatora Aleksandra Pocieja o krot-
kie wprowadzenie w tematyke ustawy.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projektowana ustawa o zmianie ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej ma na celu rozsze-
rzenie wlasciwos$ci rzeczowej Strazy Granicznej przez
ustanowienie prawa tej formacji do wykrywania, rozpozna-
wania, zapobiegania i §cigania przestgpstw handlu ludzmi,
oddawania innej osoby w stan niewolnictwa, uprawiania
handlu niewolnikami, a takze utrzymywania osoby w stanie
niewolnictwa.

Jak pan przewodniczacy przed chwilg powiedzial, ten
projekt stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji
skierowanej do marszatka Senatu.

W obecnym stanie prawnym w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
o Strazy Granicznej opisane sa gtdwne rodzaje przestepstw
i wykroczen, ktorych rozpoznawaniem, zapobieganiem,
wykrywaniem i $ciganiem zajmuje si¢ Straz Graniczna.
W katalogu tych przestepstw nie wymienia si¢ handlu
ludZzmi i niewolnictwa. Zdaniem projektodawcow zawgza
to mozliwosci dziatania Strazy Granicznej i ta sprawa jak
najszybciej powinna zosta¢ uregulowana w ustawie.

Zgodnie z uwagami, ktore przekazat minister sprawie-
dliwosci w opinii Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, w obec-
nym stanie prawnym Straz Graniczna moze realizowaé
zadania zwigzane z rozpoznawaniem, zapobieganiem, wy-
krywaniem oraz §ciganiem sprawcow przestepstw, o kto-
rych mowa w tymze projekcie. W zwiazku z tym nalezatoby
wnioskowac, ze minister sprawiedliwosci uwaza, iz tego
typu uregulowanie w obecnym stanie prawnym nie jest
konieczne.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa nie wniosta
zadnych uwag. Minister finanséw stwierdzil, ze zmiany,
ktore przewiduje senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o Strazy Granicznej, zostaly uwzglednione w przyjetych
w dniu 16 sierpnia 2011 r. przez Rad¢ Ministréw zatoze-
niach do projektu ustawy o cudzoziemcach. W zwiazku
z tym nic nie wskazuje na to, aby projekt, o ktorym be-
dziemy teraz mowié¢, miat przynies¢ jakies istotne skutki
finansowe. Zwracam jednak uwagg na to, iz ten projekt
istnieje, 1 szczerze mowiac, nie wiem, jaka jest koincy-
dencja tych dwoch projektow — projektu, o ktorym dzisiaj
mowimy, i projektu ustawy o cudzoziemcach.

Ani przewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury, ani
pierwszy prezes Sadu Najwyzszego nie wniesli zadnych
uwag. Za to minister spraw wewnetrznych ma dosy¢ daleko
idace uwagi. Podzielajac opini¢ o potrzebie wprowadzenia
do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
uprawnienia do prowadzenia postepowan dotyczacych
zapobiegania i wykrywania przestepstwa handlu ludzmi,
minister spraw wewnetrznych stwierdza, iz wprowadzenie
przez projektodawce zapisu mowiacego o tym, iz wszystkie
podejmowane w zakresie handlu ludzmi czynnosci beda
nalezaty do wlasciwosci Strazy Granicznej pod warunkiem
pozostawania przestgpstwa w zwigzku z przekraczaniem
granicy, bedzie wigzato si¢ ze zbyt daleko idgcym zawe-
zeniem tych uprawnien i de facto — jak twierdzi minister
spraw wewnetrznych — moze to doprowadzi¢ wrecz do
zawezenia dotychczasowych uprawnien Strazy Graniczne;.
W zwigzku z tym minister spraw wewnetrznych dosy¢
wyraznie jest przeciwny temu, aby ogranicza¢ mozliwo$¢



4 Wspdlne posiedzenie KPCPP (76.), KSTAP (78.) oraz KU (124.)

$cigania tych przestepstw tylko do sytuacji, w ktorej pozo-
stajg one w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowe;.
Identyczne uwagi skierowat komendant gltowny Strazy
Granicznej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja begde proponowal, Zeby za chwilg zabrali glos nasi
goscie 1 ewentualnie wniesli jakie§ uwagi, pézniej pani
legislator odniesie si¢ do kwestii, ktore zostaty podniesione
w opiniach oraz by¢ moze nowych, a nastgpnie otworzg dys-
kusje¢, zebysmy mieli niejako cato§ciowy oglad sytuacji.

Wprawdzie pan senator strescit te opinie, ale poniewaz
s goscie, to moga co$ dodac. W szczegolnosci od przed-
stawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oczekujemy,
po pierwsze, wyjasnienia kwestii zawartej w opinii ministra
sprawiedliwosci, ktory stwierdzit, ze ta ustawa jest swoje-
go rodzaju superfluum, czyli powielaniem czegos, co juz
jest, jak rozumiem, po drugie, szerszego uzasadnienia tego
zastrzezenia odnosnie do, powiedzmy, nielaczenia tych
kompetencji z sytuacjami przekraczania granicy. Pozniej
poprosimy pozostatych gosci, jezeli oczywiscie zechca si¢
wypowiedziec.

Mam prosbe, zeby kazdy, kto bedzie zabieral glos,
przedstawit si¢, bo by¢ moze nie mamy petnego rozezna-
nia w tym zakresie.

Bardzo prosze, moze na poczatek Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Migracyjnej

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Robert Baran:

Dzien dobry panstwu.

Robert Baran, zastgpca dyrektora Departamentu Polityki
Migracyjne;.

Na wstegpie chcialbym powiedzie¢, ze minister
spraw wewngetrznych podtrzymuje te uwagi, ktore zo-
staly zgloszone w pismie skierowanym do pana sena-
tora Piotra Zientarskiego, przewodniczacego Komisji
Ustawodawcze;j.

W zwiazku z pytaniami pana przewodniczacego wyja-
$ni¢ te kwestie. My zgadzamy si¢ z tym, ze jest potrzeb-
ne uregulowanie wprost w ustawie o Strazy Granicznej
kompetencji strazy polegajacej na wykrywaniu i $ci-
ganiu przestgpstwa handlu ludzmi. Rzeczywiscie Straz
Graniczna moze prowadzi¢ postgpowania, ktore obejmuja
swoim zakresem przedmiotowym takze to przestgpstwo,
jesli pozostaja one w zbiegu z innymi przest¢pstwami,
ktore sa enumeratywnie wymienione w ustawie o Strazy
Granicznej. Z tych tez wzgledéw minister spraw wewngtrz-
nych w nowym projekcie ustawy o cudzoziemcach zawart
zmiang, ktora byta wzmiankowana w tym pi$mie, polega-
jaca na dodaniu do katalogu kompetencji Strazy Granicznej
mozliwosci $cigania przestgpstwa handlu ludzmi bez tego
zastrzezenia, ze ma to by¢ zwigzane z przekraczaniem
granicy panstwowe;j.

Dla informacji pan i panéw senatoréw chciatbym po-
wiedzie¢, ze dzisiejszy dzien to drugi dzien konferencji
uzgodnieniowej w sprawie projektu ustawy o cudzoziem-
cach. Trudno w tej chwili wyrokowac, jakie beda uzgod-
nienia na koniec dzisiejszego dnia. Myslg, ze kwestia tego,
jak szybko ten projekt bedzie procedowany przez Rade
Ministrow, wyjasni si¢ w ciagu kilku dni.

W pi$mie, o ktorym byta tu mowa, a ktore przywotywal
takze pan senator Pociej, my szczegdolowo wyjasnilismy,
jakie trudnosci tego rodzaju zastrzezenie moze wprowa-
dza¢ w praktyce prowadzenia post¢gpowan karnych. Ja
nie chciatbym zanudzaé panstwa, ale oczywiscie, jezeli
jest taka potrzeba, moge przytoczy¢ najwazniejsze ar-
gumenty. Podstawowy, gldwny argument jest zwigzany
z tym, ze ujawnienie tego rodzaju czyndw moze nasta-
pi¢ takze po przekroczeniu granicy. Powstaje tu daleko
idaca watpliwos¢ co do tego, jaki mialby to by¢ czas od
momentu przekroczenia granicy, jakiego rodzaju prze-
kroczenia granicy by to dotyczyto, czy chodzitoby tylko
o nielegalne przekroczenie, czyli wtedy gdy mamy do
czynienia z klasycznym przemytem ludzi przez granice,
anastgpnie oddawaniem ich w stan niewolnictwa itd., itd.
Wydaje sig¢, ze korzystniejsza sytuacja, takze dla samych
0s6b pokrzywdzonych, jest taka, gdy to ten sam organ od
poczatku do konca prowadzi postgpowanie. Nie mnozy
si¢ wtedy czynnosci dowodowych i rzeczywiscie moz-
na prowadzi¢ taka sprawe¢ calosciowo. Z mojej strony to
wszystko. Jesli sg jakie$ pytania, to oczywiscie na nie
odpowiem. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto jeszcze z gosci chcialby zabra¢ glos?
Prosz¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu Fundacji przeciwko
Handlowi LudZmi i Niewolnictwu
»La Strada” Irena Dawid-Olczyk:

Irena Dawid-Olczyk, reprezentuj¢ fundacj¢ ,,La
Strada”. Jestem tez koordynatorem Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi.
Mam siedemnastoletnie doswiadczenie w pracy z ofiarami
handlu ludzmi.

Chciatabym powiedzie¢ tylko tyle. Bardzo czekamy na
t¢ zmiang, poniewaz nie jest tak, ze w Polsce handel ludzmi
jest dobrze $cigany. W zwiazku z tym niejako rzucenie no-
wych sit na ten front jest bardzo wazne, a Straz Graniczna
jest shuzba dobrze przygotowana do pracy z cudzoziemca-
mi. Tutaj ten czynnik kulturowy jest istotny. Mysle, ze dla
ofiar bedzie to bardzo dobre, gdy Straz Graniczna b¢dzie
miala bardziej ugruntowane mozliwosci w tym zakresie
niz dotychczas. Oczywiscie trudno powiedzie¢, czy dany
przypadek laczy si¢ z przekroczeniem granicy, czy nie,
zwlaszcza ze prosze pamigtac o tym, ze cze$¢ ofiar handlu
ludZzmi to sg unici.
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Sytuacja ofiary handlu ludzmi jest wyjatkowo trudna.
Jest to osoba, ktora zostata wyrwana z kontekstu kulturo-
wego, czesto jest to osoba, ktorej grozono $miercig. Wazne
jest to, zeby jej sytuacja mogta by¢ uregulowana, czyli jak
najszybciej zostato zakonczone postgpowanie. W zwiazku
z tym wielokrotne przestuchiwanie, powodowane tym, ze
zmienia si¢ organ, ktory prowadzi sprawe, bo zaczyna to
na przyktad Straz Graniczna, a nastgpnie przejmuje Policja,
na pewno utrudnia szybkie zakonczenie post¢gpowania.
Nie mogg si¢ tez w tej sprawie zgodzi¢ z ministrem spra-
wiedliwosci, bo obecna sytuacja, czyli odbieranie tych
postepowan, poniewaz Straz Graniczna nie jest uznawa-
na za witasciwa do prowadzenia spraw o handel ludzmi,
utrudnia te $ledztwa. A pamigtajmy o tym, musz¢ o tym
panstwu przypomnie¢, ze jest to przestepstwo, ktore gene-
ruje ogromne zyski, trzecie w kolejnosci zyski na $wiecie,
i jest to typ przestepstwa, ktory w tej chwili w Europie,
mimo podejmowania réznych krokow, bardzo dobrze si¢
rozwija. W zwigzku z tym wszystko, co mozemy zrobic,
zeby bylo ono Scigane lepiej, powinno by¢ zrobione, i to
jak najszybciej. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

Nie widzg, aby inni goscie chcieli zabraé glos.

Teraz moze pani legislator, a pdzniej pan senator Witold
Gintowt-Dziewalttowski.

Proszg bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Serdecznie dzickuje.

Biuro Legislacyjne.

Szanowni Panstwo!

Po analizie pism, ktore wptynety od poszczegdlnych
podmiotéw, chciatabym w imieniu Biura Legislacyjnego
zgodzic¢ si¢ przede wszystkim z argumentacja Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktore wniosto, ze w formie, w jakiej zo-
stalo to przedstawione, czyli poprzez dodanie doprecy-
zowania ,,jezeli pozostajg w zwigzku z przekraczaniem
granicy panstwowej”, czgsciowo pokrywa si¢ to z norma,
ktora jest zawarta w ust. 2 pkt 4 lit. c.

Nie chciatabym za bardzo rozwodzic¢ si¢ nad pewnymi
kwestiami, ktore byly podnoszone, a mianowicie nad tym,
Ze nie ma w ustawie warunku ,,jezeli pozostaja w zwiaz-
ku z przekraczaniem granicy panstwowej”, bo jest taki
warunek, wlasnie w lit. c. W przepisie lit. ¢ jest zapisana
mozliwos¢ Scigania przez Straz Graniczng wszystkich prze-
stepstw 1 wykroczen, ktore pozostaja w zwiazku z prze-
kraczaniem granicy. Ja myslg, Zze Straz Graniczna nie ma
watpliwosci co do tego, jak sobie ttumaczy¢ to przekra-
czanie granicy, poniewaz jest to zapisane w ustawie. Straz
bardzo dobrze wie, jak to thumaczy¢ i jak stosowaé. Dlatego
zgodze si¢ z argumentacja Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ze rzeczywiscie do tej pory byta mozliwosc¢ $cigania tych
przestepstw wiasnie na podstawie przepisu lit. c.

Jest jednak potrzeba wprowadzenia osobno wiasciwosci
dotyczacej handlu ludZmi, dlatego zwracam si¢ do pafistwa
senator6w o przyjecie tej ustawy, ale po wykresleniu wyra-
706w ,,jezeli pozostaja w zwiazku z przekraczaniem granicy
panstwowej”. Zgodnie z przepisem lit. ¢ Straz Graniczna
moze $ciga¢ za kazde przestgpstwo i wykroczenie, ktore
pozostaje w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwo-
wej. Rzeczywiscie jest tak, ze przestepstwo handlu ludzmi
i niewolnictwa w dzisiejszych czasach zwykle jest prze-
stepstwem o charakterze transgranicznym, najwigcej tego
typu przestgpstw ma charakter mi¢dzynarodowy. Jednak
uwazam, ze dla czystosci prawnej, zeby nie wystepowalo
pokrywanie si¢ norm, wlasciwe bedzie wykreslenie tych
wyrazow. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Gintowt-Dziewalttowski, pozniej senator
Pociej.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pytanie do pana senatora wnioskodawcy. Panie
Senatorze, czy pan moze mi powiedzie¢, ile shuzb, strazy
1 im podobnych instytucji w Rzeczypospolitej ma upraw-
nienia do prowadzenia post¢gpowan dochodzeniowo-sled-
czych? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Czy wie pan, ilu funkcjonariuszy zatrud-
niafa Straz Graniczna w dniu wejscia Rzeczypospolitej do
Unii Europejskiej, a ilu po wejsciu do strefy Schengen?

I ostatnie pytanie. Jezeli wnioskodawcy twierdza, ze
dodawanie nowych uprawnien, polegajacych na zapobie-
ganiu, rozpoznawaniu i §ciganiu przestepstw dotyczacych
generalnie handlu ludZzmi, oraz stosowanie technik ope-
racyjnych, ktére maja by¢ przydane tejze stuzbie, maja
nie obcigza¢ budzetu panstwa, to z czego to ma by¢ fi-
nansowane.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Pociej zglaszal si¢ juz do wypowiedzi,
by¢ moze udzieli réwniez odpowiedzi, a jezeli nie bedzie
w stanie, to wtedy poprosimy przedstawiciela Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Senator Aleksander Pociej:

Ja wlasciwie chciatbym zada¢ pytanie. Niestety, nie
potrafi¢ odpowiedzie¢ panu senatorowi na te pytania. Mam
nadziejg, ze panowie z ministerstwa beda w stanie udzieli¢
odpowiedzi.

Ja mam pytanie do panow. Czy panowie sprawdziliscie,
czy ten projekt nie koliduje z projektem ustawy o cudzo-
ziemcach? Czy tu nie ma jakiego$ problemu? Czy panowie
to analizowali, rozwazali? Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Zanim udzielg panstwu glosu, oddam glos senatorom.
Zglaszal si¢ pan przewodniczacy Sewerynski i jeszcze raz
senator Gintowt-Dziewattowski. By¢ moze pojawia si¢
pytania zwigzane z tym problemem.

Senator Michal Sewerynski:

Ja wlasciwie powinienem zabra¢ glos na koncu, bo mam
prosbe do pani legislator o sprecyzowanie stanowiska. Nie
jestem pewien, czy ja to dobrze zrozumialem. W ustawie
o Strazy Granicznej jest przepis ogélny, upowazniajacy
ja do Scigania przestepstw zwigzanych z przekraczaniem
granicy. Pani proponuje, zeby z naszej poprawki wycofaé
to zastrzezenie. Jak wobec tego bedzie sformutowany ten
przepis? Zostanie tam dodane tylko $ciganie handlu ludz-
mi. Tak? O to tu chodzi? Nie jestem pewien, czy dobrze
rozumiem, na czym to polega.

Zaste¢pca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Prosze¢ o odpowiedz.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tak. Chodzi o to, ze w kazdym z punktoéw, w pktach 1,
2 i 3 projektu, jest uprawnienie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi tylko o to, zeby wykresli¢ wyrazy po przecin-
ku, oczywiscie wlacznie z przecinkiem, ,,jezeli pozostaja
w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej”. Bedzie
to oznaczato, ze Straz Graniczna bg¢dzie miala uprawnie-
nie do $cigania tego typu przestgpstw bez wzgledu na to,
czy one pozostaja w zwigzku z przekraczaniem granicy.
Jedynym ograniczeniem, jezeli w ogole mozna tu mowic
0 ograniczeniu, bedzie zawarte w zdaniu wstepnym ust. 4
wskazanie, ze Straz Graniczna bedzie mogla rozpoznawac,
zapobiegac¢, wykrywac przestgpstwa i wykroczenia i $ciga¢
ich sprawcow w zakresie wlasciwosci Strazy Graniczne;.
A'to, co jest wlasciwoscia Strazy Granicznej, okresla art. 1.
W ust. 2 stanowi on, ze do zadan Strazy Granicznej nalezy
ochrona granicy panstwowej, organizowanie i dokonywanie
kontroli ruchu granicznego, wydawanie zezwolen na prze-
kraczanie granicy panstwowej, w tym wiz, oraz §ciganie
wskazanych przestepstw.

Mysle, ze ten przepis nie jest zbyt dobrze zbudowany,
ale oznacza to po prostu tyle, ze jezeli Straz Graniczna
w zakresie wykonywania swoich obowiazkow natknie si¢
na tego typu przestgpstwo, przestgpstwo handlu ludzmi
i niewolnictwa, to b¢dzie mogta je $ciga¢ od poczatku do
konca, juz bez zastrzegania, ze to musi mie¢ zwiazek z prze-
kraczaniem granicy, bedzie to traktowata jako zadanie, kto-
re jest jednym z gléwnych zadan Strazy Graniczne;j.

Dlaczego uwazam, ze powinniSmy wykresli¢ wyrazy
»jezeli pozostaja w zwiagzku z przekraczaniem granicy pan-
stwowej”? Otoz dlatego, ze rzeczywiscie w lit. ¢ juz jest

wskazane, ze Straz Graniczna moze $cigac sprawcow kaz-
dego przestgpstwa i wykroczenia, ktore pozostaje w zwiaz-
ku z przekraczaniem granicy panstwowej. Wykreslenie
w tym projekcie tych wyrazow oznacza, ze uprawnienie
Strazy Granicznej w zakresie $cigania przestgpstwa nie-
wolnictwa i handlu ludZzmi — ja tak w skrocie bedg o tym
mowi¢, bo w ustawie jest to inaczej sformutowane — bedzie
szersze. W kazdym przypadku, w ktorym Straz Graniczna
zetknie si¢ z tego typu przestepstwem, nie bedzie badata,
czy to ma zwiazek z przekraczaniem granicy...

Senator Michal Sewerynski:

Tak. Bardzo dzigkuje¢. Ja to wszystko zrozumiatem.

Mam teraz jednak watpliwo$¢ tego typu. Gdy skreslimy
zastrzezenie — to jest jasne, jakie konsekwencje bedzie ro-
dzi¢ wykreslenie zastrzezenia ,,jezeli pozostaja w zwigzku
z przekraczaniem granicy” —to w gruncie rzeczy bedzie to
oznaczalo, ze te nasze poprawki sa niepotrzebne. Przeciez
juz w generalnej kompetencji Strazy Granicznej jest upo-
waznienie do $cigania wszelkich przestgpstw. Zalezy, jak
to si¢ bedzie interpretowac. Co nowego po skresleniu tego
zastrzezenia wnosza nasze poprawki? Moze zechciataby
pani to rozwinac.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Nowoscia bedzie to wszystko, co teraz pozostaje poza
nimi, nowoscia bedzie to, ze Straz Graniczna bgdzie mo-
gla Scigac za przestgpstwa handlu ludzmi i niewolnictwa,
ktore nie pozostaja w zwiazku z przekraczaniem granicy
panstwowej. Jezeli na przyktad w jakim$ osrodku dla cu-
dzoziemcow co$ si¢ stanie albo przy okazji sprawdzania,
jakiej$ kontroli Straz Graniczna natknie si¢ na co$ takiego,
to bedzie mogta to Sciga¢ od poczatku do konca. Obecnie
moze to robi¢ tylko wtedy, gdy pozostaje to w zwiazku
z przekraczaniem granicy panstwowe;.

Nikt na to nie zwracat uwagi. Nawet w petycji byto takie
sformutowanie, ze Straz Graniczna obecnie jest bezradna.
Nie jest to prawda. Straz Graniczna nie jest bezradna, bo
moze $cigac za takie przestepstwa, ale wtedy, gdy pozostaja
one w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowe;j. Ja tu-
taj, dodajac te wyrazy, nie majac nawet takiej Swiadomosci,
niejako dotkngtam tego punktu, mianowicie tego, ze Straz
Graniczna rzeczywiscie jest juz w tym zakresie uprawniona,
jest uprawniona do $cigania, gdy pozostaje to w zwiazku
z przekraczaniem granicy, ale nie jest uprawniona, gdy to
nie pozostaje w zwiazku z przekraczaniem granicy.

W tej sytuacji trzeba wykresli¢ te wyrazy. W ten spo-
sob przyzna si¢ Strazy Granicznej rozszerzone uprawnie-
nie, uprawnienie do dziatania we wszystkich przypadkach
handlu ludZmi i niewolnictwa, bez wzgledu na to, czy one
pozostaja w zwiazku przekraczaniem granicy panstwo-
wej, czy nie. Ta wlasciwo$¢ Strazy Granicznej bedzie si¢
tu niejako pokrywata z wtasciwoscia Policji. To bedzie
rozszerzone uprawnienie Strazy Granicznej do $cigania
tego przestgpstwa. W zwiazku z tym beda dwie stuzby
uprawnione od A do Z do $cigania za przest¢pstwa handlu
ludZzmi i niewolnictwa, méwiac w skrocie.
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Senator Michal Sewerynski:

Panie Przewodniczacy, ja moze dokoncze swoja wypo-
wiedz, bo bez tej interpretacji nie bytaby ona zrozumiata.

W tym momencie nasuwa si¢ nastepujaca watpliwos¢.
Jezeli damy Strazy Granicznej uprawnienia nicobwarowane
zadnym zastrzezeniem, w szczegdlnosci zastrzezeniem, ze
ma to mie¢ zwigzek z przekraczaniem granicy, co definiuje
szczegblng potrzebe w ogole istnienia tej shuzby, tej strazy,
to niewatpliwie nastapi rozszerzenie w tym zakresie kompe-
tencji Strazy Granicznej i to tak daleko idace, jak juz powie-
dziata pani legislator, ze wlasciwie to bedzie dublowanie
si¢ tych kompetencji z kompetencjami Policji. Ja mam
podstawowa watpliwos¢ tego typu: czy Straz Graniczna
powotana jest do tego celu?

Oczywiscie mozna by powiedziec tak, jak to zostato tu
juz zauwazone, ze im wiegcej rak na poktadzie w $ciganiu
przestepstwa handlu ludzmi, tym lepiej, jesli mozna wia-
czy¢ do tego jeszcze jedng shuzbe, to tym lepiej. Wiemy
jednak réwniez o tym, ze konflikty kompetencji, kolizje
kompetencji w takich przypadkach moga by¢ szkodliwe.
Wydaje sie, ze trzeba to dosy¢ wnikliwie rozwazy¢. Trzeba
tez rozwazy¢, czy tak daleko idace rozszerzanie kompeten-
cji shuzby granicznej nie odbije si¢ negatywnie na wykony-
waniu pozostalych obowiazkéw tej stuzby. Niewatpliwie
zwalczanie handlu ludzmi nie jest podstawowa kompe-
tencja tej shuzby. Wobec tego rzeczywiscie mamy si¢ nad
czym zastanawiac.

Niewatpliwie wniosek pani legislator byt shuszny.
Przyjmujac takg propozycj¢ zmian w prawie, doprowadzimy
do tego, ze dwie stuzby, rézne co do charakteru i zadan, bgda
mialy prawo $cigac za te same przestgpstwa. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

Zgtaszat si¢ senator Pociej... Aha, senator Gintowt-
Dziewaltowski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To przepraszam.

Prosze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy, ja chciatem si¢ wypowiedzie¢
po wypowiedzi pana senatora wnioskodawcy. Wowczas
si¢ zgtaszatem, proszac o glos.

(Zastgpca Przewodniczqcego Bohdan Paszkowski: To
prosze bardzo.)

Panie Senatorze, o ile zgadzam si¢ z tym, Ze pan moze
nie posiada¢ informacji, aby odpowiedzie¢ na pierwsze dwa
pytania przeze mnie zadane, o tyle, jezeli chodzi o ostatnie
pytanie, to ono jest adresowane bezposrednio do pana, al-
bowiem pan podpisat si¢ pod uzasadnieniem, w ktorym na-
pisal pan w punkcie czwartym, ze projektowana ustawa nie
spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Ja, a sadze, ze 1 wielu innych na tej sali, przypuszczam,
ze to o$wiadczenie nie polega na prawdzie, wigc prosze
nam wyjasni¢, skad pan ma taka informacj¢. W moim

przekonaniu dodanie nowych obowiazkéw, nowych za-
dan, wskazanie na nowe $rodki dziatania musi powodowacé
powstanie nowych kosztow. Te koszty musza by¢ z czegos
finansowe. Jezeli nie bedzie tego finansowal budzet pan-
stwa, to pytam, kto to zrobi. Sponsorzy? Darczyncy? Czy
bedzie to finansowane z 1%, czy moze w inny sposob?
Prosz¢ odpowiedzie¢ na to pytanie. Chyba Ze pan nie wie.
To prosz¢ powiedzie¢, ze pan nie wie. A na przysztos§¢
proponowalbym, zeby tego nie wpisywac¢ do uzasadnienia
projektu ustawy.

Jesli za$ chodzi o dwa pierwsze pytania, to one nie zo-
staty zadane bez intencji. Z tego, co rozumiem, sg przedsta-
wiciele Strazy Granicznej i rzadu. Prositbym o udzielenie
na nie odpowiedzi, albowiem, tak jak przed chwila powie-
dziat moj przedmoweca, rzeczywiscie to jest prosty sposob
na spowodowanie oczywistego konfliktu kompetencji.

Proszg¢ panstwa, mamy w Polsce kilkanascie stuzb i in-
stytucji, ktore maja uprawnienia dochodzeniowo-$§ledcze.
Juz teraz wielokrotnie dochodzi do konfliktu kompetencji,
réwniez z tego powodu wielokrotnie nie dochodzi do po-
dejmowania wlasciwych dziatan. Spowodujemy to samo,
tym bardziej ze rzeczywiscie Straz Graniczna ma si¢ zaj-
mowac czyms innym. Dlatego pytatem o liczb¢ funkcjona-
riuszy. Prosz¢ panstwa, dopdki nie bylismy cztonkami Unii
Europejskiej, dopoty Straz Graniczna liczyta duzo mniej
funkcjonariuszy niz od momentu, kiedy Polska przestata
mie¢ granice. Dzisiaj funkcjonariuszy jest duzo wigcej niz
wtedy, gdy Polska miala granice z Niemcami, z Czechami,
ze Stowakami i oczywiscie wszystkie granice wschodnie.
Mam prosbe o udzielenie odpowiedzi na te dwa pytania
przez przedstawicieli rzadu i przez pana senatora wnio-
skodawce na pytanie trzecie.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Przedstawiciele ministerstwa wlasnie si¢ przygotowuja
i chyba za chwilg bedg gotowi.

Teraz pan senator Pociej, a potem przedstawiciele
ministerstwa bedg ustosunkowywac si¢ do wypowiedzi
i pytan.

Prosze.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Senatorze Gintowt-Dziewaltowski, zanim pan
ruszy jak ranny odyniec do szarzy, to po pierwsze, dobrze
by bylo, zeby pan sprawdzit, jak glosowali$my na posie-
dzeniu komisji. Zanim pan powie, Ze ja jestem wniosko-
dawca... Ja jestem sprawozdawcag komisji. W zwigzku
z tym, ze tak powiem, obarczanie mnie tym, ze to jest moj
pomyst, jest lekkim nieporozumieniem. Jesli pan chce,
zeby sprawdzagé, to najlepiej najpierw samemu sprawdzic.
To po pierwsze.

Po drugie, odpowiadajac na pana watpliwosci, powiem
tak. Gdyby pan sobie przeczytat to, co kazdy z nas dostat
z Ministerstwa Finansoéw, to miatby pan odpowiedz. Nie
bede tu wyrgczat ministra finansow ani pana w czytaniu.
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Po trzecie — tu wracam do tego, co chcialem wczesniej
powiedzie¢, i jest to kierowane do moich kolegdéw z komisji
praw cztowieka — ja si¢ zgadzam z panem przewodnicza-
cym Sewerynskim co do tego, Ze zupehie inaczej, w zupel-
nie innym kierunku my$my rozumowali, gdy przyjmowa-
lismy te¢ petycjg, i nie bylo naszg intencja dawanie Strazy
Granicznej zupetnie nowych uprawnien, niepozostajacych
w zwiazku ze zdarzeniami zwigzanymi z przekraczaniem
granicy. Dlatego rzeczywiscie nalezatoby si¢ jeszcze raz
nad tym zastanowi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Kazimierz Kutz: Mam pytanie.)

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

Moze pan senator za chwilg, chyba Zze ma pan pytanie
do MSW.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To teraz poprosz¢ przedstawiciela ministra spraw we-
wnetrznych o odpowiedz i ustosunkowanie si¢ ewentualnie
do tych wypowiedzi, ktore ustyszelismy.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Polityki Migracyjnej

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Robert Baran:

Od razu powiem, ze jesli chodzi o doktadng liczbe
funkcjonariuszy, to na dzisiejsze posiedzenie nie jesteSmy
przygotowani, zeby podac, ilu w konkretnym momencie ich
byto, ale ogodlna tendencja jest to tendencja zmniejszania
liczby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Obecnie jest
okoto czternastu i pot tysigca 0sob zatrudnionych w Strazy
Granicznej, a przed przystapieniem do Unii bylo ponad
dwadziescia tysiecy funkcjonariuszy. Jesli chodzi o dane
na konkretny dzien, to oczywiScie mozemy je przygotowac.
Rzad wielkosci jest taki, jaki podatem, a co roku sukcesyw-
nie zmniejszana jest liczba funkcjonariuszy.

Jezeli chodzi o liczbe stuzb w tym kraju uprawnionych
do prowadzenia wszelkich postgpowan karnych, to oczy-
wiScie mogtbym je zaczaé tu wyliczac. Przede wszystkim
chce powiedzied, ze nie wszystkie sa pod nadzorem mini-
stra spraw wewngtrznych. Wérdd stuzb nadzorowanych
przez ministra Policja i Straz Graniczna sa uprawnionymi
organami do prowadzenia postepowan dochodzeniowych
i §ledztw, ale rzeczywiscie co najmniej kilkanascie stuzb
w tym kraju posiada takie uprawnienia, tyle ze nie w od-
niesieniu do tego konkretnego przestgpstwa.

Pojawiala si¢ tu takze kwestia srodkoéw finansowych.
Oczywiscie te zadania beda i sg obecnie finansowane z bu-
dzetu panstwa. Gdyby panstwo senatorowie zdecydowali
si¢ przekazac ten projekt do Sejmu, Sejm by go uchwalit
i wesztaby w zycie ta zmiana, to nie przyniostoby to dodat-
kowych skutkow finansowych, poniewaz to zadanie bytoby
realizowane w ramach budzetu obecnie posiadanego przez
Straz Graniczng. De facto dotyczy to tych postgpowan,
tych spraw, ktore juz obecnie sg ujawniane przez Straz
Graniczna.

Chciatbym przy okazji poczyni¢ jedno zastrzezenie. Nie
wszystkie kompetencje Strazy Granicznej sa3 wymienione
w ustawie o Strazy Granicznej, znajduja si¢ one takze w in-
nych ustawach, mi¢gdzy innymi w ustawie o cudzoziemcach.
Wiele uprawnien, zadan, kompetencji Strazy Granicznej
jest tam zawartych, a sa one zwigzane z pobytem cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sa to
glownie zadania o charakterze wspomagajacym wojewo-
dow w prowadzonych postgpowaniach legalizujacych po-
byt i w wielu tego typu dziataniach, ktore Straz Graniczna
wykonuje na biezaco, do czego zreszta jest zobowiazana,
sa ujawniane tego rodzaju zdarzenia, o ktorych mowi si¢
w kontekscie przestepstwa handlu ludzmi. Nie wiem, czy
odniostem si¢ do wszystkich kwestii.

Aha, jeszcze pan senator Pociej pytat o wzajemna re-
lacje. Mamy tu do czynienia z takg sytuacja. Jezeli projekt
Senatu mialby by¢ procedowany w takiej wersji, w jakiej
go otrzymalismy, czyli z tym zastrzezeniem, ze pozostaje to
w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej, to statby
on w sprzecznos$ci z projektowang zmiang, wprowadzang
przy okazji prac nad ustawa o cudzoziemcach, poniewaz
tam nie ma takiego zastrzezenia. Jezeli jednak zostatoby to
wykreslone, zgodnie z tym, co powiedziala pani legislator,
to wtedy te dwa projekty bylyby takie same, jest tylko
kwestia tego, ktory z tych projektow zostatby przyjety badz
odrzucony. Nie da si¢ przyjac tych dwoch ustaw jednocze-
$nie, bo zmiana dotyczy tego samego artykutu, w projekcie
ustawy o cudzoziemcach przywolujemy t¢ sama literg,
chodzi o dodanie lit. j. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Kutz, potem pan senator Wach.

Senator Kazimierz Kutz:

Wydaje mi si¢, ze ta ustawa, ten projekt ustawy w grun-
cie rzeczy ma na wzgledzie przede wszystkim nasza granice
wschodnia, ktora jest granica europejska, granica Europy
ijest to granica dramatyczna, jesli chodzi o to przesaczanie
si¢ ludzi, ktorzy sa sprzedawani. W gruncie rzeczy chec
poprawienia jakosci tej ustawy wynika z tego, ze nasze
stuzby przez to, ze sa podzielone, ze nie wspolpracuja ze
soba, zle czy stabo pilnuja tej granicy. Cecha dziatan na tej
granicy jest staba skutecznosc.

Dla mnie wazny jest glos pani, ktora o tym mowila. Ja
mysle, ze w tym tkwi istota rzeczy. A niby dlaczego, gdy
mowi si¢ o wchodzeniu w kompetencje Policji, od razu
przewiduje si¢ konflikt mi¢dzy jedna a druga stuzba? Nie.
Przeciez to jest wspolna sprawa. Celnicy wynajduja, tapia
tych ludzi, oddaja ich innej shuzbie i to wszystko si¢ moze
tak rozptywa¢, a handlarze i ofiary maja, ze tak powiem,
fatwos$¢ przesaczania si¢ na Zachod.

Ja uwazam, ze ta ustawa nie wynika z proznosci stuzb
granicznych, tylko z potrzeby — bardzo prostymi sposo-
bami, poprzez danie strazy takich samych kompetencji,
jakie ma Policja — poprawienia jako$ci dziatania na tym
niestychanie waznym odcinku, na naszych wschodnich
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granicach, bo prawdopodobnie to jest glowna strefa trans-
misji, jesli chodzi o ten paskudny handel. Bede glosowat
absolutnie za tym projektem wraz z propozycja poprawki
naszego biura.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.
Pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja cheiatbym powiedzie¢, ze by¢ moze ja nie wszystko
w petni zrozumiatem, a w zwiazku z tym mam pytanie do
pani legislator. Ot6z dla mnie zasadnicza sprawg jest to, czy
proponowana zmiana ustawy — powiedzmy, ze z wykresle-
niem stow ,,jezeli pozostaja w zwiazku z przekroczeniem
granicy”, przyjmuj¢ to — daje uprawnienie, czy naktada
obowiazek. Mnie si¢ wydaje, ze wyglada to tak. Jezeli daje
ona uprawnienie, to wlasciwie nie ma specjalnie problemu
kosztow ani nie powinno by¢ wigkszych problemow zwia-
zanych z konfliktami. Jezeli jednak naktada ona obowiazek,
to sprawa przedstawia si¢ inaczej, to nawet powinno ge-
nerowac koszty i s3 mozliwosci powstawania konfliktow.
Jezeli to jest tylko mozliwos¢, a wigc Straz Graniczna przy
okazji prowadzenia dziatan trafia na taki przypadek i moze
to zrobi¢, ma uprawnienie, to ja bytbym raczej za tym, zeby
te kompetencje przyznaé. Jezeli to jest obowiazek, to trzeba
si¢ nad tym glebiej zastanowic.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Nim pani legislator odpowie, to niech jeszcze senator
Matusiewicz zabierze glos i zada pytanie.

Proszg bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja chciatbym si¢ podzieli¢ takim spostrzezeniem z funk-
cjonowania Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ktory od wielu lat na podstawie dotychczasowych przepi-
sow prowadzi postegpowania przygotowawcze w zakresie
przestepstwa handlu ludzmi. Takie akty oskarzenia wpty-
waja do sadow przemyskich. Dzieje si¢ to, jeszcze raz to
podkresle, na podstawie tych przepisow, ktore sa, i nie ma
zadnego problemu w tym zakresie. Stad kwestia, czy ta
nowelizacja w ogole jest potrzebna.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pani legislator, a panstwo by¢ moze ustosunkujecie
si¢ do tego kardynalnego pytania, czy to jest potrzebne.

Prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Jesli chodzi o pytanie, czy jest to obowiazek, czy jest
to uprawnienie, to trzeba wprost powiedzie¢, ze jest to
oczywiscie obowigzek. Znajduje si¢ to w zakresie obo-
wiazkow, wsrod zadan Strazy Granicznej, ktore okresla
ust. 2 art. 1.

Jesli chodzi o nakladanie si¢ kompetencji do $cigania
poszczegolnych przestepstw, to chciatabym powiedziec¢
o takiej sprawie. Niedawno dyskutowalismy nad kwestig
uprawnien Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i nad
tym, ze uprawnienia te powinny by¢ szczegdétowo okreslo-
ne, wyliczone w ustawie, a nie opisane ogolnie. Tam mi¢dzy
innymi pojawilo si¢ przestepstwo korupcji. Okazato si¢
wtedy — Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka przedstawita
takie opracowanie — ile stuzb moze zajmowac si¢ Sciga-
niem przestepstwa korupcji. Otdz naprawde wiele. Wtedy
nikt nie dyskutowal, nie zastanawiat si¢ nad tym, czy jest
to wlasciwe, wszyscy uwazali, ze to jest w porzadku, ze
kilka czy kilkanascie shuzb $ciga za to samo przestepstwo,
nie bylo mowy o konflikcie czy ktétni pomiedzy stuzbami.
Wydaje sie, ze przestepstwo handlu ludzmi ma taki ciezar
gatunkowy, ze nie powinno tu by¢ co do tego watpliwosci.
Jesli nawet do $cigania tego przestepstwa beda uprawnione
dwie, trzy czy cztery stuzby, to na pewno nie bedzie si¢ to
odbywalo ze szkoda dla obywateli. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pojawilo si¢ tu pytanie w ogdle o potrzebg dokonywa-
nia tej nowelizacji, o to, czy Straz Graniczna w obecnych
uwarunkowaniach nie daje sobie rady z tym problemem.
Ja jeszcze dodam do tego pytania taka kwesti¢. Panstwo
mowicie, ze jest ustawa, z tego, co rozumiem, projekt rza-
dowy w tym zakresie, w zasadzie tozsamy, 1 jest on w tej
chwili poddawany uzgodnieniom mi¢dzyresortowym. Na
jakim on jest etapie? Prosze, aby pan to wyjasnit. Czy
mozna oczekiwac, ze nicbawem zostanie on skierowany
do parlamentu?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Migracyjnej

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Robert Baran:

Nie jestem upowazniony do tego, aby wyprzedzaé
decyzje Rady Ministrow, ale rzeczywiscie prace, nazwij-
my to tak, w ministerstwach sa na ostatnim etapie. Jest
kwestia tego, czym zakonczy si¢ dzisiejsza konferencja
uzgodnieniowa. Przypuszczam, ze w najblizszych dniach
lub tygodniach projekt zostanie skierowany pod obrady
Komitetu Statego Rady Ministrow, a dalej to juz bedzie
kwestia procedowania nad tym w Radzie Ministrow.

Rzeczywiscie w przypadku wykreslenia zastrzezenia, ze
ma to mie¢ zwiazek z przekraczaniem granicy panstwowej,
te dwa projekty sg takie same, identyczne, nie to, ze podob-
ne, one sg stowo w stowo takie same. My uwazamy, ze jest
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potrzebne dodanie tego uprawnienia bez tego zastrzezenia,
tak aby w kazdym przypadku, w ktorym Straz Graniczna
ujawnia to przestgpstwo czy nabiera podejrzenia, ze mo-
glo ono zaistnie¢, mogta dalej prowadzi¢ postgpowanie.
Traktujemy to jako obowiazek, tak jak powiedziata pani
legislator, co do tego nie ma zadnych watpliwosci.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage na to, co mowita pani
z fundacji ,,Itaka”, ktora zajmuje si¢ ta problematyka od
wielu, wielu lat, ze rzeczywiscie w praktyce mamy do
czynienia gtéwnie z cudzoziemcami jako ofiarami handlu
ludzmi na terenie Polski i rzeczywiScie ta stuzba, ktora
najczesciej ma styczno$é z tego typu osobami, jest Straz
Graniczna. Dlatego znalazlo si¢ to w przyjetych w 2011 r.
zatozeniach do ustawy o cudzoziemcach, a teraz znajduje
swoj wymiar legislacyjny. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dziekuje bardzo.

Wigcej chetnych do przedstawienia wypowiedzi nie
widzg.

W tej chwili sytuacja jest taka, ze watpliwosci zostaty
chyba wyjasnione lub te watpliwosci zostaty, ze tak po-
wiem, rozszerzone. Chciatbym zmierza¢ do konkluz;ji.

Prosze.

Dyrektor Zarzadu Operacyjno-Sledczego
Komendy Glownej Strazy Granicznej
Tomasz Semeniuk:

Szanowni Panowie Przewodniczacy!

Pulkownik Tomasz Semeniuk, jestem dyrektorem
Zarzadu Operacyjno-Sledczego, odpowiadam za nadzor,
koordynacj¢ w catej Strazy Granicznej w zakresie czynno-
Sci operacyjno-$ledczych, w tym w szczegdlnosci docho-
dzeniowo-$ledczych.

Chcialbym zwrdéci¢ panstwa uwage na bardzo istot-
ng sprawe. Straz Graniczna to nie tylko funkcjonariusze,
ktoérzy stoja na granicy i dokonujg odpraw paszportowych
podréznych. Straz Graniczna obecnie dziata na terytorium
calego kraju. Teraz przechodzimy niejako transformacje,
reforme¢ w calej stuzbie, stajemy si¢ stuzbg migracyjna
w naszym kraju.

Trudno mi si¢ zgodzi¢ z kwestig wypowiedziang przez
pana senatora, ze mamy wiasciwo$¢, mamy mozliwos¢
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpczosci,
zbrodni, jaka jest handel ludzmi. Ja powiem na podsta-
wie praktyki, bo jestem praktykiem, wiele lat pracowatem
na granicy w pionie operacyjno-sledczym, gdzie$ tam na
pierwszej linii wykonywatem te czynnosci. Powiem tak.
W szczegdlnosei w Przemyslu prokuratorzy sg bardzo ukie-
runkowani na zapisy naszej ustawy i stwierdzaja wprost:
jezeli nie jest to zapisane w ustawie w art. 1, w ust. 2, to
niestety tych postgpowan nie dajemy do prowadzenia.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na bardzo istotng spra-
we. Otéz my mowimy tu o postgpowaniach przygotowaw-
czych. Postgpowania przygotowawcze to jest niejako juz
wypadkowa prowadzonych czynnosci, czyli rozpoznania,
tak zwanych czynnos$ci przedprocesowych, czynnosci
operacyjnych, miedzy innymi kontroli operacyjnej, ktora

obecnie jest chyba jedyna metoda pracy bezposrednio prze-
ktadajaca rozpoznanie na materiat dowodowy. Prosz¢ sobie
wyobrazi¢, jak trudno jest przetozy¢ jakas nasza wiedzg,
uzyskang gdzies tam od 0s6b z nami wspoldziatajacych, na
materiat dowodowy. Dzisiaj jedyna mozliwa metoda, o co
tez wnosimy, jest stosowanie kontroli operacyjnej i innych
tak zwanych ofensywnych metod pracy, na przyktad zakupu
kontrolowanego, ktory takze w handlu ludZzmi bgdzie miat
bezposrednie zastosowanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pociej i juz zamykamy dyskusje.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Putkowniku, gdyby mogt pan krotko odpowie-
dzie¢, prositbym o to. Czy, po pierwsze, jestescie za tym
projektem, a po drugie, czy macie pienigdze na jego reali-
zacj¢? Pytam o to, poniewaz pan senator obawial sig, ze
bedzie si¢ to wigzato z jakimi$ dodatkowymi, nieprzewi-
dzianymi wydatkami.

Dyrektor Zarzadu Operacyjno-Sledczego
Komendy Glownej Strazy Granicznej
Tomasz Semeniuk:

Bezwzglednie jestesmy za tym projektem. Od momen-
tu, gdy trafilem do Komendy Gtownej Strazy Granicznej
i przypadto mi zadanie nadzorowania tego pionu, od 2008 r.,
walcze, jak tylko moge i gdzie moge, o to, aby$Smy uzyskali
te uprawnienia. Ja powiem wprost, jak to wyglada na dzis.
Panstwo senatorowie moéwicie, ze posiadamy te upraw-
nienia. Wedlug mnie my ich nie posiadamy, bo sposrod
wszystkich ujawnien przypadkow handlu ludzmi, ktoérych
dokonalis$my, a byto ich okoto czterdziestu, prowadzimy
cztery postepowania. Wszystkie inne zostaty skierowane
z prokuratury bezposrednio do Policji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, pozniej Policja przychodzi do nas
i moéwi: dajcie nam do tego materiaty. I tak, my to robimy,
Policja to robi. My doskonale dogadujemy si¢ z Policja,
mamy wspolny zespot migdzyresortowy, mamy wspolny
zespot z Policja, jest system koordynacji, nikt nikomu nie
wchodzi w droge, nikt nikomu nie wchodzi w parade.

A biorac pod uwagg to, co juz powiedziatem, ze je-
ste§my stuzba migracyjna, dodam, ze to my mamy roz-
poznanie, to my wiemy, co si¢ dzieje w §rodowiskach
cudzoziemskich w naszym kraju i, nie ukrywam, tez poza
granicami, bo wspodtpracujemy ze shuzbami migracyjnymi
w catej Europie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze przed przystapieniem do glosowania, ja mam
taka... Mysle, ze wszyscy juz chyba mniej wiecej wiemy...

Pan senator Sewerynski ma wnioski.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Michal Sewerynski:

Prosze panstwa, rzeczywiscie byto tak, ze komisja praw
cztowieka uznawala t¢ nowelizacje za potrzebna przy za-
strzezeniu, ze to bedzie zwigzane z przekraczaniem granicy,
ale nie bez powodu dyskutujemy w szerszym gronie, zeby
wyshucha¢ takze innych argumentow.

Ja musze powiedzieé, ze ta debata przekonuje mnie, ze
potrzebne jest wzmocnione dziatanie na froncie walki z tym
strasznym i rozpleniajacym si¢ przestepstwem handlu ludz-
mi. Nie ma zadnych podstaw do tego, zeby przypuszczac,
ze bedzie si¢ zmniejszat jego zakres, jego rozmiar. Wydaje
sig, ze ten powdd, czyli spoteczna potrzeba zapewnienia
wigkszego bezpieczenstwa obywatelom, jest dostatecznie
wazny, aby opowiedziec si¢ za tym projektem po korekcie
polegajacej na wykresleniu zwrotu dotyczacego zwiazku
z przekraczaniem granicy.

Argument tej natury, ze w tej chwili w rzadzie przygo-
towywany jest projekt ustawy o cudzoziemcach, ktory idzie
w tym samym kierunku, nie ma dla nas znaczenia dopoty,
dopoki ten projekt nie wptynie do parlamentu. Gdy wplynie
do parlamentu i beda dwa projekty — nasz i rzadowy — to
Sejm rozstrzygnie, nad ktorym bedzie dalej procedowat.
W tej chwili my mozemy powiedzie¢, ze pracujemy nad
wiasnym projektem, ktory jest o tyle bardziej zaawansowany,
ze dyskutujemy nad nim w Wyzszej Izbie parlamentu. Wobec
tego informacja, ktora uzyskaliSmy, ze w rzadzie tocza si¢
podobne prace w odniesieniu do ustawy o cudzoziemcach,
nie musi wstrzymywac naszego procedowania. Ja bym pro-
ponowat, zeby$my przegtosowali ten projekt z zastrzezeniem,
z propozycja poprawki Biura Legislacyjnego. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co widziatem, zglaszaly si¢ jeszcze trzy osoby.

Prosze panstwa, ja mam prosbe, zebySmy sprawnie
rozstrzygneli te sprawe, kilka wypowiedzi i zmierzamy do
zakonczenia, bo zaraz mamy kolejne posiedzenie.

Pierwszy byl senator Gintowt-Dziewattowski, pdzniej
senator Sagatowska, potem pan z ministerstwa.

Proszg¢ bardzo, ale krétko.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Kréciutko.

Panie Putkowniku, nie udzielit pan odpowiedzi na za-
sadnicze pytanie. Nie powiedzial pan, czy panstwo bedzie-
cie potrzebowali dodatkowych srodkéw na prowadzenie tej
dziatalnosci, czy tez to, co macie dzisiaj, wam wystarczy
i nigdy nie bedziecie si¢ ubiegali o dodatkowe $rodki bu-
dzetowe na ten cel. To po pierwsze.

Po drugie, Panie Przewodniczacy, wnoszg o odrzucenie
tego projektu w pierwszym czytaniu.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.
Pani senator Sagatowska, a za chwilg panstwo.
Prosze.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Po wystuchaniu tych wszystkich gltosow, szczegolnie
pani z fundacji, pana ze strazy, praktyka, a takze innych,
chciatabym z calg stanowczoscia poprzeé to rozwigzanie.
Wobec wielkiej przebiegtosci, wobec strasznych pieniedzy,
jakie za tym stoja, musza by¢ wzmacniane wszelkie dziata-
nia, wszelkie, operacyjne i inne, zeby sobie z tym poradzic.
To sa mafie, to sa niewyobrazalne rzeczy, a wszystko skie-
rowane jest przeciwko cztowiekowi, czgsto przeciwko dzie-
ciom, przeciwko kobietom. Musimy to zrobi¢. Uwazam, ze
w poczuciu odpowiedzialnosci za cztowieka, pojedynczego
cztowieka, ktory jest przedmiotem handlu, musimy zadzia-
fa¢ w ten sposdb i przyjac ten projekt.

Ja z calg stanowczoscig przychylam si¢ do réznych glo-
sow, szczegolnie do glosu senatora Kutza i pani z fundacji,
ktora praktycznie styka si¢ z zagadnieniem niewolnictwa
i handlu ludzmi. Handel ludZzmi to jest co$ najbardziej
obrzydliwego, co moze istnie¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ panow z ministerstwa czy ze Strazy Granicznej
o krotkie odniesienie si¢ do pytan.

Dyrektor Zarzadu Operacyjno-Sledczego
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej
Tomasz Semeniuk:

Odpowiadam panu senatorowi. Mamy sity i $rodki, nie
bedziemy sktada¢ wnioskow o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa. Dysponujemy sitami fizycznymi i technicznymi
do realizowania tych zadan. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, mysle, ze wyczerpali$my temat i je-
steSmy gotowi do podejmowania decyzji.

Jako pierwszy bedziemy rozpatrywac wniosek najdalej
idacy, wniosek pana senatora Gintowta-Dziewattowskiego
o odrzucenie projektu.

Kto jest za tym wnioskiem? (1)

Kto jest przeciw? (13)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Whiosek upadt.

W zwigzku z tym procedujemy dale;j.

Nasze Biuro Legislacyjne postulowalo wniesienie
poprawki. Chodzi o wykreslenie zastrzezenia. Biorac
pod uwage uzasadnienie, przejmuje¢ te poprawke jako
wlasng.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (14)

Kto jest przeciw? (1)
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Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka zostala przyjeta.

Proszg panstwa, teraz glosujemy nad projektem facznie
z przyjeta poprawka.

Kto jest za przyjeciem tego projektu? (13)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Potaczone komisje przyjety projekt ustawy.

Proponujg, zeby senator Pociej w dalszym ciagu peknit
rol¢ sprawozdawcy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, pozniej ewentualnie bgdzie si¢ to wigzato z re-
prezentowaniem Senatu przed Sejmem, ale do tego jest
jeszcze trochg czasu.

Dzigkuj¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 49)
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