NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 76

oraz Komisji Samorzadu oraz Komisji
Terytorialnego Ustawodawczej
i Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 78 Nr posiedzenia: 124

Data posiedzenia: 30 stycznia 2013 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

zastgpca  przewodniczacego Komisji Ustawodawczej senator Bohdan
Paszkowski.

1.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej
(druk senacki nr 226).

senatorowie cztonkowie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji:
Ryszard Knosala, Kazimierz Kutz, Robert Mamatow, Bohdan Paszkowski,
Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michal Sewerynski i Aleksander
Swieykowski,

senatorowie czlonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Witold Gintowt-Dziewaltowski, Stanistaw Iwan, Andrzej
Matusiewicz, Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Jarostaw Obremski,
Wiadystaw Ortyl, Andrzej Pajak, Marian Pos$lednik, Jadwiga Rotnicka,
Janina Sagatowska, Janusz Sepiot i Krzysztof Ston,

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Witold Gintowt-
Dziewaltowski, Stanistaw Jurcewicz, Andrzej Matusiewicz, Bohdan
Paszkowski, Leszek Piechota, Wojciech Skurkiewicz i Piotr Wach,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:
— zastgpca dyrektora w Departamencie Polityki Migracyjnej Robert
Baran,

— Ministerstwo Finansow:
— glowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony
Przeciwpozarowej w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowe;j
Sylwia Nieborek,

— Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;j:
— dyrektor Biura Prawnego ptk Marcin Wtasnowolski,
— dyrektor Zarzadu Operacyjno-Sledczego ptk Tomasz Semeniuk,
— kierownik sekcji w Zarzadzie Operacyjno Sledczym Arkadiusz
Matyjasik,
— Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— starszy radca Krzysztof Buczynski,

— Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego:
— funkcjonariusz Aleksandra Sylwestrzak,

— Fundacja Dzieci Niczyje:
— milodsza specjalistka Dorota Gajewska,
— ekspert z Biura Prawa i Ustroju Matgorzata Krassowska,

— Fundacja La Strada:
— czlonek zarzadu, koordynatorka Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi Irena Dawid-Olczyk,



Ad 1.

Konkluzja:

— pracownik Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Beata Mandylis.

Przebieg posiedzenia:

Przewodniczacy obradom senator Bohdan Paszkowski przypomniat, ze projekt ustawy, wniesiony
przez Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, realizuje postulat zawarty w petycji P-8-
06/12 skierowanej do marszatka Senatu przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi przy Katedrze
Kryminologii i Polityki Kryminalnej Instytutu Profilaktyki Spolecznej i1 Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Projekt ustawy omowit przedstawiciel wnioskodawcow senator Aleksander Pociej. W projekcie
zaproponowano rozszerzenie zadan Strazy Granicznej o $Sciganie przestepstw handlu ludzmi oraz
oddania innej osoby w stan niewolnictwa, uprawiania handlu niewolnikami, a takze utrzymywania
osoby w stanie niewolnictwa.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Beata Mandylis powotujac si¢ na
nadestane opinie i uwagi do projektu, zasugerowata wykreslenie z projektu zastrzezenia, ze
mozliwo$¢ podejmowania dzialan przez Straz Graniczna ogranicza si¢ wylacznie do wypadkow
zwiazanych z przekraczaniem granicy panstwowe;j.

Pozytywna opini¢ o projekcie przedstawit dyrektor zarzadu operacyjno-$ledczego Komendy
Glownej Strazy Granicznej ptk Tomasz Semeniuk. Jak podkreslit, obecnie Straz Graniczna, w
ktorej pracuje ponad 14 tys. 0s6b, moze wykonywaé jedynie czynnosci $ledcze i1 operacyjne, a na
etapie procesowym sprawg przejmuje policja. Poinformowal, ze w 2012 r. straznicy graniczni
ujawnili okoto 40 przypadkéw handlu ludzmi. Projekt pozytywnie ocenita takze prezes fundacji La
Strada Irena Dawid-Olczyk. Jak stwierdzita, proponowana zmiana jest bardzo oczekiwana.
Potrzebna jest dodatkowa shuzba do zwalczania handlu ludzmi, a Straz Graniczna jest dobrze
przygotowana do pracy z cudzoziemcami. Ponadto zwrocita uwagg, ze sytuacja ofiar handlu ludzmi
jest wyjatkowo trudna. Obecny na posiedzeniu zastepca dyrektora Departamentu Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Robert Baran poinformowat senatorow, ze
stosowny zapis znajduje si¢ w projekcie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach przygotowywanym
przez jego resort. W najblizszym czasie projekt ma by¢ przekazany Komitetowi Stalemu Rady
Ministrow.

W trakcie dyskusji poruszono m.in. kwestie dotyczace uprawnien Strazy Granicznej. Mowiono
takze o ewentualnej kolizji kompetencji réznych stuzb uprawnionych do $cigania przestgpstwa
handlu ludzmi, skutkach finansowych proponowanej regulacji.

Zdaniem senatora Witolda Gintowta-Dziewaltowskiego, dodanie Strazy Granicznej nowych zadan
moze pociagna¢ nadmierne koszty z budzetu panstwa. Z tego powodu zgtosit wniosek o odrzucenie
projektu. Z kolei senator Bohdan Paszkowski zaproponowal wprowadzenie do projektu poprawki
zgodnej z propozycja Biura Legislacyjnego.

W wyniku glosowan komisje odrzucily wniosek senatora Witolda Gintowta-Dziewattowskiego,
przyjely natomiast poprawke senatora Bohdana Paszkowskiego.

Na sprawozdawce potaczonych komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Aleksandra
Pocieja.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
1 wnosza o wprowadzenie do niego poprawki (druk senacki nr 226 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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