SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (34.)
w dniu 29 maja 2012 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych (druk se-
nacki nr 125, druki sejmowe nr 320, 394 i 394-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych pra-
wa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego (druk senacki nr 126, druki sejmowe nr 292, 401 i 401-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Witam panstwa senatorow, witam gosci z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, z Glownego Urzgdu Geodezji
i Kartografii, z Ministerstwa Finanséw, ze Zwiazku
Powiatéw Polskich.

Mamy dzisiaj w porzadku dwa punkty. Po pierwsze:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dokumentach
paszportowych. Po drugie: rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wtasnos$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze¢ zgloszen.

W zwiazku z tym przechodzimy do punktu pierwszego.

Rozumiem, ze przedstawiciel ministerstwa chciatby
powiedzie¢ dwa stowa o ustawie, skomentowac istote roz-
strzygnigcia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

Bardzo proszg.

Samorzadu

Zastepca Dyrektora

Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Mirostawa Hellich:

Dzigkuje. Mirostawa Hellich.

Projekt zaktada zmiang terminu wazno$ci paszportow
wydawanych dzieciom do pigtego roku zycia — termin ten zo-
stanie wydtuzony do pieciu lat. Obecnie dzieci w tym wieku
moga otrzymacé paszport tymczasowy albo biometryczny, ale
z terminem waznosci okre§lonym na dwanascie miesigcy.

Ministerstwo rowniez projektowato takg zmiang, ale skoro
postowie szybciej przystapili do prac, to bedzie to z korzyscia
dla rodzicow. Rzad — mogg tu tylko powtorzy¢ stanowisko
rzadu — jak najbardziej, w pelni popiera ten projekt.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.
(Brak nagrania)

Starszy Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo. Szymon Giderewicz, legislator.
Rozpatrywana dzi$ ustawa nie budzi zastrzezen legi-
slacyjnych. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy kto$ z panstwa senator6w ma w tej sprawie pyta-
nia, uwagi?

Nie widze zgloszen.

W tej sytuacji proponuje przejs¢ do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
0 zmianie ustawy o dokumentach paszportowych? (10)

Jednogtosnie, tak? W takim razie nie bed¢ juz zadawat
kolejnych pytan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, prosze¢ nie robi¢ sobie zartow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Dobrze.

Proszg¢ panstwa, zamykam debate nad pierwszym punk-
tem.

Mysle... No, cheiatem, ze tak powiem, za karg prosi¢
0... Ale pan senator ma ostatnio duzo ustaw do refero-
wania.

Czy sg ochotnicy do roli sprawozdawcy?

Pan senator Pajak, bardzo prosz¢. Dzigkuje.

Zamykam debate nad punktem pierwszym.

Przystepujemy do punktu drugiego, czyli do ustawy
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Pafistwa. ..

Ze strony 1zadu. .. Rozumiem, ze pan minister Naglewski
przygotowuje si¢ do zabrania glosu. Tak?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Moje nazwisko Marek Naglewski. ..

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Prosze mowi¢ blizej
mikrofonu.)

...zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publiczne;j.

Ot6z zasadnos$¢ nowelizacji wynika z nastepujacych
przyczyn. Po pierwsze, chodzi o brak realizacji wszystkich
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celow ustawy o ujawnieniu... przy jednoczesnym upty-
wie termindw wykonania tych zadan. Terminy te uznano
za instrukcyjne, a zadania ustawowe za nadal cigzace na
podmiotach — czyli na reprezentantach sektora publicznego
—1iprzeznaczone do realizacji. Ustawa nie naklada nowych
zadan na organy wtasciwe w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Ich obowiazki wynikaja z innych ustaw:
z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z ustawy o ksig-
gach wieczystych i hipotece.

Chodzi takze o brak skutecznych $rodkéw oddziaty-
wania na reprezentantow sektora publicznego, w kwestii
zaro6wno wyegzekwowania wykazow, jak tez sktada-
nia do sadéw wnioskdw o ujawnienie prawa wlasnosci.
Zastosowane w ustawie rozwigzanie budzi watpliwosci
dotyczace jego charakteru prawnego i zgodnosci z konsty-
tucja — chodzi o karanie, ktore byto zapisane w dotychcza-
sowej ustawie. Dlatego tez w projekcie nowelizacji pojawit
si¢ pomyst zastapienia kar zapisanych w dotychczasowej
ustawie obowigzkiem sygnalizowania nieprawidlowosci
przez wojewodow stosownym organom, powiedziatbym,
nadrzgdnym w stosunku do tych, ktore sa odpowiedzialne
za ujawnianie.

Poza tym doswiadczenie wynikajace z realizacji tej
ustawy pokazato, ze konieczne staje si¢ usankcjonowanie
roli gtéwnego geodety kraju, dlatego ze jest on organem
centralnym prowadzacym ewidencje¢ gruntow i budynkow
na terenie catego kraju. W poprzedniej ustawie trudno
byto si¢ doszukac narzedzi do jej realizacji. Stad tez ko-
niecznos$¢ usankcjonowania roli gtdéwnego geodety kraju.
Obecnie, realizujac t¢ ustawe, i tak trzeba korzysta¢ z po-
mocy gtéwnego geodety kraju — minister udzielit wigc
stosownego upowaznienia, po to, zeby mozna bylo te
ustawe realizowac.

Poza tym potrzeba nowelizacji ustawy zwigzana jest
z problemami natury finansowej zgtaszanymi przez strong
samorzadowa. Trzeba powiedzie¢, ze realizacji dotych-
czasowej ustawy towarzyszyly trudnosci — i to daleko ida-
ce — 1 stad migdzy innymi konieczno$¢ jej nowelizacji.
Trzeba uczciwie powiedzie¢, ze w ustawowym, wskazanym
w ustawie terminie nie wszystkie powiaty zlozyly zesta-
wienia — brakowato okoto trzydziestu sze$ciu zestawien
na ogo6lna liczbg powiatow. Oczywiscie potem, dzigki in-
terwencjom, te zestawienia zostaty ztozone, ale i tak nie
wszystkie byly nalezycie wykonane, trudno bylo przyjac je
do systemu... na platform¢ informatyczna. I stad tez wynika
konieczno$¢ nowelizacji ustawy o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych...

Jeszcze raz chee powiedzie¢, ze obowiazki, o ktorych
wspomniatem, sa zapisane w innych ustawach, a projek-
towana ustawa ma shuzy¢ temu, zeby zwrocic¢ szczego6lna
uwagg¢ na porzadkowanie stanow prawnych w sektorze
publicznym.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Proszg, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Biuro Legislacyjne, Aldona Figura.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosito w opinii zastrzezenia do
ustawy, a chodzi o nastepujace kwestie.

W ustawie zostato uzyte pojecie ,,infrastruktura telein-
formatyczna”, ale nie zostato ono zdefiniowane. Natomiast
w projekcie rozporzadzenia, ktére ma by¢ wydane na pod-
stawie delegacji ustawowej, takie okreslenie jest zdefinio-
wane. To nie jest prawidlowa technika legislacyjna. Zgodnie
z rozporzadzeniem... z §149 zasad techniki prawodaw-
czej taka technika jest niedopuszczalna. Rozporzadzenie
nie powinno regulowac, okresla¢ definicji ustawowych,
poniewaz one dotykaja materii ustawy i wyznaczaja jej
merytoryczng tres¢. W zwiazku z tym proponujemy, aby
przenies$¢ definicje do ustawy. I stad propozycja popraw-
ki, aby w art. 1 w pkcie 1, w art. 1a po ust. 1 wprowadzi¢
ust. 1aitam wlasnie zdefiniowac to wskazane pojecie, jesli
jest to konieczne. A okazuje si¢, ze skoro taka definicja
znajduje si¢ w rozporzadzeniu, to znaczy, ze... no, autor
tego rozporzadzenia jakby twierdzi, ze okreslenie musi by¢
zdefiniowane. [ powinno to nastgpi¢ w ustawie.

Druga sprawa — to juz tak przy okazji tej propozycji
poprawki — dotyczy okreslenia terminow. Otdz w projek-
towanej ustawie sg okreslone dosy¢ dtugie terminy. Zostato
uzyte okreslenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, w miesigcach. Jest to bardzo dtugi okres, bo
jeden termin to az pig¢ i pot roku, a drugi — siedemdziesiat
dwa miesigce, czyli szes¢ lat. To sg zbyt dlugie terminy
okreslone w miesigcach. Proponujemy, zeby dla czytelnosci
ustawy te pojecia byly... Aby te terminy byty czytelne dla
adresatow, proponujemy, zeby albo ustali¢ date krancowa,
albo tez zastosowac terminy w latach. I stad alternatywa
co do dwoch rodzajow poprawek, dwdch grup: albo tak,
albo tak.

Przewodniczacy Janusz Se|piol:

Przepraszam, ze si¢ wtrace, ale to jest nie tylko re-
dakcyjna propozycja, ale takze merytoryczna, poniewaz
zamiast sze$¢dziesigciu szesciu miesigey bedzie dwanascie
miesigcy — bo wpisany jest 2013 rok.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

To jest data krancowego tego terminu. Termin ma by¢
liczony od dnia wej$cia w zycie ustawy...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Aha! Tamtej starej
ustawy.)

Tak, wstecz...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Wstecz... Teraz juz
rozumiem. Dobrze.)

I to wszystkie uwagi. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)
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Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Odnosnie do pierwszej uwagi, dotyczacej definicji, to
prosze wybaczy¢, ale... Z legislacyjnego punktu widzenia
my podzielamy uwagi biura, natomiast z punktu technicz-
nego... Formutowanie tych definicji przy dzisiejszym,
powiedziatbym, dos¢ skomplikowanym oprzyrzadowaniu
informatycznym, teletechnicznym i innym... My$my byli
powsciagliwi, jesli chodzi o sytuowanie tego typu definicji
w ustawie. Dlaczego tak myslelismy? Poniewaz to jest
ustawa, migdzy nami moéwiac, incydentalna — ona bedzie
obowigzywata przez okres§lony czas, ktory si¢ skonczy,
a ten okres nie jest zbyt dtugi. Wktadanie w materi¢ ustawy
tej definicji wydaje si¢ nam takie... bardzo pryncypialne, bo
ta definicja, ktora jest podana, shuzy¢ bedzie tylko i wytacz-
nie omawianemu tu obszarowi. Obawialismy si¢, ze kto$
mobglby potem, w ramach interpretacji, probowac to nadin-
terpretowac. Oczywiscie my w tej kwestii pozostawimy...
zdecydowanie bedziemy si¢ liczyli ze stanowiskiem gtow-
nego geodety kraju. W kazdym razie stad nasza propozycja
i to, ze$my te definicje wlozyli do rozporzadzenia.

Mys$my juz spotkali si¢ z podobng uwaga, ale po dys-
kusji pozostato tak, jak jest. I dlatego juz nie dyskutuje-
my...

Moze pan prezes by si¢ wypowiedzial w tej sprawie.

Pelniacy Obowiazki
Glownego Geodety Kraju
Jacek Jarzabek:

Szanowni Panstwo!

Jacek Jarzabek, petni¢ obowiazki glownego geodety
kraju.

Jakby na potwierdzenie tego, co powiedziat pan dyrek-
tor, dodam, Ze chodzito nam raczej o to, zeby przesadzic, ze
dane, te informacje maja by¢ przekazywane nie w formie
analogowej czy w formie mailowej, czy w formie listow —
tak jak to si¢ dzialo podczas wykonywania ustawy, ktora
jest nowelizowana — ale zeby do tego celu wykorzystywana
byta technologia teleinformatyczna. I to bylo podstawa
obecnego sformutowania.

Zastanawiamy si¢ teraz, czy bezpieczniej byloby prze-
nies¢ te definicje do ustawy, czy moze lepiej napisa¢ na
przyktad, ze... po ,,z wykorzystaniem infrastruktury tele-
informatycznej” doda¢ — na przyktad — ,,zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach”. I tyle. Chodzi o to,
zeby tego wszystkiego az tak precyzyjnie nie zapisywac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak bedzie zbudowana infrastruktura. ..

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

A ja mam pytanie do legislatora. Czy wprowadzenie
takiej poprawki nie bedzie wykraczato poza delegacje, jaka
ma Senat? Bo to akurat nie byto zmieniane w Sejmie, stow-
nik nie byt zmieniany, wigc ja nie wiem, czy my w ogole
mozemy tego typu poprawke wprowadzic.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Moim zdaniem mozna, dlatego ze byltoby to dookresle-
nie pojecia, ktore zostato juz uzyte, i bytoby ono tylko na
potrzeby tej ustawy. W proponowanym tekscie jest doktad-
nie wskazane, ze chodzi tylko i wylacznie o infrastrukturg
teleinformatyczna, o ktorej mowa w ust. 114, czyli byloby
to tak naprawdg tylko na potrzeby tej ustawy.

Ale oczywiscie mozemy zrobi¢ tak, jak panstwo po-
wiedzieli, czyli, zeby nie byto watpliwosci, zawezic... i nie
rozszerzaé artykutu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publiczne;j

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Jezeli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwola,
to my w art. la w ust. 1 proponowaliby$my po stowach
,»Z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej”...

(Petnigcy Obowigzki Gtownego Geodety Kraju Jacek
Jarzgbek: ...dopisaé: ,,zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach™.)

Tutaj bytby dopisek ,,zintegrowanego systemu informa-
cji o nieruchomosciach”, a to juz jest okreslone w innych
aktach prawnych.

(Petnigcy Obowigzki Gtownego Geodety Kraju Jacek
Jarzgbek: W prawie geodezyjnym, w rozporzadzeniu Rady
Ministrow dotyczacym...)

Tak.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator si¢ zgtaszat. Proszg bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Doszlismy juz do pewnego konsensu, i cate szczgscie,
bo musicie panowie pogodzi¢ si¢ z tym, ze Polacy, prawie
wszyscy, potrafig czytac. To po pierwsze.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Ale ze zrozumieniem
jest gorzej.)

Po drugie, niestety zaledwie 60% rozumie to, co czyta.
Gdyby dyskutowany zapis wszedl w zycie, to procent
niewiedzacych co czyta jeszcze by si¢ powickszyl. My
nie piszemy ustaw w jezykach poszczegolnych branz
technicznych, my musimy pisa¢ ustawy, ktére beda zro-
zumiate dla wszystkich. Dlatego jezyk geodetow musi
zrozumie¢ kazdy: matematyk, fizyk, a takze na przyktad
hodoweca rzepaku. Stad prosba, zeby uwzglednic to...
No, ale tu jest juz konsensus, i chwala Bogu, dobrze,
tak ma by¢.

A jamam pewne pytania. Pierwsze: czy tekst ustawy nie
ma przypadkiem zwigzku z kazusem Agnes Trawny? Tam
byt batagan w ewidencji, w ksiggach wieczystych...
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Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

To znaczy...

(Gtos z sali: Do mikrofonu proszg...)

Nie potrafi¢ jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie,
poniewaz chodzi o czas, w ktérym ja akurat nie miatem
z tym tematem stycznos$ci, ale odnosze wrazenie, ze to
mogta by¢ jedna z przyczyn.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

I drugie pytanie. Ja wcale nie jestem pewny, czy mimo
ze zapisaliSmy w ustawie, ze kazdy kolejny organ admi-
nistracji musi zrobi¢ to i to... No dobrze, ale nie zrobi.
W sytuacjach innego rodzaju, a przynajmniej w ustawach
samorzadowych, przyjeliSmy rozwigzania zastepcze — wo-
jewoda ma prawo wydac zarzadzenie zastepcze. W projek-
towanej ustawie rezygnujemy z tego typu postepowania,
a przeciez moze stac si¢ tak, ze ktory$ starosta bedzie po
prostu sabotowal postanowienia ustawy. I co wtedy? Ja
wiem, ze w stosunku do organu administracji samorzadowe;j
mozna zastosowac przepisy, ktore pozwolg albo zawiesic¢
jego dziatalnosé, albo w ogdle pozbawi¢ go funkcji, ale
to jest procedura skomplikowana, trudna i ma charakter
ostateczny. Stad, mimo wszystko, moje pytanie: jakie mamy
gwarancje, ze rozporzadzenia, ktére wprowadzamy, beda
realizowane przez poszczegoélne organy? Boje sig, ze po-
zostanie to jako prawo martwe.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Do kogo jest to py-
tanie?)

Do pana dyrektora i pana glownego geodety.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Pozwolg sobie powiedzie¢, ze jest wiele innych
ustaw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Ale jest wiele innych ustaw, chociazby prawo geo-
dezyjne. Chc¢ powiedzie¢, ze chodzi tu o kompetencje
z zakresu...

(Petnigcy Obowigzki Glownego Geodety Kraju Jacek
Jarzgbek: ...gospodarowania nieruchomosciami.)

...gospodarowania nieruchomosciami, one wynika-
ja z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece, a tu chodzi o ustawe,
ktora bedzie obowiagzywata jedynie w pewnym przedziale
czasowym i bedzie si¢ odnosita tylko do regulowania sta-
néw prawnych i wystgpowania z wnioskami o ujawnienie
w zbiorach, w rejestrze publicznym, jakim sg ksiggi wie-

czyste. Dlatego trudno jest mi na pana pytanie odpowie-
dzie¢. Jak juz powiedziatem, w poprzednim rozwigzaniu
byt przepis dotyczacy karania przez wojewodow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Ale zycie pokazato, Ze... Po pierwsze, przepis ten
budzit kontrowersje co do zgodnosci z konstytucja w 0go-
le. T dlatego sytuacje, ktore potem si¢ pojawity, byly po
prostu takie, ze nie sfinalizowano zadnego post¢gpowania
dotyczacego ukarania. Byly wprawdzie wystapienia...
ale nie sfinalizowano tych spraw. Tyle moge powiedziec.
Natomiast...

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ja pytatem rowniez o mozliwos¢ wprowadzenia roz-
porzadzen zastgpczych wydawanych przez organ innego
szczebla — by¢ moze administracji rzadowej — w zastep-
stwie starosty.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: To jest zadanie obliga-
toryjne, zlecone. To jest zadanie zlecone...)

To jest, jak rozumiem, zadanie z zakresu administracji
rzadowej zlecone samorzadowi terytorialnemu.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy fakultatywne? Nie, to jest fakultatywne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest zadanie zlecone.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Nie, nie...)

Nie?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Jesli chodzi o zaliczenie tego zadania do zadan rzado-
wych, to jeszcze raz cheg powtorzy¢. .. Oczywiscie mamy
do czynienia z zasobami nieruchomosci Skarbu Panstwa
1z zasobami nieruchomosci samorzadu terytorialnego. Jesli
chodzi o zasob nieruchomosci samorzadu terytorialnego,
to jest to zadanie wtasne samorzadu i on jest zobligowany
do uregulowania stanu, do jego rejestrowania, wyceniania
itd. I on tez jest zobligowany do wystapienia do sadu re-
jonowego o ustanowienie... 0 wpis, o zmian¢ w ksiedze
wieczystej. Jesli za§ chodzi o Skarb Panstwa, to stosowne
organy — wedle innych ustaw — sg do tego zobligowane tak
jak do wykonywania innych zadan w ramach kompetencji
rzadowych. Tak to, mozna powiedzie¢, wyglada, jezeli
chodzi o kompetencje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

W art. 4a ust. 3 jest zapis: ,,W razie stwierdzenia nie-
wykonania obowigzku — tu pomijam fragment — wlasciwy
wojewoda niezwlocznie zawiadamia wlasciwy organ spra-
wujacy nadzor nad dziatalno$cia organow wymienionych
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w tych przepisach. Zawiadomienie nastgpuje rowniez na
whniosek wlasciwego starosty”. A wigc wojewoda zawiada-
mia wlasciwy organ i to ten organ powinien podja¢ pewne
dziatanie. Jakie? To trudno w tej chwili powiedzie¢.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Tak.)

(Gtos z sali: Moze nic nie robic.)

Moze nic nie robi¢, moze wystapi¢ z wnioskiem
o zmniejszenie dotacji na zdania zlecone albo co$ in-
nego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz bedziemy gltosowac.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

To znaczy jeéli na organie cigzy ustawowy obowig-
zek regulowania stanu prawnego, to musi on go wykonac.
Tak jak w zakresie wszystkich innych obowigzkdéw jego
zwierzchnik nadrzedny, tak go nazwijmy... Jesli pan wojt
nie bedzie wykonywat tego obowigzku, to wojewoda ma
obowiazek zawiadomi¢ wysoka rad¢ o tym, ze organ wyko-
nawczy gminy nie wykonuje obowiagzkdéw na nim cigzacych
—1w zawiadomieniu wymieni, z jakich wzgledow... Organ
uchwatodawczy, jakim jest rada gminy, nie moze przejsc¢
obojetnie obok takiego zawiadomienia — przeciez mamy
potem organa $cigania itd...

(Brak nagrania)

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

...Panstwa. Jesli tym organem jest prezes Agencji
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa i nastapi zanie-
dbanie jego obowigzkow, to wojewoda wystepuje do mi-
nistra wlasciwego w tych sprawach, a ten, poniewaz on
prezesa powotuje, odwotuje itd., no, ma w r¢gku narzedzia
do podjecia takich czy innych decyz;ji.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze. Cheiatbym podsumowac te cze$¢ dyskusji.

A wigc jeSli chodzi o pierwsza uwage Biura
Legislacyjnego, czyli problem definicyjny, to rozumiem,
ze jest konsensus pomigdzy biurem a ministerstwem co do
propozycji poprawki do art. la ust. 1 i w ust. 4, czyli po
stowach ,,infrastruktury teleinformatycznej” bytoby dopi-
sane, ze chodzi o zintegrowany system informacji o nieru-
chomosciach. Co do tego bylby konsensus, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Tak.)

Jeszcze pani...

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Chciatabym jeszcze doda¢, ze celowe bytoby, zeby
wskazaé, w ktorej ustawie znajduje sic. .. Zeby wskazaé, ze
jest to element... Ze jest to infrastruktura teleinformatyczna
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,
o ktorym mowa w ustawie... [ wtedy bedzie to juz bardzo
czytelne. Czyli tak jak...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof. Z adresem po prostu.)

Tak, z adresem publikacyjnym.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Dobrze.)

Pelniacy Obowiazki
Glownego Geodety Kraju
Jacek Jarzabek:

Jesli mozna...

Art laust. 1 1 ust. 4... Ale to pojecie pojawia si¢ row-
niez w art. 4a... Zaraz, gdzie to byto?... W art. 4a ust. 2.
Czyli...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura: Art. 4a... tak.)

Rozumiem, ze w kazdym... To tez jest pytanie do pani
legislator. Czy jesli raz to wskazanie podamy, to potem
mozemy juz uzywac skrotu, czy...

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Lepiej, dla czystosci tekstu, podajmy juz wszedzie.

(Pelnigcy Obowiqzki Gtownego Geodety Kraju Jacek
Jarzgbek: Aha, pelne, czyli facznie z cytowaniem danych
ustawy.)

Nie, to tylko raz, a ja juz zrobie, ze potem bytoby: o kto-
rym mowa w art. la...

(Pelnigcy Obowiqzki Gtownego Geodety Kraju Jacek
Jarzgbek: ...wust. 1... Dobrze.)

Tak.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A wigc pani to zredaguje.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura: Tak, ja to dopracuje pod wzgledem legi-
slacyjnym.)

Dobrze. Merytorycznie jest zgoda, tak?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura: Tak.)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Jest zgoda. Tak.)

Jesli chodzi o sformutowanie ,,66 miesigcy”, to rzeczy-
wiscie jest to dosy¢ dziwna formuta. Teraz wpisalibysmy
daty dzienne, krancowe, tak?

Proszg¢ bardzo.
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Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja szczerze si¢ przyznam, ze w tek$cie nowelizacji ja so-
bie nawet powpisywatem daty przy terminach, bo miesiace
zawsze musiatem liczy¢. Ale zmierzam do tego — powiem
to moze zwlaszcza do pani z Biura Legislacyjnego — ze
jeslibysmy tak zrobili, to w czeSci ustawy bylyby uzyte
miesigce, a w innej czesci bytyby uzyte daty. A my wilasnie
dla czystosci tekstu przyjeliSmy te miesiagce, po to, zeby
nie robi¢ zapisow w jednej i w drugiej formie. I stad...
Przepraszam, ale tak mozemy si¢ do tego odnies¢.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja to rozumiem, ale wydaje mi si¢, Ze to jest szczegolny
artykul, ktory mowi o tym, kiedy ta ustawa konczy... kiedy
wygasa obowigzek.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Bo tutaj...)

Gdyby to bylo okreslone w formie daty dziennej, to
chyba byloby lepiej. Mnie to nie razi, ze raz bedzie mowa
o miesigcach, a w innym miejscu bedzie napisane, ze to
wszystko obowiazuje do maja — i kropka.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Chodzi o to, ze spraw zwigzanych z miesigcami mamy
w ustawie kilka. Raz uzywamy okreslenia ,,66 miesi¢cy
od dnia wej$cia w zycie ustawy” — to jest w art. la ust. 1
—1 alej jeszcze ile$ razy uzywamy terminu w miesigcach,
na przyktad: ,,w terminie 4 miesi¢cy od uptywu terminu
okreslonego” itd. Potem, w art. 2a, zndow sg miesigce...
I dlatego... Ja przepraszam, my — bron Panie Boze — nie
upieramy si¢ przy tym, ale zastanowmy sie, czy to bedzie
dobrze, jesli raz podamy date, a innym razem bedziemy
podawali liczbe miesiecy od uptywu jakiego$ obowiagzku
zapisanego w ustawie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.

Ja uwazam, ze wtedy tatwiej bedzie policzy¢. Nawet
jesli bedzie wskazana krancowa data albo termin bgdzie po-
dany w latach, to fatwiej bedzie policzy¢, a mozna doliczy¢
do tego jeszcze na przyktad dwa albo cztery miesigce.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Nie, nie...)

Wydaje mi sig, ze tekst bedzie bardziej czytelny, jesli
wskaze si¢ bardziej konkretng datg. Jesli termin bedzie
podany w miesigcach, to czytajac ustawe, trzeba bedzie
wroci¢ do tego, kiedy pierwszy raz weszta ona w zycie,
i zaczaC liczy¢. A to bedzie nieczytelne.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Stuchajcie, Panstwo... Rozumiem, ze mamy dylemat,
czy wprowadzi¢ wszedzie miesiace. ..

(Gtos z sali: Tak.)

...czy wszedzie daty dzienne...

(Gtos z sali: Tak.)

...czy moze troch¢ miesigcy, a w pewnym przepisie
konczacym — no, najbardziej rozstrzygajacym — dat¢ dzien-
ng. Tak?

(Posel Ligia Krajewska: Panie Przewodniczacy,
moge?)

Tak. Proszg¢ bardzo.

Posel Ligia Krajewska:

Jako posel sprawozdawca chciatabym zada¢ pytanie
pani legislator. Czy ta zmiana jest tylko po to, zeby bylo
lepiej i tatwiej liczy¢, czy moze wynika z innych przesta-
nek? Jesli powodem jest tylko liczenie, to nie ma problemu,
bo —mam taka nadziej¢ — i wojtowie, i starostowie potrafia
liczy¢ miesigce. Natomiast. .. No, skoro w tej ustawie kilka
razy uzywa si¢ terminéw w miesigcach... W poprzedniej
ustawie tez byly podane w miesigcach i my, zmieniajac ja,
jak gdyby dodali$my miesigce, przedtuzajac... W poprzed-
niej ustawie z 2007 roku byto w miesigcach... ile miesigcy
jest wazna. W zwiazku z tym chciatabym wiedzie¢... Bo
rzeczywiscie zrobi si¢ problem, jesli bedziemy musieli
wszystko zmienia¢ w tej ustawie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A duzo jest tych miejsc, ze tak powiem, miesi¢cz-
nych?

(Glos z sali: Kilka jest.)

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Jest sporo tych migjsc.)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura: Nie, to nie sg zmiany...)

Nie, nie... Pani méwi o dwoch, a pan méwi o kilku-
nastu, wiec. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mnie by nie razito, gdyby w calej ustawie zostaty mie-
sigce, a w tym artykule, w ktorym mowa jest o granicy
okresu funkcjonowania ustawy, padta data dzienna.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publiczne;j

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Ja chce powiedzied, ze jesli chodzi o koncowa date
obowigzywania ustawy, to w art. 4a w ust. 4 jest napisane:
,,do konca pierwszego kwartatu kazdego roku w latach 2013
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12014 oraz w terminie do konca drugiego kwartatu 2015 .
przedstawi informacj¢ Radzie Ministrow”. I to s ostatnie
terminy, ktore wiaza si¢ z realizacja tej ustawy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze. Czyli mamy jeszcze kwartalne... i jeszcze inny
okres.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja mysle, ze moze lepiej nie ruszajmy problemu
tych dat...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Tak, bo tutaj...)

...bo to jest uktadanka dosy¢ skomplikowana. Wydaje
mi si¢, ze rozumiem pani intencje, ale...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura: Ja si¢ nie upieram.)

...sprawiloby to troch¢ wigcej ktopotow niz jest to
warte.

Okej, dobra. Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zabrac
glos w sprawie?

Pan senator Pajak. Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja, jako starosta suski, mialem t¢ watpliwa przyjemnos¢
przerabia¢ w powiecie t¢ uchwalg. ..

(Gtos z sali: Ustawe.)

...przepraszam, ustaw¢ o ujawnieniu w ksiggach wie-
czystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o jednostki samorzadu, to tu nie ma dysku-
sji, bo samorzad reguluje jakby swoja wlasnos¢ i to, ile go to
bedzie kosztowato, to jest, ze tak powiem, problem starostow,
samorzadowcow. Ale jesli chodzi o $rodki na to zadanie ze
strony Skarbu Panstwa, to powiem, ze podpisywatem wiele
pism, monitujac do wojewody o przekazanie tych srodkow.
I byt to niesamowity problem, bo sprawa byta kosztowna.
A odpisywano troszeczke w tonie naszej dyskusji: wy samo-
rzagdowcy macie to zrobic¢, bo to jest wasz obowiazek.

Ale wracajac do srodkow... Jak wyglada sprawa zabez-
pieczenia finansowego dla samorzadu? Bo to jest zadanie
bardzo kosztowne i wiem, ze z tym byl duzy problem.
Podobnie byto w przypadku ustawy o pieczy zastgpczej
— wyliczenia byly w granicach 700 milionéw, a panstwo
zabezpieczyto 10%, czyli 70 milionow. I co? Jak samorzady
maja realizowac to zadanie — wlasciwie nie swoje, zlecone,
w dodatku bez pienigdzy? Jak to wyglada na tym etapie?

(Brak nagrania)

Posel Ligia Krajewska:

W art. 3 sg podane...

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze, ale moze... Czy sa jeszcze inne uwagi? Kto
jeszcze cheialby...
Pan senator Obremski, prosze bardzo.

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja wszystko rozumiem, ale zastanawiam si¢... Zawsze
sa takie punkty, co do ktorych zastanawiam sig¢, na ile one sg
absolutnie fikcyjne. To znaczy... Na przyktad: w terminie
do pietnastego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego polrocza starostowie i inni itd. maja przedstawic
sprawozdanie potroczne z wykonania obowiazku. Ja bym
powiedzial, Ze to jest pewna zdolno$¢. .. prawidlowos$¢, ze
coraz wigcej roznych ustaw naklada na samorzady obo-
wigzek sprawozdawczo$ci. Czasami to sg tak mite rzeczy
jak sprawozdawczos¢ wzgledem rady miejskiej, a czasami
wobec organdw — cho¢ nie chce tak powiedzie¢ — wyzszych.
Po prostu jest tak, ze gromadzenie informacji, przetwarza-
nie informacji, kosztuje, ale wysylanie tej, ze tak powiem,
sprawozdawczos$ci 1 magazynowanie juz nie kosztuje.
Nastepuje wiec inflacja pomystéw zwigzanych z tym, zeby
sprawozdawac za wszelka ceng. Na ile ta sprawozdawczo$¢
to jest element, ktory rzeczywiscie ma cos$ regulowac, a na
ile bedzie to zupeta fikcja? Czy w panstwie polskim musi
tak by¢? Albo: na podstawie uaktualnianego zestawienia
zbiorczego minister wtasciwy... do konca pierwszego
kwartatu kazdego roku... oraz w terminie do konca... itd.
przedstawi informacj¢ Radzie Ministrow. Czy to jest az
powaod funkcjonowania Rady Ministrow?

I nastepna sprawa. Ja si¢ zastanawiatem nad tym ,,fan-
tastycznym” rozwiazaniem, z ktorego wynika, ze jezeli
pieniedzy bedzie za mato, to wystarczy, ze obnizymy koszty
utrzymywania i modernizacji infrastruktury teleinforma-
tycznej stuzacej temu wymienianemu tu celowi czy koszty
obshugi technicznej. Z jednej strony jest to bardzo ciekawy
zapis, ktory mowi o tym, ze szukamy pieni¢dzy, gdy ich
zabraknie, z tym ze rozumiem, ze bedziemy oszczgdzaé
na tym, co jest elementem niezbednym do tej catej spra-
wozdawczosci i gromadzenia informacji. Czy wigc nie jest
tak, ze po prostu zwigzujemy sobie sznurowadta? Ja nie
do konca rozumiem art. 3. Oddajemy pieniadze, a nie do
konca... Mieli§my oszacowac, ale...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: ...bedziemy oszcze-
dzaé.)

Jakby co, bedziemy oszczgdzaé¢ na tym, co miato by¢,
i dzigki temu bedziemy mieli pieniadze, ale nie bedziemy
mieli wehikulu, ktéry ma te potrzebne informacje groma-
dzi¢. Tak?

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo prosz¢ o odpowiedzi na te dwa pytania.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Prosze panstwa, jesli chodzi o pytanie dotyczace skta-
dania sprawozdan i przekazywania informacji Radzie
Ministrow, to chece powiedzied, ze jesliby takiego obo-
wiazku nie byto, to organy naczelne w panstwie po prostu
nie miatyby zbiorczej informacji dotyczacej regulowania
stanow prawnych w sektorze publicznym — bo obecnie na
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pytanie w tej sprawie trudno jest odpowiedzie¢. I temu maja
shuzy¢ te sprawozdania. A skoro te sprawozdania majg by¢
sporzadzane co kwartat czy co pot roku, to na realizacje
tej ustawy zostalo niewiele czasu — ona si¢ niejako konczy
w 2015 r. ostatnim sprawozdaniem, a realizowana bedzie
praktycznie w roku 2013 i 2014, wigc stad by¢ moze ta
szczegotowos¢ w skladaniu sprawozdan.

Jesli chodzi o kwoty, ktore w ustawie sa wypisane...
Oczywiscie mozna co do nich polemizowac, twierdzi¢, ze
tych pieniedzy nie wystarczy, ze to za mato. Ale ja ciagle
przypominam, ze odpowiednie organy — czy to ze strony
administracji rzadowej, czy ze strony samorzadu terytorial-
nego, administracji samorzadowej — sg do wykonywania
rzeczonych czynnosci zobligowane innymi ustawami. A to,
co pozostanie dodatkowo, to ztozenie z tego tytulu sprawoz-
dania, co nie bedzie przeciez az tak bardzo pracochtonne,
jesli wykona si¢ to z uzyciem platformy elektroniczne;.
W poprzedniej ustawie to nie bylo zapisane, w ogole nie
byto podanych narzedzi, z ktorych mozna korzystac. I dla-
tego teraz pojawiaja si¢ takie zapisy. Oczywiscie jesli cho-
dzi o kwesti¢ $rodkéw, to mozna na ten temat prowadzié
dosy¢ dluga dyskusje, bo, tak naprawdg, trudno precyzyjnie
wycenic te prace.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

W poprzedniej wersji ustawy nie bylo zadnych kwot
czy byly...

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Nie, na realizowanie ustawy byty wykorzystane dos¢
znaczne $rodki, byly one wydatkowane, kierowane i do
samorzadow, 1, po czgsécei, do Gtownego Urzedu Geodezji
i Kartografii, od kiedy zaczglismy korzysta¢ z platformy
elektroniczne;j.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Chodzi mi o to, czy $rodki zapisane w art. 3 oznaczaja
poprawe finansowania tego zadania, czy moze to jest regres,
czy ten sam poziom co dotychczas. Jak to wyglada?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Jest to pytanie, na ktore odpowiedzie¢, powiedzialbym,
trudno...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Ale z czego$ te kwoty
si¢ wziely.)

Z szacunkow, ktore wykonalismy, jesli chodzi o kwoty,
ktére sa... no i z uwarunkowan budzetowych.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Ale z szacunku potrzeb
czy z szacunku dotychczasowych wykonan?)

Nie tyle... Bardziej z szacunku potrzeb, tego, ile jesz-
cze przewidujemy pracy i w jakim okresie. Bo z punktu
widzenia juz tylko technicznego... Skoro, tak jak juz mo-
witem, trzydziesci sze§¢ powiatow nie ztozylo sprawozdan
W pierwszym terminie, to w stosunku do ilosci powiatow
nie jest to az tak liczna grupa.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: 10%.)

Muszg¢ jednak powiedzie¢, ze kiedy analizujemy stan
na rok 2012 i sprawozdania, ktére sg juz ztozone, okazuje
si¢, ze niektore jeszcze sa wadliwe. I dlatego doktadna
symulacja, powiedzialbym, precyzyjna, na tym etapie nie
jest nawet mozliwa.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Przyznam, ze teraz juz w ogole nie rozumiem. To zna-
czy... Jak panstwo kalkulowaliscie te koszty? Jakie wydatki
byly do tej pory ponoszone na ten cel?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: To znaczy...)

Wiemy co$ na ten temat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A ile bylo do tej pory, wiecej czy mniej?

(Glos z sali: To proste pytanie: czy teraz jest wigcej,
czy mniej?)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura: W latach 2008-2010... czyli to byto mniej
niz teraz jest przewidziane.)

W ktorym roku?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy informacje, ze w latach 20082010 to byly
82 miliony, czyli rocznie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

82 miliony 858 tysiecy 740 zt... 82 miliony przez trzy
lata to byto okoto 28 miliondéw rocznie. Czyli do tej pory
wydawano... wigcej niz kwoty...

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o kwoty, to oczywiscie sg to 82 miliony
858 tysigcy w latach 2008-2010. W roku 2011 byto to
10 milionow 612 tysigcy. W propozycji, ktora przedsta-
wiamy obecnie, ujete sg $rodki, ktore beda przeznaczone
glownie na utrzymanie infrastruktury teleinformatycznej
ina prace zwigzane ze zbieraniem informacji, skumulowa-
niem zbiorow itd. I dlatego podane sa wraz ze stosownymi
cze¢Sciami budzetowymi.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A skad one si¢ wziety? Jak panstwo oszacowaliscie te
koszty? Tego nie moge zrozumieé.

(Rozmowy na sali)

Chciatbym wiedzie¢, czy to pogarsza sytuacj¢ samo-
rzadoéw czy poprawia.
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Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Panie Przewodniczacy, chce doktadnie wyjasnic.
Przewidujemy, ze w cze$ciach budzetowych, stosownie...

(Pelnigcy Obowiqzki Gtownego Geodety Kraju Jacek
Jarzgbek: Tu sa wojewodowie...)

Przewidujemy gtéwnie wydatki, srodki dla Gtéwnego
Urzegdu Geodezji i Kartografii — okoto 841 tysigcy w2012 1.
Na potem, na poszczegodlne lata, az do roku 2015, przewidu-
jemy wydatki na $rodki dla wojewodow. I tak w roku 2013
bedziemy mieli dla wojewodow 768 tysigey, a dla glownego
urzedu — 3 miliony 367 tysiecy. W roku 2014 — 768 tysigcy
na potrzeby wojewodow, a na potrzeby gtdéwnego urzgdu
3 miliony 367 tysiecy. I w roku 2015 — 192 tysiace dla
wojewodow 1 841 tysiecy 750 zt dla Gtéwnego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii. Nie przewiduje si¢, zgodnie z ta
ustawa, Srodkow, ktore miatyby by¢ przeznaczone dla sa-
morzadéw, co nie znaczy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke, zaraz powiem.

Istnieje w budzecie rezerwa, z ktorej przeznacza sig
srodki na prowadzenie zasobow nieruchomos$ci samorza-
dow terytorialnych i Skarbu Panstwa. Na realizowanie
poprzedniej ustawy takze byly przeznaczane srodki z tej
rezerwy. Jeszcze raz powtarzam, ta ustawa nie naklada
nowych obowiazkéw. .. Nowe obowiazki zostang natozone
glownie na urzad, bo trzeba begdzie dostosowac platforme,
zrobi¢ nowe moduly, no i za to wszystko zaptaci¢ — bo
skads trzeba bedzie wzia¢ narzedzia. ..

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A wigc juz jestesmy troche bardziej w domu. Wiemy,
7e to sa pieniadze dla gléwnego urzedu i dla wojewodow.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: 1 dla wojewodow, poniewaz platforma
rozciaga si¢ az do poziomu powiatow.)

Tak, czyli to jest w gruncie rzeczy...

(Glos z sali: ...dla sprawozdawczosci.)

Tak, dla lepszej sprawozdawczosci, a nie w celu wyko-
nywania czynnos$ci przez starostow.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Tak.)

Dobrze, teraz juz wiemy, to juz jest bardziej jasne.

Czy pan senator jest usatysfakcjonowany odpowiedzia-
mi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie...

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja bardzo staram si¢ by¢ coraz bardziej krajowy, a mniej
lokalny, ale chciatbym zrozumie¢... Pan powiedzial, ze
celem sprawozdawczosci jest to... ze w przeciwnym ra-
zie nie byloby zbiorczej informacji o regulowaniu stanow

prawnych. Chciatbym zrozumie¢, jaka jest istota tej wiedzy,
zbiorczej informacji o regulowaniu stanéw prawnych. Co
nam to daje? Bo ja rozumiem, co daje lokalnie Skarbowi
Panstwa — to, ze na przyktad w starostwie stupskim beda
uregulowane stany prawne, ze tatwiej bedzie wprowadzi¢
nieruchomos$¢ do obiegu, ze bedzie mogt przyjs¢ inwe-
stor, a panstwo bedzie mogto sprzedac... Ja rozumiem
taka sprawozdawczo$¢, ale cheiatbym zrozumie¢, jaki jest
cel tej wiedzy i dzialania ministra, ktory pozniej bedzie
raportowal Radzie Ministrow, przedstawiat sprawozdania.
Czy oprocz stworzenia fantastycznej platformy teleinfor-
matycznej uzyskamy jakis inny efekt? No, i moze oprocz
wymuszenia tego, ze w Polsce bedzie coraz wigcej nie-
ruchomosci dobrze opisanych notarialnie — chociaz tak
naprawd¢ mechanizmem wymuszajacym jest obrot, a nie
wiedza o tym...

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Po pierwsze... Prosz¢ mi wybaczy¢ to stwierdzenie,
ale ja nie znam zarzadcy, ktory dysponuje majatkiem, a nie
chce mie¢ bezpiecznego zapisu w odniesieniu do swojego
majatku. A sg przypadki nieruchomosci — nie cheg tu poda-
wac zbyt wielu przyktadow — ktore do dzis, od lat, nie maja
uregulowanych stanow prawnych i nie bardzo wiadomo, do
kogo naleza. Nie mozna wigc mowic o efektywnym gospo-
darowaniu tego typu nieruchomosciami. Okazuje si¢ tez, ze
w Polsce wciaz jest pokazna ilo§¢ nieruchomosci — ja nie
chce ich wymienia¢ — drog, rowow, wspolnot gruntowych,
do sprawy ktorych dopiero teraz si¢ zabieramy i ktorych stan
chcemy regulowaé; mowie tu o ministrze rolnictwa, ktory
teraz podejmuje taka inicjatywe. I dlatego znajomos$¢ sta-
nu, inwentaryzacja majatku jest tak istotna. We wszystkich
krajach uznaje si¢ za priorytet ewidencjonowanie majatku.
My oczywiscie mamy ewidencj¢ gruntow i budynkéw pro-
wadzong dla terytorium catego kraju z wyjatkiem morza
terytorialnego i wod wewnetrznych dwoch zatok — dla nich
ewidencji nie prowadzimy... Tu mog¢ Wysokiej Komisji
powiedzie¢, ze dwa lata temu zjawit si¢ inwestor, ktory
wybudowal platform¢ na naszym morzu, i wtedy pojawit
si¢ problem, ze nie mogt zatozy¢ ksiggi wieczystej, bo nasze
prawo nie byto na co$ takiego przygotowane. Ja tu mowig
o pojedynczym przypadku. Do tego przed chwila pan sena-
tor zadat pytanie, czy ustawa jest zwigzana z przypadkiem
polskiej rodziny, ktora zostata jakby wysiedlona z nieru-
chomosci, gdzie od lat mieszkata i uwazata, ze nalezy ona
do niej — a stato si¢ tak tylko dlatego, Ze nie byta zatozona
ksigga wieczysta. Dlatego tez...

Uzasadnien jest bardzo wiele. Przede wszystkim beda
porzadkowane zasoby nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
ktore sa prowadzone i przez starostow — bo oni, jako or-
gany jednoosobowe administracji rzadowej, sa odpowie-
dzialni za prowadzenie zasobow nieruchomosci Skarbu
Panstwa — i przez innych reprezentantow Skarbu Panstwa:
Agencj¢ Mienia Wojskowego, Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa, Polskie Koleje Panstwowe, Lasy
Panstwowe, dyrekcj¢ drog krajowych... Przeciez w wielu
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przypadkach ksiag wieczystych do dzisiaj nie ma. I gdy do-
chodzi do przenoszenia prawa z jednej instytucji na druga,
pojawiaja si¢ klopoty.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Wydaje mi si¢, ze ta dyskusja staje si¢ trochg akademic-
ka. Oczywiscie nikt nie kwestionuje celowosci posiadania
dobrej informacji o majatku Skarbu Panstwa. Ale jest py-
tanie: jaka jest warto$¢ syntezy tego i ciagtej sprawozdaw-
czo$ci na poziom centralny? Mozna na przyktad powiedzie¢
sobie, ze jest to dla potrzeb rozwazan o reprywatyzacji. ..

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski: Chwileczke...)

...zeby mie¢ informacje syntetyczng.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Marek Naglewski:

Panie Przewodniczacy, chce powiedzie¢, ze ta globalna
informacja stuzy¢ ma przede wszystkim do nowelizacji
prawa badz stworzenia nowego prawa w zakresie ustawy
o zasiedzeniu, w zakresie ustawy o ksiggach wieczystych i
hipotece, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, moze tez
kodeksu cywilnego. Dzigki tym sprawozdaniom uzyskamy
informacje, ile jeszcze mamy nieruchomosci i w ktorych
sektorach. Bo tego nikt dzisiaj do konca nie wie. Czyli ten
globalny cel jest wtasnie taki. Chodzi o to, czy rzeczywi-
$cie nie bedziemy musieli niektorych przepisoéw poprawic,
zeby fatwiej mozna byto te sprawy uregulowac — bo bedzie
jeszcze ile$ nieruchomosci, ktorych stanu nie da si¢ ure-
gulowa¢ wedle obowigzujacych dzi§ przepisow. I chodzi
o cudzoziemcow, ktorzy w Polsce nie przebywaja, a maja
okreslone prawa — samorzady nam takie sprawy zglasza-
ja, informuja, mowia tez, ze nie nalezy ich karac, bo oni
w niektorych przypadkach sa bezradni. No, ale najpierw
trzeba te sprawy rozpozna¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania czy uwagi? Nie widze
zgloszen.

A wigc przystepujemy do glosowania.

Zastanawiam sig¢, czy jest potrzeba odrgbnego gloso-
wania nad poprawka, bo mozna uznaé, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest jedna poprawka, zgloszona de facto do trzech
miejsc, ale ja mysle, ze mozemy po prostu poddac tekst
ustawy w catosci... Nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. W takim razie poddaj¢ pod gltosowanie po-
prawke — w trzech miejscach definiujemy infrastrukture
teleinformatyczng jako zintegrowany system informacji
o nieruchomosciach.

(Glos z sali: Pan przewodniczac przejat t¢ poprawke,
tak?)

Tak, ja jg zgtaszam.

Kto z panstwa jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dobrze. Teraz glosujemy nad catoscia, nad ustawa
z tymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dobrze.

Czy jest chetny do roli sprawozdawcy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Pajak juz dostat dzi$ jedna ustawe,
wigc. ..

Pan senator Iwan... Rozumiem, Ze pan si¢ tym inte-
resuje.

(Senator Stanistaw Iwan: Dobrze.)

Tak? Bardzo dzigkuje.

Bardzo dzickuje panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 53)
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