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ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisj1 Ustawodawczej (119.),
Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (72.)
oraz Komisji Budzetu

1 Finanséw Publicznych (66.)

w dniu 8 stycznia 2013 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgo-
wych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego (cd.) (druk se-
nacki nr 108).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Rozpoczynamy posiedzenie trzech komisji, Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Ustawodawczej.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest kontynuacja
pracy nad projektem ustawy wykonujacej orzeczenie
Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace uprawnien do
ulgowych przejazdéw $srodkami publicznego transportu
zbiorowego.

Przypomng istote orzeczenia Trybunatu. Trybunal
uznatl, iz nauczyciele przedszkoli powinni by¢ traktowa-
ni tak samo jak inni nauczyciele, jesli chodzi o kwesti¢
ulg, co nie oznacza, ze te ulgi maja by¢ takie same jak
w przypadku... Chodzi o to, zeby nie bylo w tym zakre-
sie roznic w traktowaniu nauczycieli. Taka jest istota tego
orzeczenia.

Pani senator Grazyna Anna Sztark jest osoba prowa-
dzaca t¢ ustawe. Moze najpierw pani senator powie kilka
zdan celem wprowadzenia, nast¢pnie udziele gltosu panu
ministrowi.

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Grazyna Sztark:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

W zasadzie powiem tylko jedno zdanie, albowiem pan
przewodniczacy poczynil juz stosowne wprowadzenie.
Tak, to jest dtuga historia. Trzy komisje czekaty caly czas
na opini¢ rzadu i dzisiaj wigzaca opinia w tym zakresie
wptyneta. W zwigzku z tym chciatabym przekaza¢ glos
panu ministrowi. Mam nadziejg, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, jest, tak?

Przedstawiciel rzadu, chyba pan minister Jakubowski,
bedzie prezentowat stanowisko dotyczace projektu ustawy,
tak?

W takim razie przekazalabym panu glos, albowiem dla
nas wigzaca jest opinia rzadu. Nastepnie bedziemy nad tym
glosowali. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Panie Ministrze, zostal pan wywotany do tablicy,
w zwigzku z tym bardzo proszg¢ krotko przedstawic stano-
wisko rzadu w tej sprawie.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Chcialbym przedstawi¢ opini¢ rzadu dotyczaca zmia-
ny ustawowej bedacej odpowiedzig na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego. Przedstawione zostaty trzy propozycje...
Rozwazane byty trzy sposoby wykonania wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego: dodanie nauczycieli przedszkoli do kate-
gorii 0s6b uprawnionych do trzydziestosiedmioprocentowe;j
ulgi, pozbawienie wszystkich nauczycieli prawa do tego
przywileju oraz przyznanie ulgi nauczycielom przedszkoli,
ale przy jednoczesnym obnizeniu procentowym tego rodza-
juulgi w przypadku innych kategorii, tak by z tytutu tej ulgi
nie wzrosta ogdlna suma wydatkéw w budzecie.

Odnoszac si¢ do wskazanych propozycji zawartych
w projekcie ustawy, rzad zajmuje nastgpujace stanowi-
sko. Nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach po-
winno zosta¢ przyznane prawo do ulgi przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych oraz §rodkami publicznego trans-
portu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej.
W opinii rzadu brakuje przestanek uzasadniajacych przy-
jecie rozwigzania polegajacego na pozbawieniu wszystkich
nauczycieli uprawniefn do ulgowych przejazdéw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze doptaty do ulg biletowych w pasa-
zerskiej komunikacji kolejowej i autobusowej stanowia
jedna z wyzszych pozycji wydatkéw budzetu panstwa,
ktére wzrastaja rokrocznie o kilkadziesiat milionéw zto-
tych. Jednoczesnie wydatki te majg charakter wymagalny,
co oznacza, ze budzet panstwa musi zapewni¢ ich finan-
sowanie w peinej wysokos$ci. Rozpatrujac jakiekolwiek
propozycje poszerzenia zakresu ustawowych uprawnien
do ulg biletowych, nalezy wzia¢ pod uwage konieczno$é¢
wypelnienia zobowigzan podjetych przez Polske w ramach
procedury ograniczania nadmiernego deficytu. Dlatego
tez wprowadzenie zmian do ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
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zbiorowego nie moze generowac dodatkowych skutkow dla
budzetu panstwa. W zwiazku z tym w opinii rzadu przyzna-
nie nauczycielom zatrudnionych w przedszkolach prawa
do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego powinno nastapi¢ wraz z jednoczesnym obni-
zeniem wysokosci tego rodzaju ulgi w odniesieniu do po-
zostatych kategorii uprawnionych nauczycieli. W rezultacie
w budzecie panstwa nie wzrosnie ogodlna suma wydatkow
z tytulu ulgowych przejazdéw nauczycieli.

Optymalnym rozwigzaniem w ocenie rzadu bytoby za-
tem wlaczenie nauczycieli przedszkoli do kategorii osob
uprawnionych do ulgowych przejazdoéw srodkami publicz-
nego transportu zbiorowego przy jednoczesnym obnizeniu
tej ulgi dla wszystkich uprawnionych nauczycieli z 37%
do 33%.

Wyliczenia zostaty przedstawione w opinii rzadu.
Obecnie nauczycieli uprawnionych do korzystania z ulgi
jest piecset osiemdziesiat cztery tysiace dwustu siedemdzie-
sigciu siedmiu, nauczycieli przedszkolnych jest szes¢dzie-
sigt siedem tysigcy pigciuset czterdziestu. Po zmniejszeniu
ulgi do 33% dla wszystkich nauczycieli... Nauczycieli
uprawnionych do ulgi po wprowadzeniu zmian bedzie
szes¢set pigcdziesiat jeden tysigcy o$miuset siedemnastu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Z satysfakcja przyjmuje¢ tego rodzaju propozycje, przy-
pominajac, ze w dyskusji wlasnie ten wariant byt przez
senatorow najbardziej preferowany. Cieszymy si¢, ze takie
rozwigzanie zyskalo akceptacje.

Czy pan minister Jarmuziewicz chciatby zabra¢ glos?

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

W kwestiach merytorycznych nie, chciatbym jednak
powiedzie¢, ze chyba wreszcie mamy porzadek, jezeli
chodzi o rozktad kompetencji, dlatego ze do tej pory to
minister transportu regularnie obstugiwal tematy zwigzane
zulgami. Jesli byta taka sytuacja, ze jakas grupa zawodowa
czy spoteczna potrzebowata wsparcia, to minister finansow
znajdowat na to pieniadze, a w $rodek, ze tak powiem,
wchodzil minister transportu. My w zasadzie pierwszy raz
tylko asystujemy przy rozwiazaniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé
glos w tej sprawie?

Pan senator Matusiewicz.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie
Ministrze! Zaproszeni Goscie!

Mam pytanie do pani legislator. A mianowicie czy to
obnizenie wysokosci ulgi z 37% do 33% w przypadku do-
tychczasowych beneficjentow nie bedzie naruszac zasady
praw stusznie nabytych? Czy nie narazamy sig¢ tutaj na to, ze
organizacje zwiazkowe nauczycieli ztoza skuteczng skarge
do Trybunatu Konstytucyjnego? Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Moze przypomng, chociaz oczywiscie pani udzieli
odpowiedzi... Panie Senatorze, przypominam, ze my-
$my dyskutowali rowniez nad ta kwestia. [ wydaje sie, ze
Trybunat... Z opinii czy uzasadnienia Trybunalu wynikato,
ze mozna by w ogole pozbawi¢ ulgi nauczycieli. A wigc
zmniegjszenie jej wysokosci, i to jeszcze tak nieznaczne,
tylko dlatego, zeby wigksza czg¢s¢, wszyscy pozostali na-
uczyciele, réwniez ci przedszkolni, korzystali...

(Gtos z sali: Mogg?)

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Przewodniczacy, z calym szacunkiem, ale ja za-
datem pytanie pani legislator.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, oczywiscie.
Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ulgi, z jakich korzystaja nauczyciele, sa swego rodzaju
przywilejem, ktdry zostat przyznany nauczycielom z woli
ustawodawcy. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
wskazuje na pewna nieréwno$¢ dotyczaca pewnej kate-
gorii 0sob, ktore po to, aby zosta¢ nauczycielami, musiaty
spetni¢ okreslone warunki, lecz spetniwszy je, nie moga
korzysta¢ ze wszystkich przywilejow naleznych tej grupie.
Wydaje mi si¢, ze nie mozna mowi¢ w tym przypadku
o utracie praw nabytych, poniewaz nastgpi obnizenie ulgi.
Mozna bytoby méwié o utracie tego rodzaju praw, gdyby
to nastapito bez odpowiedniego vacatio legis. Jezeli jednak
poprawimy ten projekt, ktory zostat juz przygotowany, to,
pod warunkiem ze te zmiany wejda w zycie w odpowied-
nim czasie, nie spotkamy sie, jak mi si¢ wydaje, z takim
zarzutem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuj¢ bardzo.
Czy sg jeszcze jakie$ pytania, watpliwo$ci?
Pani senator Grazyna Anna Sztark.
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Senator Grazyna Sztark:

Chciatabym tylko uscisli¢ odnosnie do kwestii czasu...
W materialach przedstawionych nam przez ministra eduka-
cjijest napisane, ze zgodnie z art. 2 projektu ustawy ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., co wymaga
odpowiedniej zmiany — dzisiaj mamy 8§ stycznia — jedno-
czesnie nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zachowania
odpowiedniego vacatio legis, w szczeg6lnosci w przypadku
wprowadzenia proponowanych przez rzad regulacji ogra-
niczajacych poziom dotychczasowych uprawnien. Czy ta
data jest adekwatna, jesli chodzi o dzien dzisiejszy?

(Brak nagrania)

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Wspolpracy

z Samorzadem Terytorialnym

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Anna ChroScicka:

Anna Chroscicka, zastgpca dyrektora Departamentu
Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym.

Idea jest taka, ze te zmiany wesztyby w zycie w odpo-
wiednim czasie. Mysmy odnosili si¢ do projektu zawartego
w druku nr 108, wiec nie mogli$my narzuci¢ ani wskazac
innego terminu. Po prostu odniesliSmy si¢ do tego i zrobi-
liSmy zastrzezenie. W mojej opinii rozsadnym terminem
wydaje si¢ poczatek roku budzetowego, jednak oczywiscie
decyzja nalezy do panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Albo szkolnego.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Albo w nowym roku
szkolnym.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Przypominam, ze
takie dyskusje byly...)

Jezeli chodzi o systematyke roku szkolnego, to oczywi-
Scie ze tak, jednak w tej chwili nie potrafi¢ odpowiedzie¢,
jak by to ewentualnie wygladato, jezeli chodzi o kwestie
tegorocznego budzetu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Nie, to przeciez ma si¢ miesci¢ w budzecie, w takim
samym budzecie, w zwigzku z tym. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No przeciez to nie rodzi skutkéw budzetowych, Pani
Dyrektor.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Wspolpracy
z Samorzgdem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Anna Chroscicka: Tak, tak. Przepraszam. W tej
kwestii...)

No wlasnie, przypominam o tym.

Pan senator przewodniczacy Sepiol.

Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

To nie tylko nie rodzi skutkoéw budzetowych, ale takze,
jesli si¢ nie mylg w rachunkach, daje drobne oszczgdnosci.
To znaczy gdyby wysoko$¢ ulgi wynosita mniej wigcej

34%, to by byto tyle samo, a ulga w wysokosci 33% daje
juz drobne oszczednosci. Mnie si¢ wydaje, ze bytoby naj-
lepiej, gdyby te zmiany weszty w zycie od 1 czerwca, czyli
od potowy roku...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Moze w wakacje
rozpoczniemy...)

Od 1 lipca, przepraszam, od potowy roku. Chodzi o to,
zeby to objelo okres wakacyjny. Wowczas nauczyciele
przedszkolni mogliby skorzystac z tej ulgi podczas wyjazdu
na wakacje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak jest.
A wigc jest propozycja: od 1 lipca.
Pan legislator, pan doktor Jarentowski, bardzo prosze.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

Mam techniczne pytanie dotyczace omawianego termi-
nu. Chciatbym zapyta¢, na jaki okres wydawane sa nauczy-
cielom legitymacje... Bo jesli miatoby to wej$¢ w zycie
1 czerwca...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 1 lipca.)

...1 lipca, to nauczyciele szkot, ktorym juz wydano
legitymacje na caly rok, musieliby, jak rozumiem, zwrocié
legitymacje, zeby od 1 lipca korzysta¢ juz z tej nizszej ulgi,
tak? Ja tylko zwracam na to uwagg, bo nie wiem, na jaki
okres te dokumenty s3 wydawane. Chodzi o to, zeby tutaj
nie narobi¢ zamieszania. Czy z tego powodu nie byloby
lepiej, zeby to obejmowato taki okres, jaki dotyczy tych
legitymacji?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Wspolpracy

z Samorzadem Terytorialnym

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Anna ChroScicka:

Obecnie nauczyciele przedszkoli nie dostaja takich le-
gitymacji, oni dopiero uzyskaja to uprawnienie.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, mowimy o le-
gitymacjach pozostatych nauczycieli.)

Legitymacje, moim zdaniem, sg wystawiane beztermi-
nowo. To sa legitymacje, ktore zawieraja informacje o tym,
gdzie kto$ pracuje, a nie o uldze.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Aha, rozumiem.)

To sa legitymacje potwierdzajace miejsce zatrudnie-
nia.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Potwierdzajace tytut
do ulgi.)

(Gtos z sali: Legitymacja nie okresla wysokosci ulgi?)
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Legitymacja nie okresla wysoko$ci ulgi — ta sprawa
jest jasna.

A wigc jest propozycja pana senatora Sepiota, jak my-
$le, godna poparcia, azeby ustawa weszta w zycie z dniem
1 lipca 2013 1.

Czy sg inne propozycje? Nie ma.

A wigc zglaszamy poprawke dotyczaca wejscia w zycie
ustawy — vacatio legis do 1 lipca.

Skoro nie ma innych propozycji, przystepujemy do...

Prosz¢ bardzo, jeszcze Biuro Legislacyjne.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Miegdzy innymi w opinii, ktéra zostala przedstawio-
na przez przedstawicieli rzadu, zostala zawarta uwaga
majaca na celu dopracowanie przepisow ustawy — Karta
Nauczyciela, tak aby rowniez nauczycielom przedszkoli
mogly zosta¢ wystawione takie legitymacje, poniewaz oni
takich legitymacji teraz nie maja. W zwiagzku z tym trze-
ba wprowadzi¢ odpowiednig zmian¢ w ustawie — Karta
Nauczyciela.

Ponadto na poprzednich posiedzeniach komisji mo-
wili§my o tym, ze projekt ustawy nalezy doprecyzowac
z tego wzgledu, ze w projekcie wystepuje pojecie ,,szkoly
ponadpodstawowe”, ktdrych przeciez w tej chwili nie ma,
sa tylko szkoty ponadgimnazjalne; sg takze przedszkola
publiczne i niepubliczne.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale o tym juz mowili$my.

(Glos z sali: To juz jest zrobione.)

Juz o tym méwilisSmy.

(Glos z sali: Nie gtosowali$my nad tym.)

Nie glosowalismy. Dlatego glosujemy nad tym wraz
z poprawkami, o ktérych tutaj byta mowa. I pani legislator
shusznie o tym przypomniata.

A wigc przystepujemy do...

(Senator Janusz Sepiot: Przepraszam...)

Tak?

Senator Janusz Sepiol:

Chcialbym si¢ odnie$¢ do sprawy dotyczacej Karty
Nauczyciela. Czy w tej inicjatywie nie powinien znalez¢
si¢ dodatkowy artykut, odnoszacy si¢ do zmiany w Karcie
Nauczyciela? Jesli tak, to trzeba by w tej chwili taki artykut
dotozy¢.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Tak. Ja wlasnie chciatam zwréci¢ uwagg na to, ze pro-
jekt...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Prosze¢ przedstawic¢
propozycje¢ i bedziemy glosowac.)

Dobrze.

(Senator Janusz Sepiot: Czy jest projekt...)

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Bedziemy glosowaé
juz nad konkretna propozycja.)

Panie Senatorze, dla jasno$ci, poniewaz by¢ moze nie-
ktérzy juz zapomnieli, jak... Propozycje poprawek, ktére
zostaly zaproponowane w trakcie prac nad tg ustawa, zmie-
nity ksztalt tej ustawy, w zwiazku z tym, zeby wszyscy
panstwo wiedzieli, nad czym beda gtosowac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? No to propozycja...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...Z pelng $wiado-
moscia.)

Dobrze.

(Senator Janusz Sepiotf: Art. 1 jest jasny. Problem polega
na tym, ze bedzie potrzebny jeszcze jeden artykut.)

Tak. A wigc art. 1 jest jasny z wyjatkiem... Chodzi
o to, ze konieczne jest uwzglednienie faktu, iz nie ma szkot
ponadpodstawowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Propozycja poprawki w tym przypadku polega na tym,
aby do projektu ustawy zostat dodany kolejny artykut,
majacy na celu wprowadzenie zmian w ustawie — Karta
Nauczyciela.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak jest.)

Powiem w skrocie, tak jak zostato to przedstawione
w opinii rzadu. Chodzi o to, zeby przepisy art. 91b ust. 2
pkt 2 zostaty przeniesione do pktu 1 tego artykulu. W zwiaz-
ku z tym, ze wprowadzamy zmiany w kolejnej ustawie, na-
lezy rowniez zmieni¢ tytul ustawy, tak aby jednoznacznie
wskazywal, ze zmiany s3 wprowadzane zardwno w ustawie
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami trans-
portu publicznego, jak i w ustawie — Karta Nauczyciela.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To jest oczywista konsekwencja.

A wigc bedziemy glosowaé nad zmiang ustawy, wyeli-
minowaniem okreslenia ,,ponadpodstawowe”, uzupetnie-
niem, zmiang ustawy — Karta Nauczyciela i nad tym, zeby
vacatio legis trwato do 1 lipca. Oczywiscie istotg jest ta
kompleksowa trzydziestotrzyprocentowa znizka.

Kto jest za przyjeciem propozycji? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Propozycja uzyskata zdecydowang wigkszo$¢ glosow.

Proponuje, azeby sprawozdawcg potaczonych komisji
i osoba, ktora bedzie reprezentowac Senat w Sejmie pod-
czas dalszych pracach, byla pani senator Grazyna Anna
Sztark.

Pani senator wyraza zgode.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

Dzigkuje serdecznie gosciom za przybycie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 50)
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