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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 09 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Witam bardzo serdecznie panig minister. Witam panie
1 pandw senatoréw. Witam wszystkich gosci.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego posiedzenia jest
przyjecie informacji o stanowiskach komisji senackich
w sprawie ustawy budzetowej na rok 2013.

Zwracam si¢ z prosba do pan i pandw senatorow czton-
kéw komisji, ale takze do senatorow z innych komisji, aby,
jezeli maja juz przygotowane ewentualne swoje poprawki
do ustawy budzetowej, zgtaszali je do komisji tak, aby
nasza Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych mogta je
rozpatrze¢ na nastgpnym posiedzeniu, ktore odbedzie si¢
rowniez dzisiaj.

Panie i Panowie Senatorowie Cztonkowie Komisji,
otrzymaliscie sprawozdania z prac poszczego6lnych komisji,
a jednoczesnie zaproponowang kolejnos¢ przedstawiania
tych sprawozdan. W zwiagzku z tym, ze ze strony sprawoz-
dawcow komisji pojawity si¢ prosby, aby z réznych wzgle-
dow — pani senator Barbara Borys-Damigcka ma umowiong
wizyte u lekarza — nieco zmieni¢ te¢ kolejno$¢... To nie
wplynie na przebieg naszej pracy, bedziemy robili to w mia-
r¢ sprawnie i szybko, aby nikt nie miat poczucia, ze musi
niezwykle dtugo czekaé, mimo ze otrzymat informacje, iz
wczesniej bedzie przedstawiat swoje sprawozdanie.

Czy ze strony czlonkdéw komisji jest zgoda na to, aby
uwzgledni¢ te indywidualne prosby senatoréw sprawoz-
dawcow i delikatnie przestawic te kolejno$¢, nie naruszajac
oczywiscie przebiegu naszej pracy?

Jest zgoda. Przystepujemy zatem do pracy.

Bardzo proszg panig senator Borys-Damiecka, sprawoz-
dawce Komisji Spraw Emigracji i £.gcznos$ci z Polakami za
Granica, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Barbara Borys-Damie¢cka:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, dzigkuje za t¢ zmiang w kolejnosci.
Szybciutko przystepuje do przedstawienia sprawozdania
komisji.

Informujg, iz na posiedzeniu w dniu 3 stycznia 2013 r.
Komisja Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za
Granicg rozpatrzyta, zgodnie z art. 73 ust. 2 Regulaminu

Senatu, skierowang przez marszatka Senatu w dniu 19 grud-
nia 2012 r. ustawe budzetowa na rok 2013 w czgSciach
wiasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji,
to znaczy budzet Kancelarii Senatu w zakresie dotycza-
cych wspoltpracy Senatu Rzeczypospolitej ze srodowiskami
polonijnymi — cze$¢ 03 ,,Kancelaria Senatu” — oraz czgs¢
dotyczaca rezerwy celowej zawierajacej $rodki przezna-
czone na rzecz Polonii i Polakow za granica, czyli cz¢$¢ 83
»Rezerwy celowe”.

Po rozpatrzeniu wyzej wymienionych czesci ustawy ko-
misja wnosi o przyjecie zatagczonej poprawki, ktorej tres¢
pozwole sobie odczyta¢. Rozumiem, ze pan przewodniczacy
réwniez otrzymat t¢ poprawke. W zataczniku nr 2, po pierw-
sze, w czesci 03 ,Kancelaria Senatu” dodaje si¢ rozdziat,
ktory otrzyma odpowiednia numeracje po przegtosowaniu
przez komisje, zatytutowany ,,Pozostata dziatalno§¢ — opieka
nad Polonig i Polakami za granicg” z kwotg dotacji i sub-
wencji wynoszacg 50 milionow zt oraz wydatkéw majat-
kowych — 10 milionéw 500 tysiecy, po drugie, w czesci 83
»Rezerwy celowe” skresla si¢ poz. 75 ,,Wspotpraca z Polonig
i Polakami za granica”. To bytoby na tyle. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzigkuje bardzo.
Czy pani senator chciataby jeszcze co§ dodac?)

Odbyta sie dosy¢ diuga dyskusja na temat sposo-
bu sprawowania pieczy nad Polakami za granica przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktory zdaniem Komisji
Emigracji i £.aczno$ci z Polakami nie jest satysfakcjonuja-
cy. Naszym zdaniem jest wiele uchybien zarowno procedu-
ralnych, jezeli chodzi o rozpatrywanie wnioskdw, jak i co
do zasady... Pan wiceminister Cisek, ktory reprezentowat
na tym spotkaniu MSZ, nie byt w stanie okresli¢, co stato
si¢ z kwota, ktora. .. 73 miliony z budzetu Kancelarii Senatu
— taka suma byla przeznaczona na dziatalno$¢ polonijng
w 2012 r. i prawie w catos$ci przeszta do MSZ. Pan wice-
minister nie potrafil powiedzie¢, co wydarzyto sig, co stato
si¢ z kwotg pomigdzy 50 milionami a 73 milionami, gdzie
sa te pienigdze, jak one zostaty rozdysponowane, zagospo-
darowane. W zwigzku z tym w wyniku glosowania przyjeto
poprawke, ktora komisji przedstawitam. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do pani senator sprawozdawcy? Nie ma.

Dzigkujemy bardzo, Pani Senator.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jana
Michalskiego z Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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Senator Jan Michalski:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Komisje!

Informuje, ze Komisja Rodziny i Polityki Spoteczne;j
rozpatrzyla wczoraj, zgodnie z art. 73 ust. 2 Regulaminu
Senatu, skierowana przez marszatka Senatu ustawe¢ bu-
dzetowa na rok 2013 w nastgpujacym zakresie: czes$¢ 12
~Panstwowa Inspekcja Pracy”; czes¢ 14 ,,Rzecznik Praw
Dziecka”; czg¢s¢ 31 ,,Praca”; cze$¢ 44 ,,Zabezpieczenie
spoteczne™; czgs¢ 63 ,,Rodzina”; czg$¢ 72 ,Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego™; czgsé 73
»Zaktad Ubezpieczen Spolecznych”; czgs¢ 83 ,,Rezerwy
celowe” — w zakresie poz. 25, 27, 28, 33, 34, 38, 39, 53
158; czgs¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogdtem” — w zakresie
dziatu 852 ,,Pomoc spoteczna” oraz dzialu 853 , Pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej”; srodki z Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat
Ludzki 2007-2013” z zalacznika nr 4; przychody i wy-
datki panstwowych funduszy celowych z zalacznika nr 6,
w tym plan finansowy Funduszu Pracy, plan finansowy
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, plan
finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych, plan finan-
sowy Funduszu Rezerwy Demograficznej, plan finanso-
wy Funduszu Administracyjnego KRUS, plan finansowy
Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, plan finanso-
wy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS oraz plan
finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych; plan finansowy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z zalacznika nr 14; programy wieloletnie
w uktadzie zadaniowym z zatgcznika nr 11, w tym program
wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkdéw pracy”,
program wieloletni ,, Krajowy program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”, program wieloletni ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

Komisja po wystuchaniu przedstawionych przez przed-
stawicieli ministerstw i urzgdow centralnych informacji
oraz przeprowadzonej dyskusji wnosi o wprowadzenie
zalaczonych poprawek.

Poprawka przyjeta przez komisj¢ dotyczy zatacznika
nr 2 czegsci 25, Kultura fizyczna” rozdziatu 92605 ,,Zadania
w zakresie kultury fizycznej”. Proponuje si¢ zmniejsze-
nie dotacji i subwencji o 4 miliony 748 tysiecy i przezna-
czenie tej kwoty na cele ujete w czesci 12 ,,Panstwowa
Inspekcja Pracy” w rozdziale 75101 ,,Urzedy naczelnych
organdéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa”.
Chodzi o zwigkszenie planu na 2013 r. o 3 miliony 95 ty-
siecy zt, w tym: na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych
—0 387 tysiecy zt; wydatki biezace jednostek budzetowych
—o 1 milion 147 tysiecy; wydatki majatkowe — o 1 milion
561 tysigcy. Komisja wnosi o zwigkszenie planu na 2013 r.
o 1 milion 653 tysiagce zt w czgsci 12 ,,Panstwowa Inspekcja
Pracy” w rozdziale 75195 ,,Pozostata dzialalno$¢”, w tym
na wydatki biezace jednostek budzetowych — o 1 milion
653 tysigce zt. W zalaczniku nr 8 w tabeli ,,Jednostki, dla
ktorych zaplanowano dotacje celowe”, w czgsci 25, Kultura
fizyczna” w rozdziale 92605 ,,Fundacje, stowarzyszenia”
zmniejsza si¢ dotacje o te 4 miliony 748 tysiecy zt.

Ta czg$¢ budzetu rozpatrywana przez komisj¢ wzbudza-
a najwigksze kontrowersje. Wynikato to migdzy innymi

z dosy¢ znacznego zmniejszenia wst¢pnego planu finan-
sowego Panstwowej Inspekceji Pracy — o ponad 21 milio-
néw zt. Stad wniosek ztozony na posiedzeniu komisji.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg pytania do senatora sprawozdawcy?
Senator Cioch.

Prosz¢ bardzo.

Senator Henryk Cioch:

Jarozumiem, ze dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy
jestniezmiernie istotna, zwlaszcza teraz, kiedy bardzo duzy
procent pracownikow zatrudnionych jest na podstawie tak
zwanych umow $mieciowych, w zwiazku z czym... Oni
praktycznie nie sa chronieni przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. Nie rozumiem, dlaczego to zwigkszenie srodkoéw na
inspekcje ma si¢ odbywac kosztem zmniejszenia dotacji,
ktére w wyjatkowych przypadkach sa przyznawane funda-
cjom i stowarzyszeniom. Ruch organizacji pozarzadowych
W naszym panstwie powinien by¢ przez to panstwo wspie-
rane. Prawda? Zmniejszenie tychze srodkéw odbieram jako
ograniczenie dzialalno$ci fundacji i stowarzyszen, czyli
organizacji pozarzadowych, bo organizacje pozarzadowe
funkcjonuja w tych dwoch formach organizacyjnych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy senator Michalski chcialby odpowiedzie¢?

Senator Jan Michalski:

Osobiscie podzielam poglad pana senatora — by¢ moze
zrodto tych srodkow, czyli pienigdze na fundacje i stowarzy-
szenia dzialajace w zakresie sportu, jest podane niefortunnie.
Niemniej jednak chcg powiedzie¢, Zze na posiedzeniu ko-
misji pojawit si¢ takie wtasnie wniosek — wskazujacy takie
zrodlo zapewnienia kwot, ktoére miatyby by¢ przeznaczone
na zwickszenie planu finansowego Panstwowej Inspekcji
Pracy. I taki wniosek wigkszo$¢ komisji poparta. Wniosek
ten ztozyl pan senator Jan Rulewski. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wysoka Komisjo! Panie Senatorze Sprawozdawco!

Czy prawda jest, ze $rodki z tejze dotacji, ktore powro-
city, powtdrnie przeznaczono na sport wyczynowy, pierwot-
nie byly w budzecie Panstwowej Inspekcji Pracy i to w ta-
kiej samej wysokosci? Czy prawda jest, ze od kilku lat, co
najmniej od czterech, budzet Panstwowej Inspekcji Pracy
we wszystkich wymiarach nie ulegt nawet inflacyjnemu
zwigkszeniu, a w tym roku zostat wrecz zmniejszony?
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Jesli chodzi o ostatnig cze$¢ tej wypowiedzi, to mo-
zemy tutaj jasno potwierdzi¢, ze rzeczywiscie nastapi-
lo zdecydowane zmniejszenie budzetu na dzialalno$¢
Panstwowej Inspekcji Pracy. A pytanie dotyczace kwot
zwigzanych z tworzeniem budzetu nalezaloby jednak skie-
rowa¢ do Ministerstwa Finansow. Ja nie jestem w sta-
nie stwierdzi¢, czy to akurat ta kwota, ktora dotyczyta
zmniejszeniu planu finansowego, zostata przekazana do
Ministerstwa Sportu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Komisja nie zajmowata si¢ tym problemem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Minister, krotka informacja, czy w istocie jest tak,
jak pan senator Rulewski tutaj przedstawit.

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, rzeczywiscie o t¢ kwote pomniejszo-
no budzet Panstwowej Inspekcji Pracy na mocy poprawek
zgloszonych w trakcie prac w Sejmie. Taka zmiana zostata
przegtosowana. Z tym ze budzet Panstwowej Inspekcji
Pracy w rozdziatach, co do ktérych w trakcie prac w Sejmie
nastgpito pomniejszenie... Panstwowa Inspekcja Pracy
zaproponowata przyrost wydatkdw w tych rozdziatach
o kilkanascie lub kilkadziesigt procent w stosunku do po-
przedniego roku, dlatego Sejm $ciat te wydatki do poziomu
100% z roku poprzedniego. Tak jak panowie senatorowie
tu zaznaczyli, budzet Panstwowej Inspekcji Pracy jest
nieco jest nizszy niz w roku poprzednim, ale wynika to
z faktu, ze sama inspekcja pracy zaplanowata... W innych
rozdzialach zaplanowata mniej lub wigcej — byly jeszcze
inne ciecia, ale dotyczyly wynagrodzen. Zwigkszenia byt
niezgodne z ustawg okotobudzetows i dlatego te poprawki
miaty miejsce. A wydatki w tych rozdziatach zostaty $cie-
te, gdyz zaproponowano ponadstuprocentowy przyrost na
wydatkach rzeczowych i na tych $wiadczeniach, na ktére
teraz jest... W tej poprawce jest propozycja przywrdcenia
kwoty na te $wiadczenia budzetowi Panstwowej Inspekcji
Pracy. Scigto je z powodu tego przyrostu. Tyle moge na
ten temat powiedziec.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jurcewicz w tej sprawie czy ze swoim spra-
wozdaniem?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: W tej sprawie, Panie
Przewodniczacy.)

Prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo za udzielenie glosu, Panie Przewod-
niczacy.

Pani Minister, z ogromnym zaniepokojeniem patrze
na propozycje, ktora zostala przedstawiona przez komi-
sj¢. Drodzy Panstwo, zabranie stowarzyszeniom, ktore
zajmuja si¢ sportem... Mysle, nie negujac ewentualnej
potrzeby wzmocnienia finansowego inspekcji pracy, ze
bytoby to pewne nieporozumienie. Mam stycznos$¢ z ponad
dwudziestoma dwa tysigcami osob uprawiajacych sport,
dlatego apeluje¢ o to, aby ta poprawka nie zostala przyjeta.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie ma wigcgj...
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

To nie jest pytanie, tylko pewne wyjasnienie, bo w ob-
liczu tej dyskusji mogta nam uciec istota... Nie zmniejsza
si¢ zasadniczo $rodkow na rzecz stowarzyszen sportowych,
tylko o pewien utamek. Z tych 25 milionow zt, ktore ,,za-
brano” Panstwowej Inspekcji Pracy, 20 milionow nadal
przeznacza si¢ na stowarzyszenia sportowe. A wiec chodzi
o mniejsza kwote, powiedziatbym, o ogonek, czyli niecale
5 milionow zt, ktore pozostawia si¢ inspekcji pracy na cele
wynikajace z prawa, a nie z ich ochoty.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chyba zakonczylismy dyskusj¢ na temat tego sprawoz-
dania. Chyba ze jeszcze sa jakies glosy. Nie ma.

Dzigkuje¢ panu senatorowi Michalskiemu, panu sena-
torowi Rulewskiemu i wszystkim innym, ktorzy zabrali
glos w sprawach dotyczacych tych czgsci budzetu, ktore
rozpatrywata Komisja Rodziny i Polityki Spoleczne;.

Teraz pan senator Jurcewicz, Komisja Gospodarki
Narodowe;j.

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Pani Minister!

W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej pragne
przedstawi¢ wypracowane wczoraj stanowisko komisji na
temat odpowiednich czg¢sci ustawy budzetowej. Chodzi
o: czeg$¢ 20 ,,Gospodarka” wraz z planami finansowymi;
cz¢$¢ 40 ,, Turystyka” wraz z planem finansowym Polskiej
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Organizacji Turystycznej; cze$¢ 36 ,,Skarb Panstwa” wraz
z planami finansowymi Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu
Rekompensacyjnego, Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow; cz¢$¢ 74 ,,Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa”; cz¢s¢ 60 ,,Wyzszy Urzad
Gorniczy”; czes¢ 50 ,,Urzad Regulacji Energetyki”;
czes$e 53 ,,Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
czes¢ 76 ,,Urzad Komunikacji Elektronicznej”; czgs¢ 26
»Lacznos$e”; czes¢ 21 ,,Gospodarka Morska”; czes¢ 71
,»Urzad Transportu Kolejowego”; cz¢s¢ 39 ,, Transport”
wraz z planami finansowymi Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i Transportowego Dozoru Technicznego;
czes$¢ 18 ,,Budownictwo, lokalne planowanie przestrzenne
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”.

Komisja po wyshuchaniu przedstawionych przez przed-
stawicieli ministerstw 1 urzedow centralnych informacji
oraz przeprowadzeniu dyskusji wnosi o przyjecie bez po-
prawek wyzej wymienionych czgéci ustawy budzetowej.

Dopetniajac procedury sprawozdania i obowiazkow
sprawozdawcy, chciatbym poinformowaé Szanowna
Komisje, iz juz po przyj¢ciu wyzej wymienionych czgsci
ustawy budzetowej bez poprawek pan senator Abgarowicz
oraz pan senator Iwan wniesli do protokotu propozycje
zmian w ustawie budzetowej. Propozycja pana senatora
Abgarowicza dotyczyta zmniejszenia w czgsci 83 ,,Rezerwy
celowe” w pozycji 57 ,,Skutki zmian systemowych wynika-
jacych z art. 94 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, w tym sfinansowanie wynagro-
dzen wraz z pochodnymi” o kwot¢ 2 milionow wydatkow
biezacych z przeznaczeniem tej kwoty na dotacj¢ pod-
miotowa dla Polskiej Organizacji Turystycznej — czg§¢ 40
»Lurystyka” dziat 630 ,, Turystyka” rozdziat 63002 ,,Polska
Organizacja Turystyczna”. Krotkie uzasadnienie: jest to
zwigzane z ,,Marketingowg strategia Polski w sektorze
turystyki na lata 2012-2020".

I propozycja senatora Stanistawa Iwana: w zalaczniku
nr 2 w czgsci 81 ,,Rezerwa ogdlna” w rozdziale 75817
,»Ogolna rezerwa budzetowa Rady Ministrow” zmniej-
sza si¢ wydatki biezace jednostek budzetowych o 60 ty-
siecy zt, a w zalaczniku nr 10 w tabeli ,,Wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2013 1.”, wy-
szczegoblnienie: ,,0soby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe”, w czesci 50 ,,Urzad Regulacji Energetyki”
w dziale 750 ,,Administracja publiczna” zwigksza si¢ wy-
nagrodzenia o 60 tysiecy zl, gdyz, jak wynikato z uzasad-
nienia zaprezentowanego w trakcie posiedzenia, wystapito
tu niedoszacowanie o takg wtasnie kwotg.

I ostatnia rzecz, chodzi o czg¢$¢ ,,Gospodarka morska”.
Wprawdzie nie ztozono poprawki w tym zakresie, ale winien
jestem komisji informacj¢ na ten temat. Sygnalizowano, ze
zbyt niska jest kwota dotyczaca utrzymania toru zeglugo-
wego Szczecin — Swinoujécie. Chodzi o 5 miliondw zt.
Dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

Czy sa pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie bardzo dzigkuj¢ senatorowi Jurcewiczowi,
przedstawicielowi Komisji Gospodarki Narodowe;.

Teraz pan senator Grzegorz Czelej, Komisja Kultury
i Srodkéw Przekazu, a nastepnie pan senator Wiatr, Komisja
Nauki, Edukacji i Sportu.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uprzejmie informuje, ze Komisja Kultury i Srodkow
Przekazu na posiedzeniu w dniu 3 stycznia tego roku zgod-
nie z art. 73 Regulaminu Senatu rozpatrzyla skierowana
przez marszatka Senatu w dniu 19 grudnia ubieglego roku
ustawa budzetowa w czgsciach i zalacznikach wiasci-
wych... Moze nie bede czytal, jakie to byly zataczniki.

Komisja po wystuchaniu przedstawicieli ministerstw
1urzgdow centralnych wnosi... Przyjelismy jedng poprawke:
w zalaczniku nr 14, w planie finansowym Centrum Polsko-
Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia w czgsci A nastapi
przesunigcie kwoty 200 tysigey zt — chodzi o zwigkszenie
wynagrodzen bezosobowych kosztem zmniejszenia pozo-
statych kosztow funkcjonowania. Poprawka ta ma charakter
czysto techniczny. Po wystuchaniu przedstawicieli mini-
sterstw i urzedow centralnych wniesliSmy o przyjecie tej
poprawki. Komisja nie miata innych zastrzezen do ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa uwagi lub pytania do senatora sprawozdawcy?
Nie ma.

W takim razie dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

I pan senator Kazimierz Wiatr, Komisja Nauki, Edukacji
i Sportu.

Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Pani
Minister!

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu na wczorajszym
posiedzeniu opiniowata nast¢pujace cze¢sci budzetowe:
cze¢s¢ 30 ,,Oswiata i wychowanie”; ,,Subwencje ogol-
ne dla jednostek samorzadu terytorialnego”; ,,Rezerwy
celowe”; ,,Budzety wojewodoéw ogdlem”; cze$¢ 38
»Szkolnictwo wyzsze”; czgs$¢ 28 ,,Nauka”, w tym plan
finansowy Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, plan
finansowy Narodowego Centrum Nauki, plan finansowy
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju; cz¢$¢ 67 ,,Polska
Akademia Nauk”; czg$¢ 25 ,,Kultura Fizyczna”, w tym
plan finansowy Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniow,
plan finansowy Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, plan
finansowy Centralnego Osrodka Sportu; czes¢ 61 ,,Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej”; czes¢ 64 ,,Glowny
Urzad Miar”; czg$¢ 65 ,,Polski Komitet Normalizacyjny”,
a takze plan finansowy Polskiego Centrum Akredytacji.

Chciatbym przekaza¢ panstwu, czego dotyczyly naj-
wazniejsze elementy dyskusji. Pierwsza sprawa. Istnieje
pewien niepokoj zwigzany z niskim poziomem finansowa-
nia nauki — w roku ubieglym bylo to 0,41% PKB, w tym
roku 0,40% PKB. Zgodnie ze strategia lizboniska na nauke
powinno by¢ przeznaczane 3%, w tym z budzetu okoto 1%.
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Polska zadeklarowata, ze do 2020 r. bedzie to 1,7%. W roku
2013 to finansowanie powinno zatem by¢ na poziomie
1,1%, ajest 0,7%, facznie z gospodarka. .. Pan premier Tusk
obiecat, ze ten poziom dojdzie do 1%, a jest 0,4%.
Sprawa druga. Wzrost finansowania szkolnictwa wyz-
szego wynosi 1,1%, czyli ponizej inflacji, ktora jest na po-
ziomie 2,7%. Najbardziej dramatyczna sytuacja dotyczy
finansowania sportu — w 2013 r. na finansowanie sportu
przeznacza si¢ 0 55% mniej niz to bylo w roku ubiegtym.
Jezeli wezmiemy pod uwage finansowanie sportu z pomi-
nieciem inwestycji, okaze si¢, ze ten spadek jest na poziomie
25%. Jest to najnizsze finansowanie sportu od... Nie byto
jeszcze tak niskiego. Rok 2008 — 307 milionow, 2009 —
270 milionow, 2010 — 255 milionéw, 2011 — 264 miliony,
2012 — 272 milionow. Te wszystkie kwoty to kwoty bez in-
westycji. W tym roku mamy 202 miliony, to jest 25% mniej
niz rok temu. Stad zgloszono poprawke, aby zwigkszy¢
finansowanie sportu o 53 miliony, bez inwestycji, dzigki
czemu to finansowanie bedzie na poziomie z roku 2010,
kiedy to byto 255 milionéw, czyli na najnizszym poziomie
w tym okresie, ktory przedstawitem. No, niestety zabrakto
jednego glosu, zeby komisja t¢ poprawke przyjeta. Tak ze tej
poprawki nie ma. Podobnie jak i w innych obszarach...
Jeszcze dwa problemy, ktore chciatbym zglosi¢. Pani
prezes Urzedu Patentowego zglosita wielka potrzebg zwick-
szenia finansowania — o 1 milion zt — uzasadniajac to dos¢
wnikliwie, ale komisja, ze tak powiem, nie byla w stanie
sformutowa¢ odpowiedniej poprawki. Tak ze nie wiem,
czy komisja dzisiaj bedzie taka poprawke miata, czy tez we
wtorek na posiedzeniu Senatu... Trudno powiedziec.
Drugi problem, o ktérym chcg powiedzie¢, zgtosito do
biura prawnego centrum akredytacji. Jest to podmiot sa-
mofinansujacy si¢. W planie centrum akredytacji dokonano
takiej zmiany: 1 milion zt z przychodéw zabezpieczono
jako zysk, pomniejszajac koszty centrum. Zgodnie z prze-
pisami Unii Europejskiej nie moze by¢ zysku w obszarze
akredytacji; przedstawiciel centrum zgtaszat, ze jest to
niezgodne z przepisami Unii Europejskiej. Nalezatoby to
zbadacd, zeby...
I to sg sprawy, ktorymi komisja si¢ zajmowala.
Whnioskow materialnych do budzetu komisja nie zglasza.
Na tym swoje sprawozdanie konczg. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy?
Senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Po raz wtory na posiedzeniu tej komisji pojawia si¢ temat
sportu, sportu wyczynowego. Uzyto tutaj argumentu, Ze ten
rok jest wyjatkowo chudy, jesli chodzi o finansowanie sportu.
Ale czy wlasciwe jest poréwnywanie do roku poprzedniego,
ktéry byt z kolei bardzo tlusty? MieliSmy przeciez dwie
olimpiady, mistrzostwa Euro... Ja oczywiscie nie mowi¢
o inwestycjach, bo to jest poza dyskusja, ale sponsorowa-
nie, wpieranie przez panstwo sportu w tamtym okresie byto
bardzo obfite, jeszcze raz powtarzam. Moze sig. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze raz pan senator Wiatr, a potem pani minister.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, nie mozemy stosowa¢ niewtasciwych
torow myslowych, popada¢ w... Musimy patrze¢ na sport
jako na dziatanie profilaktyczne i rozwojowe, bo wiagze si¢
z nim i kondycja zdrowotna, i wychowanie mtodego po-
kolenia, i promocja Polski. No, nie ma tutaj... Pan senator
powiedziat tu o sporcie wyczynowym, a ja dodam do tego
takze sport powszechny. Pani minister Mucha na spotkaniu
z komisja o sporcie powszechnym moéwita wielokrotnie.
Jezeli buduje si¢ Orliki, to trzeba si¢ zastanowic, co zrobi¢,
zeby caly czas z nich korzystaé. I na to sa te srodki. Poza
tym mowienie o roku 2012 jako o roku thustym jest myla-
ce, bo w roku 2012 mieliSmy 272 miliony, a na przyktad
w roku 2008 — 307 milionéw. W migdzyczasie i inflacja,
i wzrost PKB... A wiec méwienie o tym, ze to byly lata
tluste jest bardzo mylace. Ja méwitem o wydatkach na sport
bez inwestycji — pod tym wzgledem tlusty byt rok 2011, bo
mieli$my | miliard 10 milionoéw. To byt rok thusty, ale lwia
czes¢ tych srodkow, bo 748 miliondw, byla przeznaczona
na inwestycje. A wigc na sport, ze tak powiem, praktycznie
uprawiany przeznaczone byty 264 miliony. Ta Ze prositby,
zebysmy jednak nie popadali w... To jest pewne nieporo-
zumienie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Minister, czy mogtaby pani ustosunkowac¢ si¢ do
tych informacji, ktore zostaly przedstawione przez senatora
Wiatra?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, zaczng od kwestii sportu. Spadek wy-
datkow na kulture fizyczna i sport w czgsci 25 jest zwigzany
z zakonczeniem roéznych programow, a te programy zwig-
zane sg nie tylko z wydatkami inwestycyjnymi, ale réw-
niez wydatkami biezacymi. Dlatego na takim poziomie sa
wydatki na kulture fizyczna i sport. Nie mozna uznawac, ze
jest to spadek, poniewaz. .. Prosze panstwa, jezeli program
si¢ zakonczyl, to wydatki z nim zwigzane nie sg planowane
na nastepny rok. Jak mowitam wcezoraj, 75% to wydatki
sztywne, a te 25%, ktore pozostaje w budzecie do ewen-
tualnego swobodnego ksztattowania zgodnie z decyzjami,
gdzie ma by¢ jakas preferencja, a gdzie ma by¢ utrzymany
obecny poziom... To jest bardzo ograniczone, duza liczba
systemowych ograniczen w tym zakresie wynika z ustawy
o finansach publicznych, mi¢dzy innymi ograniczenie zwig-
zane z przekroczeniem pierwszego progu ostroznosciowe-
go 1 braku mozliwosci wykreowania deficytu wigkszego
niz relacja tego deficytu do dochodéw w roku ubiegltym.
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To spowodowalo, ze wigkszos¢ ministerstw kreowanych
kreuje swoje budzety na poziomie, ze tak powiem, sto do
stu, nawet bez uwzglednienia wzrostu inflacyjnego. To
wynika z tych wszystkich ograniczen, o ktorych méwitam.
To, ze wydatki sztywne sa na poziomie 75%, to, ze jest
przekroczony pierwszy prog ostroznosciowy... Dodatkowo
mamy na przyklad rezerwe na szkolnictwo wyzsze — po-
nad 900 miliondéw — dzigki ktorej zaproponowa¢ mozemy
wzrost na szkolnictwo wyzsze, kilkudziesiecioprocento-
wy wzrost w stosunku do roku poprzedniego, w ktérym
wzrostow wynagrodzen nie byto. Dlatego niezbg¢dne byto
pozostawienie budzetow wielu innych dysponentow, mig-
dzy innymi ministra sportu i kultury fizycznej, na poziomie
100% z roku poprzedniego.

Po to, zeby umozliwi¢ elastyczne ksztattowanie wy-
datkow w tej wlasnie dziedzinie, w ustawie okotobudze-
towej zaproponowali$my, ze minister sportu moze — obie
Wysokie Izby przegtosowaly to rozwiazanie — kreowac
swoje wydatki na rézne cele bardziej elastycznie, urucha-
miajac Fundusz Promocji Kultury Fizycznej. Zrobiono to,
majac swiadomos¢, ze wydatki w cze$ci 25 sa na poziomie
sto do stu... To dlatego zwigkszona t¢ elastyczno$¢ gospo-
darowania srodkami.

Co do centrum akredytacji... Do ministra finanséw nie
byly zgtaszane takie informacje. Trudno jest mi odnies¢
si¢ do tezy, Ze jest to niewlasciwie wykreowany wydatek
w odniesieniu do zapisow dyrektywy. Uwaga, ktorg pan
senator byl uprzejmy przedstawié, po raz pierwszy zostata
zgloszona.

Jezeli chodzi o finansowanie nauki, to chcialabym
zwrdci¢ uwagg na to, ze bardzo duze $rodki na ten cel ida
z funduszy unijnych. Sg tez podejmowane dziatania, co
wielokrotnie byto juz podkreslane, zmierzajace ku sfina-
lizowaniu... Chodzi o zapewnienie jednoprocentowego
odpisu na nauke¢ z podatku dochodowego CIT. Te prace
sa mocno zaawansowane i ich efekty pewnie w niedtu-
gim czasie zostang przedstawione, najpierw oczywiscie
na posiedzeniu Rady Ministrow, a pozniej w parlamen-
cie. Stworzenie takiego rozwiazania wigze si¢ oczywiscie
z wykreowanie wydatkow na ten cel wlasnie z budzetu
panstwa — poprzez pomniejszenie wptywow podatkowych.
Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.
Proszg bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:

Pani Minister, bardzo dzigkuj¢ za te wyjasnienia. Ja
chciatbym tylko powiedzie¢, ze jesli chodzi o centrum
akredytacji... Ja t¢ uwage jedynie przekazuje, ona zostato
zgloszona wczoraj. Trzeba by zbadaé, czy...

A jesli chodzi o wydatki na sport, to... Zmierzamy ku
budzetowi zadaniowemu. Pewne programy si¢ koncza, to
jest oczywiste, ale powinny powstac kolejne. Nie moze by¢
tak, ze skoro one si¢ koncza, to konczy si¢ finansowanie, bo
powstaje dziura... Méwienie o tym, ze w przypadku sportu

poziom finansowania wynosi 100% z roku poprzedniego,
skoro tak naprawde jest minus 55%, a jesli policzy si¢ to
W sposob, ze tak powiem, jak najbardziej zyczliwy, wy-
chodzi, ze jest minus 25%, jest mimo wszystko pewnym
nieporozumieniem. Inne argumenty pani minister trudno
bagatelizowac, bo kazdy, kto mysli, w duzej mierze je ro-
zumie. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan i uwag.

Dzigkujemy bardzo panu senatorowi Kazimierzowi
Wiatrowi z Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Przypominam,
ze komisja przyjeta wymienione czgsci ustawy budzetowe;j
bez poprawek.

Teraz sprawozdawca Komisji Obrony Narodowej, se-
nator Witold Sitarz.

Bardzo proszg.

Senator Witold Sitarz:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Wysoka Komisjo!

Komisja na wczorajszym posiedzeniu, w dniu 3 stycz-
nia, rozpatrzyta ustawe budzetowa w czesciach zwiaza-
nych z obronnoscig. Rozpatrzono informacje zawarte w za-
facznikach dotyczace czgsci 29 ,,Obrona narodowa”, ale
réwniez czgsci ,,Kancelaria Prezydenta RP” oraz ,,Sprawy
wewnetrzne”, a takze plany finansowe agencji wojskowych,
to jest Agencji Mienia Wojskowego, Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej i Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.
Rozpatrzono réwniez pozostale czgsci budzetowe w za-
kresie dziatu ,,Obrona narodowa”, mi¢dzy innymi budzety
wojewodow itd.

Komisja z zadowoleniem przyjeta kwote tacznych wy-
datkow na obrong panstwa, ktora wynosi 31 miliardow
447 milionow 486 tysigcy zt. Spelniony jest warunek,
a wlasciwie dwa warunki wymagane przez ustawe o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Po pierwsze, na fi-
nansowanie potrzeb obronnych przeznacza si¢ nie mniej
niz 1,95% PKB z roku poprzedniego; po drugie, udziat
wydatkow majatkowych to 26,2% catos$ci wydatkow. To
minimum jest okre$lone w ustawie na poziomie 20%, a my
osiggamy 26,2%. Tak ze zapisy ustawy o przebudowie
o modernizacji sg spetnione w catosci.

Komisja Obrony Narodowej pozytywnie opiniuje plan
finansowy na rok 2013 w zakresie srodkéw przeznaczo-
nych na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej, jak rowniez nie zglasza uwag do planu finanso-
wego Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Komisja wnosi
o0 przyjecie ustawy budzetowej na rok 2013 bez poprawek.
Opinig¢ przyjeto jednogtosnie, ponad podziatami.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. To jest dobra informacja.
Czy sg pytania do senatora sprawozdawcy?
Senator Sepiot.
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Senator Janusz Sepiol:

Ja mam pytanie o kwestie techniczne. Do ktorego roku
obowigzuje ustawa, zgodnie z ktérg 1,95% PKB mamy
przeznacza¢ na zbrojenie? Czy to jest bezterminowe, tak
na zawsze?

Senator Witold Sitarz:

Wydaje mi si¢, ze na zawsze. Powiem szczerze — tu
pozwolg sobie na maty komentarz — ze jest to bardzo wazne.
Nie wiem, czy panstwo wiedza, ze wigkszos¢ tych kosztow
ponosza Stany Zjednoczone. Kiedys osobiScie uczestniczy-
fem w spotkaniu z sekretarzem generalnym Rasmussenem,
ktory apelowat o to, zeby wszystkie kraje przeznaczaty
przynajmniej te 2%. .. Powiedziat wowczas, ze Polska jest
happy country, jest szcze$liwym krajem, bo przeznacza
prawie 2%. To rozwigzanie chyba jest bezterminowe i tak
trzymajmy, tak trzymajmy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Wydaje sie, ze ten wskaznik jest dos¢ ktopotliwy w sto-
sunku do catosci budzetu, bo jest to kolejny sztywny wy-
datek, ktory...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My jako Komisja Budzetu Publicznych zobowigzali-
$my si¢ do tego, ze bedziemy te sprawy analizowali, bo
rzeczywiscie znaczne, ogromne kwoty sg przeznaczane
na obron¢ narodows, ale nie zawsze efektywnie sg one
wydatkowane, co wielokrotnie potwierdzajg senatorowie.
My na posiedzeniach komisji budzetowej wielokrotnie
podnosimy te kwesti¢. Komisja Obrony Narodowej ze
swojej natury, co jest zrozumiate, jest za tym, zeby pie-
ni¢gdzy na obron¢ narodowa byto jak najwigcej, tak jak
komisja kultury chce, zeby na kulture byto jak najwigce;.
Ale my jako Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
powinnis$my te sprawy widzie¢ szerzej. Dzisiaj jeste§my
zwigzani zapisami ustawy o modernizacji Sit Zbrojnych,
w ktorej] mowi si¢ o tych sztywnych wskaznikach, ale
wydaje si¢, ze do tej sprawy nalezy powrdcic, szczegdlnie
ze jest wiele problemdéw budzetowych, wiele obszarow nie
jest finansowane w sposob nalezyty. Jezeli sekretarz obro-
ny moéwi, ze Polska jest szczesliwym krajem... Sekretarze
zajmujacy si¢ innymi sprawami pewnie by powiedzieli,
ze Polska jest mniej szcze§liwym krajem. A chceieliby$my,
zeby byl w miareg szczesliwy, jesli chodzi o wszystkie
obszary.

Jeszcze raz senator sprawozdawca, czyli senator
Sitarz.

Senator Witold Sitarz:

Rzymianie mawiali ,,Si vis pacem, para bellum” — jesli
chcesz pokoju, przygotuj si¢ do wojny. Dlatego ja bede
bronit tego 1,95%...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Rzymianie przegrali...

To sa tematy, nad ktéorymi bedziemy dyskutowac. Do
tych spraw niewatpliwie nalezy wrocic, ale pewnie juz po
uchwaleniu budzetu.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi co do sprawozdania Komisji
Obrony Narodowe;j? Nie ma.

Dzigkujemy bardzo senatorowi sprawozdawcy.

I senator Jan Rulewski, Komisja Praw Czlowicka,
Praworzadnosci i1 Petycji.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Mimo mojej nadaktywnosci zredukuje swoje wystapie-
nie do stwierdzenia, ze wczoraj nasza komisja pochylita si¢
nad ponad trzydziestoma pigcioma czg¢sciami budzetu. Nie
ma potrzeby ich wymieniania, powiem tylko, ze od czgsci
»3ad Najwyzszy” po plany finansowe roznych podmiotow,
na przyktad Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowe;j
,,Piast”...

Komisja zasadniczo nie zmienila ustalen podjetych
przez Wysoka Izbe sejmowa, jedynie w stosunku do budze-
tow dwach instytucji proponuje Wysokiej Komisji umiar-
kowane zmiany. I tak, jesli chodzi o czgsci 13 , Instytut
Pamigci Narodowej”, majac na uwadze niezawinione przez
ten instytut perturbacje zwigzane z nagla koniecznoscia
opuszczenia dotychczasowej siedziby, bez prawa odszko-
dowania za wniesione inwestycj¢, komisja proponuje, aby
uwzgledniono wniosek tejze instytucji o §rodki w wyso-
kos$ci 6 milionow 579 tysiecy zt z przeznaczeniem na wy-
datki majatkowe wynikajace z koniecznos$ci przezbrojenia
i adaptacji nowych pomieszczen oraz na wydatki biezace
wynikajace z koniecznosci tejze adaptacji. Komisja propo-
nuje, zeby te srodki pochodzily z rezerwy ogolnej. I taka
jest pierwsza poprawka komisji.

Druga poprawke... Ten wniosek nie wywota zad-
nych skutkéw budzetowych, jest to po prostu przesunie-
ciem $rodkéw. Jak wiadomo, w rezerwie celowej Rady
Ministrow...

(Glos z sali: W rezerwie ogoélnej...)

...celowej — rzecz dotyczy Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych — przewidziano
srodki w wysokos$ci 8 miliondw na rekompensaty z ty-
tulu zado$¢uczynienia rodzinom ofiar zbiorowych wy-
stapien wolnosciowych. Dane z zesztego roku wskazuja,
ze taka kwota w roku poprzednim nie zostata w petni
zagospodarowana, dlatego proponuje si¢ przesunigcie
tych §rodkow na rzecz urzedu — chodzi o potowe tej
sumy, to jest 4 miliondw zl — z przeznaczeniem na po-
prawe sytuacji socjalnej kombatantow. Ta propozycja
wynika z faktu, ze przecietna wysokos¢ §wiadczenia
dla kombatantéw i ich rodzin spadla w zeszlym roku
z okoto 580 zt do 480 zt.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji
poddaje te dwie poprawki pod rozwagge komisji budzetowe;.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Jest jedno
pytanie, ja takze mam pytanie do pana senatora Rulewskiego
i moze od razu je zadam.

Panie Senatorze, chodzi o ten problem Instytutu Pamigci
Narodowej. Komisja Budzetu i Finansoéw Publicznych wie-
lokrotnie zwracala si¢ z prosba, aby w przypadku wszel-
kich probleméw lokalowych instytucji centralnych bra¢
pod uwage ewentualng lokalizacj¢ takich instytucji poza
Warszawa, gdzie nizsze sg koszty utrzymania, tansze bu-
dynki... W gestii Skarbu Panstwa sa duze zasoby takich
wolnych budynkéw przeznaczonych na cele administracji
publicznej. Czy na posiedzeniu komisji rozwazaliscie ta-
kie rozwigzanie, czy pytaliscie szeféw Instytutu Pamigci
Narodowej o to, czy nie mozna by ulokowac siedziby
Instytutu Pamigci Narodowej poza Warszawa? Chodzi
o0 to, zeby rzeczywiscie obnizy¢ koszty funkcjonowania
tej instytucji. Poza tym, gdyby siedziba instytutu miescita
w innej miejscowosci, bytaby to sprawa niezwykle presti-
zowa dla tego miasta, dla tego osrodka. Czy ten problem
byt rozpatrywany pod tym katem? Jak wiemy, w mijajacym
roku spore byly te perturbacje zwigzane z siedzibg centrali
Instytutu Pamigci Narodowe;j.

I jeszcze pan senator Sepiol.

Senator Janusz Sepiol:

Chcialbym wykorzysta¢ to spotkanie i dowiedzie¢ sie,
co to za instytucje gospodarki budzetowej o wdzigcznych
nazwach ,,Carpatia”, ,,Mazovia”, ,,Pomerania”, ,,Bielik”
czy ,,Piast”. Co to jest w ogole?

(Glos z sali: To sa wigzienia.)

To sg wiezienia?

(Glos z sali: Nie, przywiezienne zaktady pracy.)

Przywiezienne zaktady pracy. Rozumiem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

To pytanie moze skierujemy do pani minister, bo do-
tyczy ono szerszej kwestii. To sg zaktady utworzone w ra-
mach ustawy... To funkcjonuje juz od dwdch lat, ale teraz,
zgodnie ze zmiang ustawy o finansach publicznych, zostaty
utworzone tego typu instytucje. One funkcjonujg juz mniej
wigcej dwa lata w sektorach zwigzanych z wigziennictwem,
ale takze w innych obszarach zwigzanych z finansami pu-
blicznymi.

Panie Senatorze Sprawozdawco, czy...

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy za to pytanie, cho-
ciazby z tego powodu, ze... Ja si¢ catkowicie identyfikuje
z propozycja komisji, zeby, jak to kiedy$ mowiono, deglo-
merowac stolicg ze wzgledu na koszty, ale i utrudnienia dla
potencjalnych klientow czy petentow tych instytucji. No,
niemniej jednak mamy tutaj do czynienia... Taka dysku-
sja byta. Podj¢to, powiedzialbym, honorowe ustalenie, ze
w ramach tych §rodkéw dla IPN przekazane zostang srodki

na oddziaty i delegatury, w ktorych tez trwaja prace i dzigki
ktorym poszerza si¢ dostgp do materiatow archiwalnych. Ja
uwazam, ze spraw¢ budynkow dzierzawionych od panstwa,
od miasta — chodzi zwtaszcza o instytucje prywatne — nale-
zy uregulowac. Bedg glosowal tak, jak pan przewodniczacy
to w imieniu komisji zaproponowat.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani Minister, czy na temat jednostek gospodarki bu-
dzetowe;j. ..

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zgodnie z nowa ustawg o finansach publicznych i usta-
wa wprowadzajaca t¢ ustawe zlikwidowane zostaty gospo-
darstwa pomocnicze dziatajace przy roznych instytucjach
budzetowych, jednostkach budzetowych. Byt okreslony
czas na likwidacje tych gospodarstw pomocniczych. Dzigki
tej ustawie o finansach publicznych pojawita si¢ mozliwos¢
tworzenia nowych jednostek, tak zwanych instytucji go-
spodarki budzetowej, ktore moga powstac za zgoda Rady
Ministrow. W miejsce wielu zlikwidowanych gospodarstw
pomocniczych powstato kilkanascie instytucji gospodarki
budzetowej, ktore maja realizowa¢ rowniez zadania pu-
bliczne. Niezbgdno$¢ funkcjonowania takich jednostek
dalej istnieje. Wsrod takich instytucji... Chyba szes$¢ takich
instytucji zglosit do nas minister sprawiedliwosci, ktory
tez wnioskowat o ich utworzenie. Chodzi o przywigzienne
zaktady pracy, ktore... Jest to zwigzane z resocjalizacja
osadzonych, stad zgoda Rady Ministrow na ich utworzenie.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan i uwag.

Bardzo dzigkuj¢ senatorowi Rulewskiemu za sprawoz-
danie.

I bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Stonia, Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Pani Minister!

Na posiedzeniu w dniu 3 stycznia 2013 r. Komisja
Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich rozpatrzyta
i zaopiniowata, na podstawie art. 73 ust. 2 Regulaminu
Senatu, skierowana przez marszatka Senatu w dniu
19 grudnia 2012 r. ustawe budzetowa na rok 2013, druk
nr 274, w czesciach dotyczacych Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j,
Krajowego Biura Wyborczego i Kancelarii Senatu
Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W wyniku glosowania po przeprowadzeniu dyskusji
komisja pozytywnie zaopiniowatla ustaw¢ budzetowa na
rok 2013 w czg$ciach dotyczacych Kancelarii Prezydenta,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii Sejmu
i Krajowego Biura Wyborczego, nie proponujac poprawek.

Odnosnie do budzetu Kancelarii Senatu komisja przed-
ktada propozycje¢ nastepujacej poprawki. W zalaczniku
nr 2 w czgsei 03 ,,Kancelaria Senatu” dodaje si¢ rozdziat
— numeracja zostanie nadana — ,,Pozostata dziatalnos¢ —
opicka nad Polonig i Polakami za granica” z kwota dotacji
i subwencji 50 milionéw zt oraz wydatkéw majatkowych
10 milionéw 500 tysigey zt, a w czgsci 83 ,,Rezerwy celo-
we” skresla si¢ poz. 75 ,,Wspotpraca z Polonig i Polakami
za granica”.

Krotkie uzasadnienie. Senatorowie proponujacy
przyjeta przez komisj¢ poprawke podnosili kwesti¢ nie-
wystarczajacych i niewlasciwych dziatan Ministerstwa
Spraw Zagranicznych na rzecz Polonii i Polakéw za
granica w 2012 r. i koniecznos$¢ przywrocenia wypraco-
wanej przez wiele lat i sprawdzonej formuty opieki nad
Polonig i Polakami za granica sprawowanej przez Senat
Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Dzigkujemy bardzo panu senatorowi.

I przystepujemy do sprawozdania Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Pan senator Jerzy Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi obradowala wczoraj
i zgodnie z Regulaminem Senatu rozpatrzyta skierowana
przez marszatka ustawe¢ budzetowa w nastgpujacych cze-
Sciach: czgs¢ 32 ,,Rolnictwo”, cz¢s¢ 33 ,,Rozwdj wsi”,
cze$¢ 35 ,,Rynki rolne”, czg§¢ 62 ,,Rybotowstwo”, czgs¢ 73
,»Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”. Do tego
zataczniki nr 6 1 12, w ktorych zawieraja si¢ plany finan-
sowe Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Nieruchomosci
Rolnych, Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych, jak i zatacznik nr 14, w ktorym jest plan
finansowy Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba
w Brwinowie. Takze czgs¢ 83 ,,Rezerwy celowe” i czg$¢ 85
»Budzety wojewodow ogotem” oraz zalaczniki... Nie bede
ich wszystkich wymienial, bo macie panstwo je wymie-
nione w sprawozdaniu.

Komisja po wystuchaniu informacji przedstawionych
przez przedstawicieli ministra rolnictwa i agencji rolni-
czych, uwzgledniajac przebieg dyskusji, wnosi o przyjgcie
bez poprawek tych czgsci ustawy budzetowe;.

W trakcie dyskusji pojawity si¢ glosy za zmniejszeniem
wydatkéw w dwudziestu sze$ciu pozycjach. W dziewig-
ciu zwigkszone, a w dwudziestu szeSciu mniejsze... O ile
budzet o niewiele si¢ zmniejsza... Byly rowniez glosy, ze

w poréwnaniu z ubiegltymi latami budzet znacznie maleje
wzgledem PKB, bo kiedys to bylo prawie 3%, w tej chwili
niecate 2%. A wigc maleje wzgledem PKB. Wida¢ wyraz-
nie, ze coraz mniej srodkow przeznacza si¢ na rolnictwo,
na doradztwo rolnicze.

Zgloszono dwie poprawki, ktore nie uzyskaty poparcia.
Chodzito o zwigkszenie srodkéw na osrodki doradztwa rol-
niczego — o 30 miliondw zt — oraz o zwigkszenie srodkow
na Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa — 21 milionow
500 tysigey zk. Mowiono rowniez o tym, ze srodki na zwrot
akcyzy zawartej w paliwie rolniczym powinny by¢ wigksze
—juz trzeci rok z rzedu obowiazuje ta sama stawka, a akcyza
na paliwo rolnicze co roku wzrasta. Rolnicy doktadaja do
budzetu, ptacac wyzsza akcyze. W innych krajach Unii
Europejskiej zwrot wyptacany rolnikom wynosi niemal
100%. Nie jestesmy konkurencyjni, stad zwrot wydatkow,
ktore ponosza rolnicy, powinien by¢ zwigkszany. Poprawki
dotyczacej zwickszenia sSrodkow na zwrot akcyzy w paliwie
rolniczym nie zgtoszono, ale zostanie ona zgloszona na
posiedzeniu plenarnym.

To tyle, jesli chodzi o sprawozdanie Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Prosz¢ Wysoka Komisj¢ o uwzglednienie
poprawek, ktore beda zgloszone przez senatorow tejze ko-
misji. Dzickuje.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie rozumiem...
Mamy poprze¢ wniosek o przyjecie bez poprawek, czy
z... Senator sprawozdawca najpierw zaproponowat wnio-
sek o przyjecie bez poprawek, a teraz proponuje poparcie
poprawek.)

Jak powiedzialem, komisja wnosi o przyjecie ustawy
bez poprawek. Dodalem, ze w czasie naszych prac zgto-
szono poprawki, ktore nie uzyskaty wsparcia — te poprawki
zostang zgloszone przez czlonkdéw komisji na posiedzeniu
plenarnym. Dlatego prositem o ich poparcie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jak rozumiem, na
tym etapie mamy przyja¢ ustawe bez poprawek, taka jest
sugestia przewodniczacego komisji rolnictwa. Tak?)

Ja prezentuj¢ stanowisko komisji. Stanowisko komisji,
jak mowilem, jest takie, aby przyjac ustawe bez poprawek.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Teraz senator Janusz Sepiot, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Nasza komisja spotykala si¢ w sprawie budzetu dwu-
krotnie — 2 1 3 stycznia — bo liczba watkow, ktorymi zajmuje
si¢ komisja, jest bardzo duza. Omawiajac budzety roznych
instytucji centralnych, musz¢ powiedzie¢ — to powodowa-
fo pewne watpliwosci — ze bardzo powazne sa wydatki
na czynsze w przypadku instytucji, ktore nie posiadaja
wlasnych lokali w Warszawie. Problem polityki deglome-
racyjnej, ale tez kwestia tak zwanego janosikowego, ze tak
powiem, stoi na agendzie.



12

64. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Jest tez pytanie, co dalej z Funduszem Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. On skarlat do
takich rozmiar6w, ze pojawia si¢ pytanie, czy jest w ogole
sens go utrzymywac.

Te wszystkie plany budzetowe opiniujemy generalnie
pozytywnie, zgtaszajac jedna poprawke: w zataczniku nr 2
w czgsei 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
ietniczne” w rozdziale ,,Fundusz Koscielny” powigksza si¢
dotacje i subwencje o 94 miliony 393 tysiace i odpowied-
nig kwote skresla si¢ odpowiednia pozycje w czesci 83
»Rezerwy celowe”. Powracamy zatem do przedlozenia
rzadowego... To dla pewnego porzadku... Nie jest to wy-
datek o charakterze rezerwy, poniewaz nie ma zadnych
uwarunkowan do tego, zeby uruchamia¢ go na mocy spe-
cjalnej decyzji. Jest podstawa prawna, znane sg zasady
gospodarowania, a wigc chodzi o przywrocenie porzadku
w projekcie ustawy budzetowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej zauwazyla ten sam problem co Komisja
Budzetu i Finanséw Publicznych, czyli problem duzych
kosztow utrzymania administracji centralnej w Warszawie,
gdzie nie ma wtasnych lokali...

(Senator Janusz Sepiol: Nie ma zadnego szczegdlnego
uzasadnienia, aby pewne instytucje miaty swoje siedziby
w stolicy.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Pytan do sprawozdawcy nie ma.

Teraz pan senator Grzegorz Bierecki, Komisja Spraw
Unii Europejskiej.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Komisja w dniu 3 stycznia na podstawie art. 73 ust. 2
Regulaminu Senatu rozpatrzyta ustawe budzetowa na rok
2013 w nastepujacych czesciach: czgsc 83 ,,Rezerwy celo-
we”, cze$¢ 84 ,,Srodki wiasne Unii Europejskie;”.

Komisja proponuje przyjecie ustawy budzetowej w roz-
patrywanych czg¢sciach bez poprawek.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Dzigkuje.

I Komisja Spraw Zagranicznych, senator Maciej
Grubski.

Nie ma...

Poprosimy zatem pana senatora Andrzeja Kobiaka
z Komisji Srodowiska.

Senator Andrzej Kobiak:

Pragne przedstawi¢ opini¢ Komisji Srodowiska uchwa-
lona 3 stycznia 2013 r. w celu przedtozenia Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Komisja Srodowiska Senatu RP na posiedzeniu w dniu
3 stycznia 2013 r. zgodnie z art. 73 Regulaminu Senatu roz-
patrzyta ustawe budzetowa na rok 2013 w zakresie czgsci
budzetowej 22 ,,Gospodarka wodna”, czgsci budzetowej 41
,.Srodowisko”, czesci budzetowej 68 ,,Panstwowa Agencja
Atomistyki”. Jednocze$nie zajeta si¢ zatacznikami, zgodnie
z przedmiotowym zakresem dziatania komisji.

Komisja po dyskusji i gtosowaniu rekomenduje przyje-
cie ustawy budzetowej na 2013 r. w czg$ciach wlasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji bez popra-
wek. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Dzigkujemy bardzo panu senatorowi.

Mamy jeszcze dwa sprawozdania — Komisji Spraw
Zagranicznych oraz Komisji Zdrowia.

Z upowaznienia Komisji Spraw Zagranicznych przed-
stawiam sprawozdanie tej komisji.

Uprzejmie informuje, ze Komisja Spraw Zagranicznych
na posiedzeniu w dniu 3 stycznia 2013 r. rozpatrzyla
skierowana przez marszatka Senatu w dniu 19 grudnia
ustawe budzetowa na rok 2013 w cze$ciach: zatacznik
nr 112, czes¢ 45 ,,Sprawy zagraniczne i cztonkowstwo
Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”; zatacznik
nr 14, w tym plan finansowy Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych, plan finansowy Centrum Polsko-
Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, plan finansowy
Osrodka Studidéw Wschodnich imienia marka Karpia oraz
zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania komisji
w czesci 83 ,,Rezerwy celowe” zatacznik nr 8 ,,Wykaz
jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotacji w 2013 r.”, zatacznik nr 9
»Zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych
w 2013 1.”, zalgcznik nr 11 ,,Zestawienie programoéw wie-
loletnich w uktadzie zadaniowym”.

Komisja po wystuchaniu informacji przedstawionych
przez przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
kancelarii premiera oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia oraz po przeprowadzonej dysku-
sji pozytywnie opiniuje wyzej wymienione czg¢s$ci ustawy
budzetowej i nie wnosi poprawek. To jest sprawozdanie
Komisji Spraw Zagranicznych.

A teraz sprawozdanie Komisji Zdrowia.

Uprzejmie informuje¢, ze Komisja Zdrowia na posie-
dzeniu w dniu 3 stycznia 2013 r. rozpatrzyta skierowana
przez marszatka Senatu ustawe¢ budzetowa na rok 2013
w czeSciach: czes$¢ 46 ,,Zdrowie”, czg$¢ 66 ,,Rzecznik Praw
Pacjenta” oraz zgodnie z przedmiotowym zakresem dzia-
fania komisji plan finansowy Funduszu Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych, plan finansowy Profilaktycznego
Domu Zdrowia w Juracie, plan finansowy Wydawnictwa
Edukacyjnego Parpamedia, plan finansowy Agencji Oceny
Technologii Medycznych, czgs¢ 83 ,,Rezerwy celowe”,
czesci 85 ,,Budzety wojewodow ogotem”, zatacznik nr 4
,» Wydatki budzetu srodkow europejskich na 2013 r.”, za-
facznik nr 7 ,,Zadania z zakresu administracji rzadowej
i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu teryto-
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rialnego odrgbnymi ustawami”, zalacznik nr 8 ,,Wykaz
jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotacji w 2013 r.”, zatacznik nr 9
»Zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych
w 2013 1.”, zatacznik nr 11 ,,Zestawienie programow wie-
loletnich w uktadzie zadaniowym”.

Komisja po wystuchaniu przedstawionych przez przed-
stawicieli ministerstw 1 urzedow centralnych informacji
oraz przeprowadzonej dyskusji wnosi o przyjecie bez po-
prawek wyzej wymienionych czgsci ustawy budzetowej.

Te¢ opini¢ mial przedstawi¢ pan senator Rafat Muchacki,
ale z powodow osobistych nie mogt uczestniczy¢ w naszym
posiedzenia. Pan senator zwrdcil si¢ do mnie z prosba,
abym przedstawil to sprawozdanie, co wlasnie uczyni-
fem. Pan senator poinformowal mnie réwniez, ze te czgséci
budzetu, ktore byly przedmiotem analizy, nie wzbudzilty
watpliwosci cztonkow komisji, w zwiazku z czym przyjeli
ustawe budzetowa w czg$ciach zwiazanych ze zdrowiem
bez poprawek.

To byly wszystkie sprawozdania poszczegolnych
komisji.

Jak panstwo pamigtacie, Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych rozpatrzyta wezoraj... Senatorowie cztonko-
wie komisji uczestniczyli w tych pracach, dlatego jakie$
specjalne sprawozdanie nie jest potrzebne — znamy przeciez
przebieg naszego wczorajszego posiedzenia.

Na tym etapie mozemy zamkna¢ czg¢s$¢ sprawozdawcza
posiedzenia komisji, przypominajac jednoczesnie panstwu
senatorom, ze dzisiaj spotykamy si¢ ponownie — begdziemy
gtosowali nad poprawkami do ustawy budzetowej. Sugestia
jest taka, aby$my spotkali si¢ o godzinie 12.00.

Jeszcze prosba do pan i pandw senatorow: jezeli sa
jeszcze jakie$ poprawki do ustawy budzetowej, to proszg je
zglosi¢ do nas, do Komisji Budzetu i Finansow Publicznych,
maksymalnie w ciagu pot godziny... no, powiedzmy dwu-
dziestu minut. Kazdy, kto chce zgtosi¢ poprawki, na pewno
ma je juz przygotowane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do nas, do Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
lub do pana legislatora, pana dyrektora. Dobrze bytoby,
gdyby te poprawki przeszly przez nasza komisj¢ — dzigki
temu bedziemy wiedzieli, ile ich jest. Panowie dyrektorzy
z Biura Legislacyjnego mieliby czas na to, aby je opraco-
wac, przedyskutowac i w odpowiedni sposob przygotowac
do glosowania.

Czy sa potrzebne... Jak panstwo pamigtacie, prosilismy
pania minister o kilka informacji, ktoérych obecni na wezo-
rajszym posiedzeniu pan minister Grabowski i osoby mu
towarzyszace nie byli w stanie... A wigc jest wiec prosba
o kilka informacji, ktore beda uzupetnieniem do sprawoz-
dania z wczorajszego posiedzenia.

Pani Minister, bardzo proszg.

Jezeli sa jeszcze jakie$ inne sprawy, to prosz¢ o tym
powiedzie¢ w tym momencie. Na posiedzeniu o godzinie
12.00, jak sadze, nie bedziemy juz prowadzili dyskusji,
tylko przeglosujemy poprawki, ktore zostang zgloszone.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekundeczke, teraz pani minister... A my umawiamy
si¢ na spotkanie o godzinie 12.00.

Senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Ale my mamy o godzinie 12.00 inne spotkanie. Nie
mozna tego przesunac tak z pot godziny?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Wcze$niej?)

Weczesniej albo pdzniej, cho¢ lepiej bytoby, gdyby
wczesniej. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bedzie ci¢zko, bo... No, Panowie, czy nie daloby si¢
tego spotkania...

(Glos z sali: Ale to jest zgromadzenie parlamentarne...)

Prosze?

(Senator Henryk Cioch: Mamy spotkanie delegatow do
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.)

Senatorze, naprawdg. ..

(Senator Henryk Cioch: Powiem tak: dwa dni tu siedzg,
a nie bede gltosowat.)

Bedzie senator gtosowat.

(Senator Henryk Cioch: Nie bedg, bo muszg tam pojsc.)

No, zobaczymy... Na razie umawiamy si¢ na godzing
12.00. Ja bede jeszcze rozmawial z senatorem Ciochem
1 sprobuj¢ go przekonac, zeby jednak uczestniczyt w na-
szym posiedzeniu o godzinie 12.00. Zobaczymy, co da
si¢ zrobic.

Pani Minister, proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Dwie kwestie, jedna dotyczy Funduszu Inicjatyw Oby-
watelskich, a druga rezerwy z poz. 66 w cze¢sci ,,Rezerwy
celowe”, czyli rezerwy na uzupehienie srodkow na fundusz
ochrony $rodkoéw gwarantowanych z tytulu lokat budze-
towych w BGK.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W 2012 r. byta re-
zerwa na ten cel, podobnie jest w budzecie na rok 2013,
w wysokos$ci 60 milionéw zt. Rezerwa ta w catosci zostata
rozdysponowana na wniosek ministra pracy. Co do zasad
przyznawania poszczegdlnym stowarzyszeniom srodkow
z tej rezerwy, to cheiatabym powiedzie¢, ze wszelkie in-
formacje na temat sktadania wnioskéw, procedury, zgod-
nie z ktérg te Srodki sg rozdzielane dla poszczegdlnych
stowarzyszen, sa dostgpne na oficjalnej stronie interne-
towej ministra pracy w zaktadce pozytek.gov.pl. pod na-
zwa ,,Zasady przyznawania i rozliczania dotacji w ramach
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
w 2012 r.”. Na tych stronach sa rowniez zasady przyzna-
wania i naboru wnioskéw na rok 2013. Szczegdtowe infor-
macje w zakresie ukierunkowania tych srodkow posiada
minister pracy, ale z tego, co udato nam si¢ dowiedziec,
wynika, ze w 2012 r. $rodki te byly przeznaczone na roz-
ne stowarzyszenia, jest ich cata lista: Stowarzyszenie
Rodzicow i Opiekunow Dzieci Niepelnosprawnych
»Nasze dzieci”,, Stowarzyszenie — Klub Pro Publico Bono
w Szczytnie, Stowarzyszenie ,,Blizej siebie” w Szczytnie,
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Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych w Kedzierzynie
itd. Kilkanascie czy kilkadziesiat réznych stowarzyszen
uzyskato srodki z tej rezerwy po weryfikacji wnioskow na
podstawie $cisle okre§lonych procedur i zasad, ktore, tak
jak powiedziatam, sa dost¢pne na stronie internetowej pod
tym hastem, o ktérym wspomniatam.

Jezeli chodzi o rezerwg z poz. 66, czyli...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pani Minister, mam pytanie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Tak?)

Czy to sa $rodki tylko dla organizacji pozytku publicz-
nego, czy dla wszystkich organizacji pozarzadowych? Bo
nie ma tutaj takiej informacji. ..

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Senatorze, nie zdazyliSmy od wczoraj...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Rozumiem, Pani
Minister. To jest drugorzedna sprawa, tak ze...)

Tych zasad naboru to jest sze$¢édziesiat stron... Mysle,
ze chodzi tu przede wszystkim o stowarzyszenia. Czy jest
mozliwo$¢, aby inne jednostki... Postaramy si¢ wczytac¢
w te sze$¢dziesiat stron ministra pracy.

Rezerwa z poz. 66 na uzupetnienie §rodkéw na fundusz
ochrony $rodkow gwarantowanych z tytutu lokat budze-
towych w kwocie 16 milionow 715 tysigcy, jest zwigzana
z przepisami ustawy o finansach publicznych, migdzy inny-
mi z art. 78 1 83 tej ustawy, zgodnie z ktérym wolne $rodki
moga by¢ lokowane przez ministra finansow w Narodowym
Banku Polskim i w innych bankach. Wiele z tycz srodkow
jest lokowane z wykorzystaniem Banku Gospodarstwa
Krajowego jako posrednika. Takie lokaty dokonywane sa
w bardzo malym zakresie, ale moga wystapi¢ lokaty bez
zabezpieczenia w papierach, ktore to lokaty wiaza si¢ z poz-
niejszg koniecznoscia, w przypadku zaistnienia okreslonych
przestanek, ponoszenia dodatkowych sktadek przez banki,
ktore dokonuja takich lokat, o ile zaistnieje przestanka
w postaci upadlosci banku, chociazby jednego, w ktorym
takie lokaty byly dokonywane. Przy czym ponoszenie optat
z tego tytulu przez banki dokonujace tego typu lokat to
ponoszenie obcigzen na zasadzie solidarno$ciowej — jesli
upadnie jeden z takich bankow, niekoniecznie ten, w kto-
rym dokonano takiej lokaty, pozostate banki, ktore takich
lokat dokonuja, zobowiazane sg do ponoszenia dodatkowej
sktadki do BFG. Stworzenie tej rezerwy jest zabezpie-
czeniem na taka ewentualng okoliczno$¢. Jak rozumiem,
wczorajsze pytanie dotyczylo tego, dlatego taka rezerwa
jest budzecie, a nie w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Bank Gospodarstwa Krajowego, jezeli lokuje wtasne $rod-
ki, to $rodki na pokrycie takich sktadek na pewno gdzie$
w swoich rezerwach ma. My to mamy w budzecie, bo
z punktu widzenia przepisow ustawy o finansach publicz-
nych, tak jak zaznaczytam na wstepie, dziatania BGK na
podstawie umowy jako posrednika upowaznionego przez
ministra finanséw do dokonywania tych lokat... Inaczej

od razu musieliby$my sformutowa¢ umowe¢ na pokrycie
kosztow BGK w wyzszych kwotach. BGK zgodnie z nasza
dyspozycja lokuje te $rodki na okreslone oprocentowanie.
W tym uktadzie byloby to by¢ moze niezasadne zamrozenie
$rodkow na wynagrodzenie BGK... Do tej pory nie zda-
rzyto sig¢, aby jaki$ bank upadt czy tez zaistniala potrzeba
ponoszenia przez banki takich sktadek; jak przypuszczamy,
tak si¢ nie zdarzy. Ta rezerwa bytaby uruchamiana wtedy,
gdyby BGK byl zobowigzany do ponoszenia dodatkowych
optat w zwiazku z tym, ze dokonywat tych lokat w naszym
imieniu. Wtedy bysmy go wspomogli uruchomieniem do-
datkowych srodkow. Dzigki temu, Ze nie jest to wmonto-
wane w wynagrodzenie BGK za dziatanie jako posrednika,
ponosimy na biezaco mniejsze koszty z tego tytutu.

Pan przewodniczacy pytal wezoraj o budzet zadanio-
wy. Kilka stéw na ten temat. Kontynuujemy prace, one
trwaja juz od kilku lat, w zakresie przygotowywania bu-
dzetu w uktadzie zadaniowym, taki budzet ma charakter
prezentacyjny. W przypadku budzetu na rok 2013 istnieje
zdecydowana réznica w prezentacji tego dokumentu niz
byto to wezesniej. Wykorzystujac doswiadczenia z okre-
su wdrozeniowego... Projekt budzetu zadaniowego na
rok 2013 zostat przedstawiony w do$§¢ znaczaco zmody-
fikowanej formie i z uwzglednieniem wielu uwag, ktore
do nas naptywaty; temu zreszta stuzyt ten okres wdro-
zeniowy. Analizowano mozliwo$¢ wykorzystywania bu-
dzetu zadaniowego przez zainteresowanych, ale rowniez
przez parlament w zakresie ukierunkowywania srodkow
na takie i na inne cele czy tez realizacji poszczeg6élnych
wskaznikéw. Pojawiato si¢ wiele uwag co do formuty,
ktora byta wezesniej. Ta formuta przez poprzednie lata
byta modyfikowana, ale nie w takim zakresie, jak ma to
miejsce w przypadku budzetu na rok 2013, ktorego uktad
zadaniowy zapewnia o wiele wigksza czytelno$¢, niz miato
to miejsce w poprzednich latach — to jest nie tylko nasze
zdanie, dociera do nas wiele podobnych opinii. Prezentacja
budzetu w uktadzie zadaniowym jest oparta na prezentacji
zadaf — nie ma juz podzadan i dziatan, przez ktore mie-
lismy setki réznych rubryk, kwot, i ci¢zko bylo to pota-
czy¢ w calos¢, zwlaszcza ze rozdzielane to bylo na wielu
r6znych dysponentow. Uwzgledniajac liczne uwagi, zeby
przypisywac organom odpowiedzialnym za ksztattowanie
danego typu wydatkéw... Po raz pierwszy w prezentacji
budzetu potaczylismy wydatki z rozdziatami klasyfikacji
budzetowej, czyli z glownym, powiedziatabym, elementem
ukierunkowania tych wydatkow, jaki jest prezentowany
w budzecie tradycyjnym. Nie sa zataczane plany réznych
organizacji, bo nie byly one wykorzystywane, a jedynie
zaciemnialy... Po raz pierwszy budzet zadaniowy zostal
zaprezentowany w formie skonsolidowanych wydatkow.
Nie ma zatem tego dublowania si¢: z jednej strony pre-
zentacja w uktadzie zadaniowym wydatkéw z budzetu,
a z drugiej — wydatkéw jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, ktore zobowiazane sa do prezentowania budzetu
w uktadzie zadaniowym. Dzisiaj ten budzet zadaniowy
jest prezentowany jednolicie, czyli z wyeliminowaniem
przeplywu pomigdzy budzetem i jednostkami sektora, do
ktorych $rodki z tego budzetu sa przekazywane. Obraz
tych wydatkow jest oczyszczony z przeplywow, ktore maja
miejsce migdzy poszczegdlnymi zadaniami.
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Znacznie przebudowano mierniki, ktore sg prezento-
wane dla poszczegolnych zadan. To tez wiaze si¢ z lep-
szym wykorzystywaniem bazy miernikow prezentowanych
przez ministra finansow, ktore byty wypracowywane przez
wiele lat. Jednocze$nie nie ma obowiazku narzucenia ta-
kiego miernika dla poszczegélnego dysponenta. Poprzez
zmiany we wezesniejszych przepisach i rozporzadzeniach
minister finanséw po raz pierwszy mogt... nie powiem, ze
wymuszac, ale kreowacé, a przynajmniej sugerowac zmiany
wskaznikéw, ktore w latach wezesniejszych byly kryty-
kowane przez odbiorcow, rowniez przez Wysokie Izby.
Mowiono wowczas, ze nie wiadomo, po co te mierniki
sa. W poprzednich latach tak byto, ale nie mieli§my na to
wplywu. Zwracanie uwagi poszczegdlnych dysponentow
na to, ze miernik w ogoéle nie oddaje idei i oceny realiza-
cji zadania... Poszczegdlni dysponenci, jednostki, ktore
sa zobowiazane do prezentacji tego budzetu, zmieniali...
Te mierniki zostaty ujednolicone. Na przyktad pomig¢dzy
Sejmem, Senatem i Kancelariag Prezydenta co do oceny
dziatania kancelarii... Po raz pierwszy jest tu zachowana
pewna spdjnosc. Wezesniej kancelarie kazdej z tych in-
stytucji prezentowaty swoje podejscie co do tego, jak jej
dziatanie ma by¢ ocenione. Dzisiaj, poniewaz sa to kan-
celarie...

(Gtos z sali: Organdow konstytucyjnych.)

...organow konstytucyjnych... Dzisiaj mamy jedno-
lite podejscie do oceny ich funkcjonowania. By¢ moze
jest to przyktad krancowy, ale to pokazuje, jakie prace
w poszczegolnych segmentach tego budzetu zadaniowego
zostaly przeprowadzone w roku 2012 po to, zeby budzet
na rok 2013 r. zaprezentowa¢ w formie jak najlepszej. Ja
nie mowig, ze to jest sfinalizowanie prac nad budzetem
zadaniowym, bo my dalej pracujemy. Mamy nadziejg, ze
uda si¢ jeszcze bardziej — to wymaga zmian w przepisach,
nad ktorymi pracujemy — uszlachetni¢ ksztalt budzetu, za-
pewni¢ jego wigksze powiazanie z budzetem tradycyjnym,
dzigki czemu tatwiejsze bedzie przechodzenie z jednego
na drugi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Czy sa jeszcze pytania?

Pan senator Bierecki.

Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja w sprawie BGK. Wczoraj przegladalem regula-
cje... Rzeczywiscie, on jest zobowigzany uczestniczy¢
w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, poniewaz zgodnie
z ustawa o BGK definiowany jest jako bank dzialajacy na
podstawie prawa bankowego. A banki dziatajace na pod-
stawie prawa bankowego zobowigzane s3 z mocy ustawy
o BFG ponosi¢ koszty udziatu w tym systemie. Prawo zo-
bowiazuje, a wigc jest bankiem... I tu pojawia si¢ problem.
BGK wykonuje jakie$ czynno$ci na rzecz Skarbu Pafistwa.
Pani minister powiedziata o tym, ze Skarb Panstwa za-
oszczedza pieniadze, ktore musialby wydac, by zaptacic,

zwroci¢ BGK koszty udzialu w tym systemie funduszu
gwarancyjnego. Kwota tej rezerwy celowej uwidoczniona
jest w budzecie. Mozna wigc powiedzie¢, ze z powodu
rezerwy celowej, ktora usytuowana jest w budzecie, Bank
Gospodarstwa Krajowego nie ponosi kosztu, ktory na pod-
stawie ustaw bylby zobowiazany ponosi¢, dziatajac jako
bank nieréznicowany w systemie gwarancji depozytow.
Powstaje pytanie... On nie ponosi tego kosztu, a wigc w ja-
kim$ sensie jest uprzywilejowany w stosunku do innych
podmiotow uczestniczacych w tym funduszu. Chyba trzeba
by zapyta¢ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
czy ten zapis budzetowy, ta rezerwa celowa nie stanowi
niezgtoszonej i nieuprawnionej pomocy publicznej dla
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy jeszcze jakie$ pytania?
Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Ja wracam do pytania, na ktore pani minister udzielita
nam dzisiaj czgsciowej odpowiedzi. Dla mnie ta odpowiedz
nie jest do konca satysfakcjonujaca. Chodzi o Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich. Te 60 milionow z1, ktora dyspo-
nuje... [ tu jest problem. Ja do konca nie jestem przekonany,
czy wlasciwy jest tutaj minister pracy i polityki spotecznej,
czy Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego, a wigc gre-
mium bodajze dwudziestoczteroosobowe dzialajace przy
tym ministrze. To pierwsza kwestia.

I druga kwestia, bardzo istotna. To sa dotacje z budze-
tu, przyznawanie tych dotacji musi mie¢ charakter abso-
lutnie transparentny. Wszystkie podmioty, ktore si¢ o nie
ubiegaja, musza by¢ traktowane w sposob jednoznacznie
réwny. Docieraja do mnie sygnaty, bo ta problematyka si¢
zajmuj¢, ze w odniesieniu do stowarzyszen nie zawsze
ma to miejsce — sa rowni i rowniejsi. Nie bede ukrywat, iz
wiele stowarzyszen jest powigzane z okreslonymi partiami
politycznymi, co ujawnia si¢ w okresie kampanii. Stad tez
moje obawy w tym przedmiocie. Nie ukrywam, ze ja to
doktadanie przeanalizuj¢. Ta dotacja byta w poprzednim
budzecie, jesli dobrze pamigtam, a kwota tejze dotacji,
wysokiej dotacji, nie ulegta ani obnizeniu ani podwyzszeniu
i dalej wynosi 60 milionow zt.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, pani minister trudno bedzie w tym
momencie oceni¢ sposob rozdysponowania tych srodkow
pomigdzy poszczegolnych beneficjentdw, wige mam propo-
zycje, aby$Smy na jedno z najblizszych posiedzen Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych zaprosili ministra pracy
i polityki spotecznej, ktory jest odpowiedzialny za wy-
datkowanie $rodkéw z tego funduszu. Poprosimy pana
ministra, aby przedstawil nam szczegétowe informacje
co do zasad postgpowania w zakresie wydatkowania tych
srodkow. Bo trudno nam bedzie dzisiaj oceniaé, jak te



16

64. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

pieniadze sa wydatkowane... Ta sprawa rzeczywiscie jest
ciekawa, interesujaca, bo jest to wazny fundusz. Co roku
podczas debaty budzetowej méwimy o Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, bo jest on jednym z warto$ciowszych fun-
duszy — przyczynia si¢ do wzrostu réznorodnej aktywnosci
obywatelskie;j.

Ainne pytania... Bardzo prosz¢ pania minister o udzie-
lenie odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pytanie o rezerwe dla Banku Gospodarstwa Krajowego. ..
Jest tu pewne nieporozumienie; nie mozna wysunac tezy,
ze Bank Gospodarstwa Krajowego nie ponosi optaty, ktora
ponosi¢ powinien. Te optaty, do ktorych ponoszenia sa
zobowigzane banki ,sg inne niz te zasadnicze wynikajace
z ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, te standar-
dowe okreslane stawka. To sa oplaty, ktore ponosi si¢ ex
post — jezeli zaistnieje przestanka. Nie mozna zatem po-
wiedzie¢, ze BGK nie ponosi optaty, do ktorej ponoszenia
jest zobowigzany — w ogole nie ma takiej sytuacji, ze on
jest zobowigzany do ponoszenia takiej optaty. Taka sytuacja
dotychczas nie zaistniala, chociaz taka rezerwa istniata
réwniez w okresie wezesniejszym. Ta rezerwa jest tworzo-
na... Gdyby hipotetycznie zatozy¢ sytuacje, w ktorej bank
upadnie, a byly dokonywane lokaty bez zabezpieczenia
w papierach wartosciowych przez te inne banki, banki,
ktore pozniej, ex post, musialyby wnies¢ jakas dodatkowa
optate, gdyby taka sytuacja zaistniata... Roznica mi¢dzy
BGK a innymi bankami jest taka, ze te inne banki dokonuja
ewentualnych takich lokat w innych bankach z wlasnej
inicjatywy, z chgci zarobienia dodatkowych srodkow i lo-
kowania ich tu czy tam, a BGK dokonuje tych lokat na
podstawie zlecenia ministra finanséw jako zobowigzanego
do lokowania wolnych $rodkow w §wietle przepisow usta-
wy o finansach publicznych. BGK dziata jako posrednik.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wydaje sie, ze to jest temat, ktory... Nie mowie tylko
o tej rezerwie, ale o funkcjonowaniu Banku Gospodarstwa
Krajowego w ogoble. Mysle, ze celowe bytoby spotkanie na-
szej komisji z prezesem Banku Gospodarstwa Krajowego,
tym bardziej ze Bank Gospodarstwa Krajowego ma teraz
nowe zadania. W najblizszym czasie zorganizujemy takie
spotkanie z zarzadem Banku Gospodarstwa Krajowego.

Jeszcze pan senator Bierecki i t¢ sprawe zamykamy.

Senator Grzegorz Bierecki:

Chciatbym podzigkowac pani minister za te wyjasnienia.
Tak, dostrzegtem t¢ roznicg, tak ze chciatbym podziekowac.

Niemniej jednak pozostaje kwestia fundamentalna: czy ta
kwota powinna si¢ znajdowaé¢ w budzecie panstwa...
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jako rezerwa.)
...jako rezerwa uruchamiana w przypadku zdarzenia,
ktore... Sa przeciez terminy na regulacje takich zobowia-
zan. Czy to powinno si¢ znajdowac w budzecie? — ta sprawa
pozostaje otwarta. Jesli mogtbym otrzymac¢ wigcej infor-
macji na ten temat... Zastanawiam si¢ nad tym, czy nie
mozna by tych atrakcyjnych 16 milionéw z tej rezerwy
przeznaczy¢ za pomocg poprawki na jaki$ inny szczytny
cel. Skoro tak mato prawdopodobne jest wykorzystanie
tej rezerwa celowej, skoro platnos¢ jest ex post, czy taka
rezerwa powinna istnie¢ w budzecie i czy powinna stanowic¢
dla BGK swoista refundacj¢ srodkow poniesionych w roku
nastepnym po zdarzeniu, ktéry mogloby nastapic...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Ostatnie zdanie nalezy do pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, nie jest powiedziane, ze BGK mogt-
by pokry¢ taka ewentualng hipotetyczna sktadke dopiero
w roku nastgpnym — wowczas obcigzono by nas jakimis$
dodatkowymi kosztami, ktore BGK by poniost w zwiazku
z tym, ze BFG zmusza go do ponoszenia tej optaty w jakims
tam okresie, nie wiem w jakim. Oczywiscie mozna zalo-
zy¢, ze nie wyodrebnimy takiej rezerwy, tylko... Pafnstwo
byscie tych $srodkow nie widzieli, bo one znajdowatyby si¢
w czesci 19. Mogliby$my te srodki zawrze¢ w czesci 19,
gdybys$my nie chcieli, powiedziatabym, wyraznie pokazac,
ze sa to Srodki wtasnie na ten cel. Inaczej musielibysSmy
powigkszy¢ swoj budzet o te srodki, bo skad bysmy je wzie-
li... Jezeli panstwo chcecie, to mozecie te srodki przesunaé
do czgsci 19, z wielkim naszym poparciem. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jak rozumiem, takze z wypowiedzi pana senatora
Biereckiego, ktory intensywnie szuka zrodet pokrycia
ewentualnych dodatkowych wydatkow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Myslimy o tym, w jaki sposob zmniejszy¢ deficyt.
Prawda? To zawsze jest dla nas wazne.

Proszg panstwa, czy to wszystko? Czy sa jeszcze jakie$
pytania lub watpliwosci? Nie ma.

Zgodnie z tym, co ustalilismy, spotykamy si¢ w tej sali
o godzinie 12.00. Bedziemy glosowali nad poprawkami.

Bardzo proszg, aby ewentualne poprawki mozliwie jak
najszybciej dotarty do naszej komisji lub biura.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 35)
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