SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Budzetu

1 Finanséw Publicznych (63.)
w dniu 3 stycznia 2013 r.

VIII kadencja
]



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2013 w cz¢s$ciach wlasciwych przedmio-
towemu zakresowi dziatania komisji: Najwyzsza Izba Kontroli; Budzet, finanse
publiczne 1 instytucje finansowe; Glowny Urzad Statystyczny; Komisja Nadzoru
Finansowego; Obstuga zadluzenia zagranicznego; Obstuga dtugu krajowego; Po-
datki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa; Rezerwa ogolna; Rezerwy celowe;
Budzety wojewodoéw ogoétem; Przychody i1 rozchody budzetu panstwa, a takze
plany finansowe: Centrum Badan Edukacji Statystycznej GUS; Rzecznika Ubez-
pieczonych (druk senacki nr 274, druki sejmowe nr 755, 920 1 920-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie — prezeséw, mi-
nistréw, szefo6w réznych instytucji panstwowych. Witam
takze senatoréw cztonkéw Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych. Witam wszystkich gosci.

Przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia jest roz-
patrzenie budzetu panstwa na rok 2013 w cze$ciach, ktore
sa wlasciwe dla naszej komisji. Jutro natomiast, juz od
godziny 9.00 — i to nasze posiedzenie bedzie w sali nr 217
— bedziemy rozpatrywali, wstuchiwali si¢ w sprawozda-
nia poszczegolnych komisji branzowych; bedziemy takze
przygotowywali ostateczne stanowisko Komisji Budzetu
i Finans6w Publicznych, ktore zostanie przedstawione na
posiedzeniu plenarnym.

Mam prosbe, aby ewentualne poprawki panstwo senato-
rowie zglosili dzisiaj. Sugestia moja jest taka, abySmy jutro,
znajac wszystkie poprawki, ktore beda zgloszone — czy
przez poszczegdlne komisje, czy przez senatordw — roz-
patrywali je facznie, tak aby$my mieli calo$ciowy poglad
na budzet i na ewentualne skutki tych poprawek.

Czy jest zgoda senatorow na takie procedowanie?

(Glosy z sali: Tak.)

Czyli w dniu dzisiejszym przyjelibysmy informacje
i przedyskutowali te czgsci budzetu, ktére sa przedmiotem
naszej analizy, ale bez glosowania nad poprawkami. I jest
prosba, zeby juz dzisiaj ewentualnie zglasza¢ te poprawki
po to, aby pan dyrektor Biura Legislacyjnego mogt nad
nimi pracowac, przygotowac je pod wzglgdem formalnym
do jutrzejszego glosowania.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku naszego posiedzenia?
Nie ma.

Tak wiec przystepujemy do pracy nad budzetem pan-
stwa na rok 2013.

W pierwszej czgséci poprosze panig minister Majszezyk,
ktéra reprezentuje tu rzad, o takg informacje ogdlng o bu-
dzecie, o wskaznikach, o tym wszystkim, co dotyczy bu-
dzetu jako catosci. A w drugiej czgsci poprosimy przed-
stawicieli, szefow poszczegolnych instytucji o prezentacje
budzetu w ich czesciach.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Czesciowo informacje na temat budzetu na rok 2013
przedstawitam przy okazji omawiania przed Wysoka Izba
ustawy tak zwanej okotobudzetowej, zwiazanej z realizacja
tej ustawy. Mowie o tym dlatego, ze niektoére z tych ele-
mentow powtorzg sie, tak czy inaczej, w tym, co powiem
za chwile.

Projekt budzetu panstwa na rok 2013 zostat skonstru-
owany z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowe;j i go-
spodarczej, rOwniez na $wiecie, z uwzglednieniem wskaz-
nikow... z uwzglednieniem przede wszystkim tej sytuacji
zewngtrznej, na $wiecie, ktora ma rowniez przelozenie
i wplyw na sytuacj¢ finansowa oraz gospodarcza naszego
panstwa, przy do$¢ konserwatywnym podejSciu ministra
finansdéw, bo zawsze tak konstruuje on budzet panstwa.
Aczkolwiek ze wzgledu na ostatnie wskazniki sugerowane
przez ekonomistow, na przyktad wskaznik wzrostu PKB,
moze si¢ wydawac, ze w niektorych aspektach nasze za-
tozenia moga by¢ bardziej optymistyczne, a ich realizacja
w roku 2013 jest jak najbardziej realna.

I tak: budzet na rok 2013 zostat zaproponowany i przy-
jety przez Sejm z zatozeniem, ze dochody w roku 2013
wyniosg 299 miliardow 385 milionow 300 tysigey zt, wy-
datki — 334 miliardy 950 milionéw 800 tysiecy zt, a deficyt
budzetowy, maksymalny deficyt budzetowy planowany
na rok 2013 to 35 miliardow 565 milionow 500 tysiecy zt.
Zaproponowany w budzecie na rok 2013 poziom deficytu
jest nieco wyzszy niz planowany przez rzad pierwotnie,
jeszcze na wiosng ubiegltego roku, kiedy byt przyjmowany
wieloletni plan finansowy panstwa. Tam zaktadany po-
ziom tego deficytu to byly 32 miliardy zt. Zgodnie jednak
z ustawg o finansach publicznych w sytuacjach wyjatko-
wych, ktére beda uzasadnione w ustawie budzetowej, jest
mozliwo$¢ zwigkszenia deficytu, i tak tez si¢ stalo podczas
konstruowania tego budzetu na rok 2013. Ze wzgledu na
zmieniajace si¢ otoczenie zewngtrzne zaistniata koniecz-
nos¢ zmiany wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych
na potrzeby konstrukcji budzetu. Stad tez, aby realizowac
podstawowe zadania, na ktére jest niezbedne wyasygnowa-
nie z budzetu okreslonego poziomu $rodkow, musielismy
zaproponowac deficyt o ponad 3 miliardy zt wigkszy niz
pierwotnie zaktadalismy. Ale dzigki temu istnieje moz-
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liwos¢ zrealizowania podstawowych celow 1 wydatkow
zwiagzanych z realizacja tych celow. A jak wielokrotnie juz
podkreslano, jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa, ktore
obecnie wynikaja z przepisow prawa, konstrukcja tych wy-
datkow jest taka: prawie 75% to sa wydatki o charakterze
sztywnym, a tylko 25% tak zwane wydatki elastyczne.

Tak Ze podczas konstruowania tego budzetu to wszystko
brano pod uwagg, facznie z regutami, ktore zostaly narzuco-
ne sama ustawa o finansach publicznych, na wypadek gdy-
by w panstwie przekroczony zostat pierwszy prog ostrozno-
Sciowy, do czego doszto obecnie. Uksztaltowanie si¢ tych
wydatkow na okreslonym poziomie byto zwigzane z tym,
ze relacja migdzy deficytem a dochodami nie mogta by¢
wyzsza niz ta z roku poprzedniego. Stad tez z powodu braku
mozliwosci osiagnigcia wyzszych dochodow ze wzgledu
na pewne spowolnienie gospodarcze i otoczenie zewnetrz-
ne, o ktoérym juz kilkakrotnie wspominalam, maksymalne
wydatki mozliwe do zrealizowania w roku 2013 sa wlasnie
takie, jak przed chwileczkg panstwu przeczytatam.

Oczywiscie podczas konstruowania tych wydatkow
kolejna reguta, ktora si¢ kierowano, narzucona ustawa o fi-
nansach publicznych, poniewaz caly czas jesteSmy w pro-
cedurze nadmiernego deficytu, byta taka, aby te wydatki
o charakterze elastycznym, czyli okoto 25% wydatkow, nie
byty wyzsze niz 1% w ujgciu realnym, co zostato docho-
wane podczas konstruowania tego budzetu.

Podstawowe wskazniki makro, ktore zostaly przyjete,
to wskaznik wzrostu PKB — 2,2%, inflacja — 2,7%, $red-
nioroczny wskaznik bezrobocia rejestrowego — 13%. To
sa te wskazniki, ktore w Sejmie byly najbardziej rozpatry-
wane i oceniane pod katem realnosci. Tak jak na wstepie
zaznaczytam, mimo ze ostatnie prognozy niektorych eko-
nomistow czy tez instytucji wskazuja, ze wskaznik wzrostu
PKB moze by¢ nieco nizszy, w naszym przekonaniu, to
znaczy wedhug rzadu, gdy uwzgledni si¢ nieckwestionowany
praktycznie w zadnych wypowiedziach oczekiwany roz-
woj gospodarczy w drugiej potowie tego roku, osiagnigcie
wskaznikow zaproponowanych w projekcie ustawy budze-
towej jest jak najbardziej mozliwe i realne.

Chciatabym zwréci¢ uwage panstwa na kilka rzeczy,
ktore zdecydowaly o takim, a nie innym ksztalcie tego
budzetu. Przede wszystkim konstrukcja wydatkow. Wydatki
o charakterze sztywnym oczywiscie musiaty by¢ odpowied-
nio zaplanowane, poniewaz ich wzrost jest jak gdyby auto-
matyczny, wickszo$¢ z nich jest zwigzana z liczba benefi-
cjentow uprawnionych do uzyskiwania pewnych swiadczen
czy tez jest liczona pewnym algorytmem. Ale w pozostatym
zakresie przyjeto tutaj zatozenia, zeby w budzetach po-
szczegolnych dysponentdw — mam tutaj na mysli jednost-
ki budzetowe: ministerstwa i inne podlegte im jednostki
budzetowe czy tez agencje, fundusze czy tez panstwowe
osoby prawne, ktorych plany finansowe sa zataczane do
ustawy budzetowej — wydatki na wynagrodzenia osobowe
nie byty wyzsze niz w roku 2012. Przyjeto, ze fundusz wy-
nagrodzen bedzie tak naprawde w wysokosci 100% roku
poprzedniego. Sa w tym zakresie pewne wyjatki, ktore byly
omawiane przy okazji ustawy okotobudzetowej. Dotycza
kilku przypadkow, kiedy mamy do czynienia z kontynu-
owaniem, jak gdyby ze skutkami przechodzacymi wzrostu
wynagrodzen w niektorych stuzbach — mam tutaj na mysli

policje¢, wojsko, czyli stuzby mundurowe, ktore otrzymaty
podwyzki jesienig poprzedniego roku — oraz kilku przypad-
kow przewidzianych w ustawie okolobudzetowej, kiedy
wzrost wynagrodzen wynika z natozonych okre§lonymi
aktami prawnymi nowych zadan, ktorych realizacja juz
zuzasadnienia do tych aktow prawnych, do tych ustaw, jest
mozliwa tylko dzigki jednoczesnemu zasileniu tych jed-
nostek w odpowiednie kadry, mogace zapewnic¢ realizacje¢
tych zadan. Stad tez jest na przyktad przewidywany wzrost
wynagrodzen w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji,
jest przewidywany wzrost wynagrodzen w Narodowym
Funduszu Zdrowia, dodatkowo u rzecznika praw obywa-
telskich. I jest jeszcze kilka takich drobnych przypadkow,
ktoére omawialiSmy wiasnie przy okazji rozpatrywania
ustawy okolobudzetowej. Planowany jest rowniez wzrost
wynagrodzen jako skutki przechodzace podwyzki dla na-
uczycieli, ktora byla dokonywana od wrze$nia ubieglego
roku. Jest to podwyzka w wysokosci 3,8% 1 oczywiscie
w budzecie na rok 2013 trzeba byto uwzgledni¢ skutki
przechodzace tej podwyzki od wrzesnia.

To sa chyba najwazniejsze dane, na ktore chciatabym
zwroci¢ uwage panstwa. Oczywiscie ustawa budzetowa
zaktada rowniez okreslone wskazniki i realizacj¢ docho-
dow 1 wydatkow po stronie budzetu srodkéw europejskich.
Dochody budzetu srodkoéw europejskich przewidziane zo-
staty w wysokosci 81 miliardow 403 milionéw 652 tysig-
cy zl, a wydatki na poziomie 75 miliardow 249 milionow
104 tysiecy zt. To powoduje, ze w biezacym roku spodzie-
wamy si¢ osiagna¢ nadwyzke budzetu srodkow europe;j-
skich w wysokosci ponad 6 miliardow zt.

Tyle takich krotkich informacji. Jezeli w trakcie oma-
wiania poszczegolnych czgsci beda pytania, oczywiscie
shuzymy wyjasnieniami. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy w tym momencie sg pytania do pani minister, czy
ewentualnie beda na koniec, dotyczace juz wszystkich tych
spraw, po oméwieniu poszczegolnych czgsci przez przed-
stawicieli instytucji? Nie ma pytan.

W takim razie bardzo proszg teraz prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, pana Misiaga, o prezentacj¢ budzetu Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Dzisiaj omawiamy zataczniki nr 1 1 2, to jest czes¢ 07
budzetu.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Waojciech Misiag:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Prezentacja jest dos¢ prosta, dlatego ze nasz budzet
trzeci rok z rzedu jest taki sam, utrzymuje si¢ wlasciwie
na niezmienionym poziomie. Doktadnie zaktadalismy, ze
nasze wydatki w roku 2013 beda o niecaly 1% wigksze niz
w 2011 r. Po poprawkach dokonanych przez Sejm zaktada
sig, ze wydatki Najwyzszej [zby Kontroli w 2013 roku beda
nieznacznie mniejsze niz w roku 2011. Czwarty rok z rz¢du
nie zmieniamy wysokosci funduszu wynagrodzen.
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Zaproponowali§my budzet mniej wigcej o 2 miliony
500 tysigey zt nizszy niz w zesztym roku, co wzi¢lo si¢
glownie stad, ze przy minimalnym wzroscie nominalnym,
ale spadku realnym wydatkéw biezacych zakladamy
dos¢ powazne ograniczenie inwestycji. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze te najwigksze prace, ktore byly podjete
w ostatnich latach, sg albo skonczone, albo na ukonczeniu,
1w zwiazku z tym zaplanowali$my w przysztym roku tylko
takie bardzo rutynowe, standardowe dziatania inwestycyj-
ne. To, co nas bedzie kosztowalo w roku przysztym, jesli
chodzi o inwestycje, to jest przede wszystkim informatyka,
bo ona zawsze pochtania najwicksza cz¢s¢ naszych wy-
datkow inwestycyjnych. Tu chodzi o zakupy sprzetu, ale
przede wszystkim licencji. Konczymy tez modernizacje
gmachu gtéwnego. Mamy przyjemnos¢ pracowa¢ w budyn-
ku bardzo szacownym, ale juz dziewigédziesigcioletnim,
tak wigc on wymaga modernizacji. Jedna z naszych dele-
gatur zaczela, niestety, podmakac od piwnic, a wige bedzie
wymagala tez osuszenia. To sg wlasciwie wszystkie duze
wydatki inwestycyjne.

Wydatki biezace to ponad 240 miliondéw zt, z czego
prawie 170 milionow zt stanowia wydatki osobowe, to
jest glowna czg$¢ wydatkow biezacych. Niezmieniony, jak
powiedziatem, jest poziom wynagrodzen, niezmieniony
jest stan etatowy, czwarty rok z rz¢du zatrudniamy okoto
tysigca siedmiuset 0sob.

Na razie udaje nam si¢ — mimo wlasciwie zamrozenia
juz od paru lat budzetu — utrzyma¢ poziom aktywnosci
kontrolnej. To znaczy kolejny rok z rzedu wykonujemy
tyle samo kontroli i kontrolujemy mniej wigcej tyle samo
jednostek. Cigcia, ktore zaproponowal i uchwalit Sejm, nie
zagrazaja wykonaniu planu kontroli, ale niewatpliwie beda
musialy znalez¢ swoje odbicie w redukcji pewnych innych
dziatan, na przyktad w dziatalnos$ci szkoleniowej, co przez
rok jest fatwe do przezycia, ale jako tendencja na dluzej
— a jak powiedziatem, czwarty rok z rz¢du nie zmieniamy
wynagrodzen, trzeci rok z rz¢du nie zmieniamy budzetu —
moze juz by¢ troche¢ niebezpieczna. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ bardzo. Czy sa pytania do pana prezesa?

Panie Prezesie, jakie jest w tej chwili zatrudnienie
w Najwyzszej Izbie Kontroli? Czy przewidujecie panstwo
zmiany w zatrudnieniu w ciagu biezacego roku? I jakie jest
$rednie wynagrodzenie w Najwyzszej Izbie Kontroli?

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli
Wojciech Misiag:

Tak wiec taka nasza stala, ,,$wieta” liczba to jest tysiac
siedemset jeden etatow. Kilkadziesiat jest nieobsadzonych,
cho¢by w wyniku okresowego oddelegowania oséb do
pracy poza Najwyzsza Izba Kontroli.

Pan dyrektor generalny szuka wlasnie danych o prze-
cigtnym wynagrodzeniu. Planowane na rok 2013...

(Glos z sali: Bez dodatkowego wynagrodzenia trzy-
nastego.)

...to 8 tysigcy 275 zl, bez trzynastki.

Chceg powiedzie¢, ze na te tysiac siedemset 0sob przy-
pada ponad tysigc 0sob korpusu kontrolerskiego, co nie-
watpliwie podbija wysokos¢ wynagrodzenia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo. Czy sg jakie$ pytania, uwagi?

Skoro nie ma, to dzickujemy panu prezesowi, panu
dyrektorowi i wszystkim innym osobom, ktore panu to-
warzysza.

Czyli gdy chodzi o inwestycje... Przepraszam, ze
jeszcze zapytam. ...To praktycznie bedzie tylko remont
siedziby gtéwnej, tak?, z takich wigkszych zadan, ktore
realizujecie panstwo w tym roku?

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Waojciech Misiag:

Plus remont jednej delegatury.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Plus remont jednej
delegatury.)

(Glos z sali: Ktorej?)

W Poznaniu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W Poznaniu bedzie remont, tak? Dobrze. Dzigkuje
bardzo.

Teraz prosimy Gtowny Urzad Statystyczny. Naszym
go$ciem jest pani prezes Halina Dmochowska.

Bardzo proszg o prezentacje budzetu.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Przedktadany projekt w czgsci 58 ma zapewnic finan-
sowanie realizacji gtdéwnych zadan ustawowych prezesa
GUS, poczawszy od programu badan zaplanowanych na
rok 2013 i tych, ktore sg zapisane w programie na rok 2012,
ale beda realizowane w roku 2013, poniewaz s to badania
roczne; udostepniania wynikow tych badan; realizacji prac
metodologicznych i rozwojowych, przygotowawczych na
potrzeby kolejnych programéw badan w okresie wielolet-
nim, kilkuletnim — mamy zapisany taki program prac do
roku 2017; utrzymania i rozwoju standardéow klasyfika-
cyjnych; wprowadzenia rejestrow urzgdowych zleconych
ustawowo prezesowi GUS — REGON, TERY T oraz rejestru
statystycznego; utrzymania bazy informatycznej; wspoltpra-
Cy z zagranica w obszarze statystyki, w tym wywigzywania
si¢ Rzeczypospolitej Polskiej z migdzynarodowych zobo-
wigzan informacyjnych, w szczego6lnosci wobec Komisji
Europejskiej, Eurostatu, OECD, roznych agend ONZ,
takze innych organizacji, jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy i inne, nie bedziemy wchodzié
w szczegoty. Projektowany budzet ma zapewnic sfinanso-
wanie dziatalnoS$ci statutowej dwudziestu jednostek budze-
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towych statystyki publicznej, szesnastu urzedow, centrali
i zaktadow. Limit budzetu na 2013 r. jest bardzo zblizony
do przewidywanego wykonania w roku 2012 — wynosi on
386 milionow 870 tysigey zt. I jesli uwzglednimy $rodki
na spisy w roku poprzednim, to jest nizszy o 2,61%, a bez
uwzglednienia tych §rodkdéw na spisy — wyzszy o 2,39%
niz wykonanie w 2012 roku.

Podobnie jak w Najwyzszej Izbie Kontroli, struktura
wydatkéw w zasadzie nie ulega istotnej zmianie. W na-
szym przypadku wydatki obligatoryjne stanowia 85,2%
ogolnej kwoty limitu, a wige na ten manewr pozostaly jest
stosunkowo niewiele srodkow. Wydatki rzeczowe na zakup
materiatow i ustug — 6,4%, wydatki majatkowe to niecate
2%, doktadnie 1,90%.

Struktura wydatkow w podziale na poszczegodlne szcze-
ble zarzadzania jest nastgpujaca: 70% to jest alokacja dla
urz¢dow statystycznych na poziomie wojewodzkim; 22%
— centrala; 5,75% — informatyka; 2,16% — zaktad wydaw-
nictw; 1 0,34% — Centralna Biblioteka Statystyczna. W ra-
mach tej czgsci budzetu finansowana jest rowniez Rada
Statystyki i Rzadowa Rada Ludno$ciowa — organy doradcze
prezesa Rady Ministrow.

Jesli chodzi o dochody budzetowe, plan zaktada docho-
dy w wysokosci 4 miliondw 257 tysiecy zt, i jest to 89,04%
dochodéw zapisanych w ustawie budzetowej na 2012 r.
Gltowne zrodla dochodow to wplywy z ustug, dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikow, wplywy ze sprzedazy
wyrobow — gtownie publikacji statystycznych GUS i urzg-
dow statystycznych.

Wydatki zalimitowane zostaly w granicach 386 milio-
now 870 tysigcy zt. Glowna pozycja, czyli wydatki obligato-
ryjne, jak juz méwitam — 85,2%; zakup materiatow i ustug,
wydatki rzeczowe — 6,4%; finansowanie zadan w ramach
programu operacyjnego ,,Pomoc techniczna” — 2,48%,
w roku 2012 nie bylo w planie tej pozycji; i wydatki na
badania statystyczne realizowane z udziatem ekspertow ze-
wnetrznych, ankieterow i innych 0sob z zewnatrz — 2,33%.
Wydatki inwestycyjne to 1,9% ogdlnej kwoty limitu, i jest
to ciagle niewiele, wielko$¢ bezwzgledna to jest 7 milionow
362 tysiace zl, w tym 7 miliondéw zt jest na budownictwo,
to znaczy rozbudowe urzedu statystycznego w Poznaniu
i realizacj¢ zalecen BHP w centrali, czyli na o$wietlenie
drog ewakuacyjnych, wymiang sygnalizacji. To sa te obli-
gatoryjne zalecenia, ktore musimy realizowaé, w tym jest
réwniez modernizacja parkingu urzgdu warszawskiego.

Jesli chodzi o zakupy majatkowe, jest to niewielka
kwota — 350 tysigcy zt — przeznaczona na zakup czterech
centrali telefonicznych dla czterech urzedow, aby mogty
operatywnie pracowac i realizowac biezace zadania.

Pozostate pozycje to sa pozycje ponizej 1%, sa one
w przedtozonym materiale, sadzg, Zze szkoda czasu, zeby
o nich mowic.

Spadek wydatkéw. W poréwnaniu z wykonaniem
roku 2012 dotyczy on wydatkow rzeczowych i wynosi
w granicach 4 milionéw 600 tysigcy zk. To jest ta pozycja,
gdzie musieliSmy wprowadzi¢ oszczednosci ze wzgledu
na limit narzucony. To sg oszczgdnos$ci na materiatach, na
wyposazeniu, poczcie, delegacjach krajowych, telefonach.
Pozostale mozliwosci ograniczenia wydatkow sa niewielkie
i w zasadzie chyba rowniez nie warto ich wymieniac.

Nie ma w tym projekcie juz wydatkow na cele spiso-
we 1 z oczywistych powodow nie ma juz w tym budzecie
wydatkow na prezydencje, ktore byly jeszcze w budzecie
roku poprzedniego.

Wzrost wydatkéw w poroéwnaniu z przewidywanym
wykonaniem w 2012 r. Dotyczy to wydatkéw na zadania
W programie operacyjnym ,,Pomoc techniczna” — tego nie
byto w budzecie na 2012 r. — i wspotfinansowania progra-
méw uzgodnionych z Eurostatem. To po prostu jest kwe-
stia coraz wigkszych mozliwos$ci korzystania ze srodkow
europejskich. Staramy si¢ to robi¢, wspotfinansowanie jest
potrzebne.

Wydatki majatkowe wzrosty o 2 miliony 700 tysi¢cy zt
w stosunku do bardzo niskiej bazy roku poprzedniego.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, projekt planu wynagro-
dzen zostat ustalony na poziomie 274 milionéw 530 ty-
sigcy zl, co oznacza w praktyce stabilizacj¢ wynagrodzen
1 w zasadzie stabilizacj¢ zatrudnienia w pordwnaniu z la-
tami poprzednimi. Wzrost wynagrodzen w praktyce bytby
mozliwy pod warunkiem ograniczania zatrudnienia, co
nie jest takie proste i ze wzgledu na duza pracochtonno$¢
naszych dziatan to nie jest operacja na rok. Przecigtne
wynagrodzenie w resorcie statystyki szacujemy w 2013 r.
na poziomie 3 tysiecy 212 zt, w centrali — niespetna 4 ty-
sigce zt.

To jest chyba wszystko, Panie Przewodniczacy, co
chciatam w takim telegraficznym skrocie powiedzie¢ o tym
budzecie. Reszta jest w zalaczonym materiale. Dzickuje
bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.
Czy sg pytania do pani prezes?
Proszg bardzo. Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja chciatbym zwroci¢ uwagge, ze na wydatki statystyczne
jest jeszcze przewidywana rezerwa celowa, to sg pienigdze
na dokonczenie badan spisowych, na ktére zreszta bardzo
czekamy. To jest jedna kwestia.

Teraz druga. Chciatbym zapytac o strukturg zatrudnie-
nia w centrali i w oddziatach. Bo je$li dobrze pamigtam, to
caly... Prawda? Nawet troch¢ wigcej. Bo mnie si¢ ciggle
wydaje, ze wraz z rozwojem pewnych specjalizacji delega-
tur, ktére zaczynaja poglebia¢ swoje kompetencje na tych
typach badan, mozna by rozwaza¢ zmiany struktury zatrud-
nienia na rzecz wzmocnienia osrodkow kosztem... To dla
struktury ptac moze mie¢ znaczenie. Jakkolwick generalnie
ptace w GUS naleza do niskich, chodzi mi o $rednia.

I trzecia sprawa. Chcialbym zapytac¢ o strukturg finan-
sowania w budzecie tych rad — Rady Statystyki i tej rady
ludnosciowej. Bo wyglada na to, Ze sg takie rady przy pre-
mierze, ktore sg obstugiwane w kancelarii, czyli z budzetu
kancelarii, a sa takie, ktore sg obstugiwane przez wtasciwe
resorty badz instytucje. Nie bardzo wiem, z czego to wyni-
ka. Czy to wynika z przypadku po prostu, czy jest w tym
jaka$ zasada? Raz premier to...
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o to ostatnie pytanie, pani prezes bgdzie
mogta powiedzie¢ tylko, jaka jest praktyka w Glownym
Urzgdzie Statystycznym. To jest pytanie bardziej generalne,
ktére powinnismy zada¢ chyba komu$ innemu. Moze pani
minister udzieli nam jakiej$ informacji. Bo to moga by¢ po
prostu jakies zastane rzeczy, prawda?

(Brak nagrania)

Senator Janusz Sepiol:

...Obnizong liczbe ludnosci, liczbe tych rezydentow.
Czy to bedzie powodowato jakie$ specjalne koszty w tym
roku, przewiduje si¢ specjalny program ptac?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

I jeszcze pytanie dodatkowe. Pani podata, jakie jest Srednie
wynagrodzenie w Gtownym Urzedzie Statystycznym. Czy to
jest z trzynastka, czy bez trzynastki? Pan prezes Najwyzszej
Izby Kontroli podat nam t¢ kwotg wynagrodzenia w NIK bez
trzynastki, tak wigc tutaj chcielibysSmy mie¢ przy okazji takie
porownanie, jakie sa ptace w poszczegolnych instytucjach
z uwzglednieniem tych samych wskaznikow.

Bardzo proszg, Pani Prezes.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Jesli mozna, zaczng od konca, bo tak chyba bedzie naj-
prosciej.

W tej chwili trwaja uzgodnienia, mi¢dzy innymi
z Eurostatem, jak traktowac wyniki spisow, bo chodzi o to,
zeby to podejscie byto porownywalne we wszystkich kra-
jach. Nie bedzie z pewnoscia przeliczen wstecz za diugie
okresy, bo jest to po prostu niemozliwe, nierealne. Jesli
beda potrzebne przeliczenia za rok czy dwa lata, z pewno-
$cig GUS bedzie to realizowat w ramach swojej normalnej
pracy, bo to nie jest pierwszy przypadek tego typu przeli-
czen. Tak Ze to jest odpowiedz na pytanie ostatnie.

Teraz jesli chodzi o finansowanie rad. Obsluga se-
kretarska rad — tak to nazwe¢ — i zwiagzane z tym kosz-
ty zostaly przesadzone na poziomie statutu i regulaminu
Glownego Urzedu Statystycznego, i w §lad za tym poszty
decyzje — jesli chodzi o rad¢ ludno$ciowa, o przeniesieniu
kosztow z innego budzetu do budzetu Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego. Rada Statystyki natomiast od poczatku,
od kiedy zostata ustawowo powotana, byta uwzgledniona
w budzecie GUS. Tak ze tak to wygladato. Rada Statystyki
zostata powolana na mocy ustawy o statystyce publiczne;j
w 1995 r. i od tamtego czasu jest finansowana z budzetu
Glownego Urzedu Statystycznego.

Jesli chodzi o poziom wynagrodzen, to oczywiscie ta
kwota, ktora podatam, jest to bez trzynastki. Jest to kwota
bez trzynastki

Co do zatrudnienia, z danych za trzy kwartaty 2012 r.
wynika, ze przecig¢tnie w centrali wynosi ono osiemset trzy-

dziesci dwie osoby, pozostata liczba 0sob to sa pracownicy
informatyki oraz urzedow statystycznych. I tak, jak powie-
dziatam, 70% kosztow pochlaniaja urzedy statystyczne,
a w tych kosztach gros stanowia wynagrodzenia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli facznie, jaka jest liczba pracownikéw?
(Glos z sali: A ile 0s6b pracuje w oddziatach?)
Lacznie liczba pracownikow.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Ona wynosi w granicach szes¢ i pot tysigca. Szesé tysie-
cy dwiescie, sze$¢ tysigey trzysta, roznie. Faktyczne wyko-
rzystanie tych etatow jest mniej wiecej w tych granicach.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli w tej licz-
bie szes¢ tysigey dwiescie sg wszyscy pracownicy, tacznie
z centralg?)

Lacznie z centralg, tak, to sg wszystkie osoby zatrud-
nione.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Sepiol: ...Publicznych, ale...)

(Rozmowy na sali)

(Senator Janusz Sepiof. ...Centrala, sg jeszcze za-
ktady...)

Sa trzy zaktady: jest CIS...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bo jeszcze...)

(Senator Janusz Sepiol: 1le pracuje w Warszawie, a ile
poza Warszawg?)

Zaktady sa w Warszawie.

(Senator Janusz Sepiol. No wiasnie.)

Jest zaktad wydawnictw, jest biblioteka i jest informa-
tyka. Zaraz policzymy... W kazdym razie w granicach...
Urzedy statystyczne — okoto pigciu tysiecy. .. troche ponad
cztery tysiace dziewigCset.

I jeszcze rezerwa celowa. Oczywiscie byta przewidy-
wana, planowana pewna kwota, koncowka, ze tak powiem,
na opracowanie wynikow spisow. W rezerwie celowej sa
chyba 3 miliony 700 tysiecy zt na analizy, na niezbgdne
przeliczenia, 1 to sg w zasadzie ostatnie wydatki zwigzane
ze spisem. To chyba wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Gltowny Urzad Statystyczny zarzadza takze zalaczni-
kiem nr 13, planem finansowym Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej. Czy pani prezes mogtaby omowié takze ten
zatgcznik nr 13?

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Tak. Plan przychodow na 2013 r. zostal przyjety na
poziomie 2 milionéw 900 tysigcy zt. To jest podobny po-
ziom jak w roku 2012. Koszty — 2 miliony 879 tysigcy zk;
niewielki wzrost, o 20 tysigcy zt. Planowany wynik jest
dodatni, na poziomie 21 tysigcy zt. W konsekwencji wptata
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do budzetu wyniesie w granicach 8 tysiecy zt. I to jesli
chodzi o te pozycje podstawowe z budzetu dla jednostki
gospodarki budzetowej. Jest to jednostka, ktora dochodzi
jeszcze w tej chwili do pelnych zdolnos$ci — jesli tak moge
powiedzie¢ — wykonawczych. Rejestracja byla jesienia
2011 r., pierwsze potrocze 2012 1. to bylo wchodzenie na
dobra sprawe na rynek, drugie potrocze juz wyglada bar-
dziej optymistycznie. Wydaje sig, ze w roku 2013 zaktadany
plan zostanie wykonany. W tym roku, w 2012 r., wykonanie
bedzie jednak nizsze niz zaktadaliSmy. Planowany przy-
chod — w granicach 1 miliona 700 tysiecy zt. Zaktadamy,
ze mimo tych nizszych przychoddéw i tego rozruchu — je-
$li tak moge powiedzie¢ — w pierwszym poélroczu, bedzie
niewielki dodatni wynik, w kazdym razie zaktad b¢dzie na
plusie. To tak najkrocej.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jest jeszcze jakas informacja dotyczaca tego za-
facznika nr 13? Moze poproszeg o krotka informacje, czym
zajmuje si¢ to centrum badan statystycznych.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Centrum przejeto dziatalno$¢ dwoch poprzednich jedno-
stek, a mianowicie o$rodka szkoleniowego, ktory byt w po-
przedniej strukturze organizacyjnej, i instytutu badawczego,
ktory na dobrg sprawe nie zaczat funkcjonowaé, aczkolwick
byt utworzony i powotany. Zadania statutowe tego centrum
obejmuja dziatalnos¢ w zakresie badawczym, edukacyjnym,
popularyzatorskim, a w tej chwili szkoleniowym. Ustugi szko-
leniowe sg na razie tg podstawowg dziatalnos$cig, pozostate
dziedziny musza si¢ dopiero rozwing¢, poniewaz wejscie
w projekty, przygotowanie projektow badawczych czy edu-
kacyjnych wymaga jednak troszke czasu. I to jest w tej chwili
ta praca, ktora jest wykonywana. Tak ze taki jest, w skrocie,
zakres dziatalnoéci tej jednostki gospodarki budzetowe;.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Pytania? Komentarze? Nie ma.

W takim razie dzigkujemy pani prezes, pozostatym go-
Sciom, pracownikom Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

I przechodzimy do kolejnej instytucji, to jest Komisji
Nadzoru Finansowego.

Bardzo prosz¢ pana przewodniczacego Andrzeja
Jakubiaka o informacj¢ na temat budzetu tej instytucji.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Witam, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Na wstepie kilka informacji o charakterze ogolnym.

Najpierw taka, ze Komisja Nadzoru Finansowego jest
w cato$ci finansowana przez podmioty nadzorowane, to nie
jest finansowanie bezposrednio z budzetu panstwa.

Proponowany przez nas budzet na rok 2013 jest niz-
szy o blisko 3% niz ten, ktory zostat zapisany w ustawie
budzetowej na rok 2012, i obejmuje wydatki na poziomie
202 milionéw 500 tysiecy zt, co jest kwota nizsza niz zapi-
sana w ustawie budzetowej na 2012 r., w zataczniku, jesli
chodzi o budzet KNF.

W tym samym czasie, w 2013 r., zakres nadzoru sprawo-
wanego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego bedzie wigk-
szy. Bedzie to kolejny, drugi juz rok, pelny rok, w ktorym
oprocz nadzoru nad rynkiem bankowym, ubezpieczenio-
wym, otwartymi funduszami emerytalnymi oraz rynkiem
kapitalowym — calym rynkiem kapitatowym, instytucjami
tak zwanej infrastruktury rynku kapitatowego, czyli Gietda
Papierow Wartosciowych, Krajowym Depozytem Papierow
Warto$ciowych, ale tez towarzystwami i funduszami in-
westycyjnymi, domami maklerskimi — oraz w pozostatym
zakresie nad wykonywaniem obowiazkow informacyjnych
przez emitentow, bedzie sprawowany nadzor nad krajowy-
mi instytucjami platniczymi i biurami ustug ptatniczych,
a takze — od 29 pazdziernika — nad spotdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi.

Mimo ze zakres nadzoru podmiotowy ulegt zwigksze-
niu, to budzet na 2012 r. jest nizszy, co oznacza, ze dosy¢
racjonalnie gospodarujemy $rodkami, ktore mamy, tak aze-
by uczestnicy rynku nie byli w tym trudnym czasie, dla nich
réwniez, zbytnio obcigzeni. Oczywiscie, jezeli popatrzymy
na poszczego6lne pozycje...

A jesli chodzi o dochody, to nie powiedziatem, ze
oprocz dochodow, ktore sa naszymi dochodami wlasnymi
przeznaczonymi na finansowanie wydatkow, jest niewiel-
ka cz¢$¢ dochodow, ktora komisja bezposrednio kieruje
do budzetu panstwa — to sa dochody z tytutu natozonych
kar administracyjnych tudziez grzywien. ZatozyliSmy, ze
w 2013 r. wptywy wyniosa okoto 4 milionéw 500 tysig-
cy zt. To jest oczywiscie tylko szacunek, nie jest to plan, bo
to zalezy od liczby prowadzonych postgpowan i wielkosci
kar naktadanych na poszczegodlne podmioty.

Moge réwniez powiedzie¢, ze pomimo zwigkszenia
zadan, a co si¢ z tym wiaze¢ rowniez zwigkszenia liczby eta-
tow... Bo przewidujemy w uzgodnieniu z Ministerstwem
Finansow, ze jeszcze w 2013 1. nastapi wzrost etatow w sto-
sunku do 2012 r. o dwadziescia osiem wtasnie w zwiazku
z zadaniami dotyczacymi nadzoru nad biurami ustug ptat-
niczych, instytucjami platniczymi, ale przede wszystkim
spotdzielezymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi,
gdzie bedzie dodatkowo dwadziescia osiem etatow. Te etaty
beda finansowane, nie spowoduja wzrostu wynagrodzen
ogoblem, a wrecz przeciwnie, wynagrodzenia ksztattuja sie
na poziomie ponizej wielkosci z roku biezacego. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa na tym samym poziomie. Srednie wynagrodzenie
réwniez utrzymujemy na poziomie 8 tysigcy 23 zt, bez
trzynastki.

Oczywiscie tak jak powiedziatem, najpowazniejsza po-
zycja wydatkow sa wynagrodzenia, jednakze duza czgs$e
naszych wydatkéw majatkowych zamierzamy w nad-
chodzacych latach przeznaczy¢ na wzmocnienie bazy
informatycznej. Srednio w okresie 2012-2016 chcemy
wyasygnowac blisko 90 milionow zl, co daje przeci¢tnie
17 milionow z wydatkéw na informatyke rocznie.
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Nie przewidujemy wigkszych wydatkow, nazwijmy
to, inwestycyjnych, budowlanych, dlatego ze inwestycja
,,Jasna 12” zostata zakonczona w 2011 r. i ostatecznie roz-
liczona na poczatku 2012 .

To, co nas czeka, to sa pewne naktady, bym powie-
dziat, o charakterze remontowym na siedzib¢ przy placu
Powstancow 1. Mamy trzy siedziby, komisja dziala w trzech
siedzibach: na placu Powstancow 1, tam jest kierownictwo
plus pion kapitalowy departamentu obstugi prawnej; na
ulicy Jasnej 12, tam jest sektor bankowy tudziez cz¢$¢
rynku kapitalowego i rynek ubezpieczeniowy; i na ulicy
Niedzwiedziej 6, gdzie znajduja si¢ departamenty wsparcia
rozumiane jako departamenty administracji i informatyki
oraz departament ochrony klientow.

Ten budzet jest nizszy, mimo ze rosng wydatki zwia-
zane z udziatem Komisji Nadzoru Finansowego, udziatem
Polski w migdzynarodowych instytucjach nadzorczych.
Przewiduje si¢ wzrost wydatkéw z 10 milionow zt w roku
2012 do 12 milionoéw zt w 2013 r., czyli o 2 miliony z1, jesli
chodzi o sktadke. Bo to nie sg wszystkie wydatki, oczywi-
Scie, ta kwota nie obejmuje wydatkow na podroze stuzbo-
we zwigzane z udziatem Komisji Nadzoru Finansowego
w pracach tych trzech organéow. Przypomng, ze chodzi
tu o Europejski Organ Nadzoru Bankowego, Europejski
Organ Nadzoru nad Instytucjami Ubezpieczeniowymi
i Funduszami Emerytalnymi, jak rowniez Europejski Organ
Nadzoru nad Instytucjami Rynku Kapitatowego.

Tak wigc, reasumujac, mogg powiedzie¢, ze ten budzet
jest—powtdrze jeszcze raz — nizszy, wydaje si¢, ze oszczed-
niejszy, a jednoczesnie bardziej realny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo. Czy sa pytania?
Bardzo proszg. Pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, mam pytanie o te nizsze docho-
dy urzgdu. Czym one sa spowodowane? Jakie sg przyczyny
tego spadku dochodow? To jest pierwsze pytanie.

Teraz drugie. Wspomniatl pan o wzroscie liczby etatow
w roku 2013 o dwadziescia osiem. Ja troszeczke si¢ oba-
wiam o skuteczno$¢ dziatan nadzoru przy takim wzroscie.
Pamigtam, ze kiedy trwala praca nad ustawa o SKOK,
nowga ustawg o SKOK, to wtedy urzad przedstawit pismo,
z ktérego wynikato, ze sprawowanie skutecznego nadzoru
nad kasami be¢dzie wymagato czterdziestu etatow. Teraz
pan mowi o dwudziestu o$miu etatach facznie z tymi w in-
stytucjach ptatniczych. Czy to nie zagrozi skutecznosci
wykonywania tego nadzoru?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania do pana prezesa?

Ile 0sob tacznie pracuje w nadzorze? Poprosimy tez
o taka informacje.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Mamy dziewigéset dwadzies$cia cztery etaty, Panie
Przewodniczacy. To jest stan na 2012 r. Kiedy ta liczba
etatow wzrosnie o dwadziescia osiem — sg zagwarantowane
srodki na te wynagrodzenia — osiggniemy liczbe dziewigc-
set pie¢dziesiat cztery.

Teraz, jesli moge, od razu przejde. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosze bardzo,
oczywiscie.)

...do pytania pana senatora Biereckiego. Uzgodnienie,
bym powiedzial, z Ministerstwem Finansow, z ministrem
finansow jest takie, ze w projekcie budzetu komisja ma za-
gwarantowany wzrost liczby etatow w pierwszym pétroczu
o dwadziescia osiem, a jednoczes$nie w rezerwie celowej zo-
staty przewidziane srodki na zwigkszenie tej liczby o kolejne
dwadziescia osiem, jezeli bedzie taka potrzeba. Podkreslam
—my staramy si¢ wykonywac te nasze dziatania efektywnie.
Oczywiscie zdajemy tez sobie sprawe z tego, ze trudno jest
zapewni¢ efektywno$¢. .. Znaczy chcemy to robi¢ stopniowo
i racjonalnie, pod petng kontrolg, bym powiedzial, zarow-
no z naszej strony, jak i ze strony Ministerstwa Finansow.
Pamigtajmy, ze Najwyzsza Izba Kontroli migdzy innymi
jakby zalecita nam szczegdlne, racjonalne podchodzenie
do wydatkow. Tak wiec, jezeli si¢ okaze... Moze nalezy
zatozy¢, ze ta liczba dwudziestu odmiu etatdéw bedzie nie-
wystarczajaca. Bo to nie chodzi tylko o te osoby, ktore zo-
stang bezposrednio zatrudnione do wykonywania nadzoru,
na przyktad nad SKOK czy nad instytucjami ptatniczymi,
lecz takze o tych wszystkich, ktorzy pracujg na ich rzecz, jak
departament prawny, departament informatyki. Tak ze trzeba
pamigetac, ze prawdopodobnie jednak troche wiecej 0sob
bedzie musiato zosta¢ zatrudnionych. To jest ta kwestia.

Dlaczego jest nizszy budzet czy sg planowane niz-
sze dochody? Bo racjonalnie nizsze sa, bym powiedzial,
wydatki. Podchodzimy do tej sprawy w sposob bardziej
ostrozny, bardziej konserwatywny, wyciagamy rowniez
wnioski z realizacji budzetow w latach poprzednich, kie-
dy niewykonania byly dosy¢ widoczne, zauwazalne. Tak
wigc z tego punktu widzenia, a rowniez z naszego punktu
widzenia jest to taka, nazwijmy to, autodyscyplina.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze pytania, uwagi? Nie ma.

Dzigkujemy bardzo panu przewodniczacemu i towa-
rzyszacym panu osobom.

Proszg panstwa, teraz zwrdcimy si¢ ponownie do pani
minister, poniewaz te pozostate czgsci, ktore bedziemy
omawiali...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy jeszcze...

(Gtos z sali: Rzecznik ubezpieczonych.)

Aha, jeszcze rzecznik, przepraszam. Jeszcze zatgcznik
nr 14.

Zanim poprosimy panig minister, to zapoznajmy si¢
z planem finansowym rzecznika ubezpieczonych. I tutaj
witamy...
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(Rzecznik Ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
Jestem.)

Jest pani. O, bardzo proszg¢. Pani przewodniczaca
Wiktorow. Bardzo prosze.

Rzecznik Ubezpieczonych
Aleksandra Wiktorow:

Szanowni Panstwo!

My jako biuro rzecznika swoje dochody czerpiemy
tylko i wylacznie z wptat zaktadow ubezpieczen...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czy pani wlaczyta
mikrofon?)

Nie. Juz wlaczam.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: To bardzo proszg.)

...I otwartych funduszy emerytalnych. Od kazdego za-
ktadu ubezpieczen, z wyjatkiem filii zagranicznych zakta-
dow ubezpieczen, otrzymujemy 0,0071% przypisu sktadek,
a od otwartych funduszy emerytalnych — 0,0008 przypisu
sktadek. Daje to w 2013 r. 6 milionow 887 tysigcy zt. Jezeli
dochody ze sktadek zaktadéw ubezpieczen sa nizsze, to
automatycznie nasze dochody jako biura rzecznika tez sa
nizsze. A jezeli dochody sa wyzsze, to wtedy nadwyzke,
ktora nam zostaje, musimy zwraca¢. Nie mamy mozliwosci
utworzenia zadnych rezerw na przysztosc.

Dwie trzecie wydatkow stanowig wynagrodzenia, a je-
$li wezmiemy pod uwagg rowniez niezbedne sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia wynikajace
czy z kodeksu pracy, czy z innych przepisow, to stanowia
one ponad 77%.

Przecigtne wynagrodzenie... Znaczy najpierw stan 0so-
bowy — w biurze rzecznika jest zatrudnionych trzydziesci
osiem 0soOb. Przecigtne wynagrodzenie to jest 5 tysiecy
875 zt.

Zadnych inwestycji nie prowadzimy. Wigkszo$¢ pie-
ni¢dzy, ktore zostang po wyplaceniu wynagrodzen, jest
przeznaczana na dwie sprawy. Po pierwsze, na zaptacenie
czynszu i na wszystkie inne oplaty za lokal, ktory wynaj-
mujemy. Jest to lokal o powierzchni 401 m?, przy czym
powierzchnia biurowa ma 329 m?, czg$¢ to sa magazyny,
archiwa, ktore musimy tworzy¢, zeby przechowywac skargi
wplywajace do nas na pismie. I to sg glowne wydatki. Po
drugie, i na to jest przeznaczona pozostala duza kwota,
okoto 400 tysigcy zi, na obstuge skarg, bo wiadomo, ze
trzydziesci osiem 0sob... Przy czym trzy osoby nalezy odli-
czy¢: ksiggowa, mnie jako szefa, i osobg, ktora si¢ zajmuje
wszelkimi sprawami administracyjnymi — jest tylko jedna
taka osoba — kadrami, zaopatrzeniem, pehi tez wszystkie
funkcje biurowe i jest jednoczesnie sekretarka. Czyli do
obstugi skarg zostaje trzydziesci pie¢ os6b. Wiadomo, ze
nie s3 w stanie obstuzy¢ pigtnastu tysigcy skarg, a tyle
wplyngto w zesztym roku — niecate pigtnascie tysigey skarg.
Przy czym w ostatnich dwoch latach liczba skarg do roz-
patrzenia si¢ podwoita. Tak wigc te ponad 400 tysigey zt
sa przeznaczone na optacenie ekspertow obstugujacych na
zlecenie te skargi.

W przysztym roku... znaczy juz w obecnym nie spo-
dziewamy si¢ duzego wzrostu liczby skarg, dlatego ze
rzecznik skorzystal ze swoich uprawnien i zwroécit si¢ do
Sadu Najwyzszego z prosba o rozstrzygnigcie spraw, ktore

zawsze budza najwigcej watpliwosci, a sady okregowe,
rejonowe roznie orzekaja w tych sprawach. Wszystkie orze-
czenia Sad Najwyzszy wydat zgodnie z sugestia rzecznika
i w zwiazku z tym zaktady ubezpieczen sa zobowiaza-
ne stosowac takie, a nie inne rozstrzygnigcia. Poniewaz
w tych sprawach bylo najwigcej skarg, to rzeczywiscie
ich liczba juz si¢ nie zwigksza, co nie znaczy, ze nie wzro-
sta. W tym roku wzrosta o tysigc. Spodziewamy si¢, ze
w 2013 r. wzrost tez nie bedzie wigkszy i w zwiagzku z tym
srodki, ktéore mamy, powinny nam wystarczy¢ na biezaca
dziatalno$¢. Poniewaz od czterech lat nasz fundusz ptac
réwniez byt zablokowany, teraz zwigkszono nam dzigki
poprawce Senatu — bardzo za nig dzigkuj¢ — ten fundusz
0 200 tysigcy zt, Zeby$Smy nawet bez zwigkszania zatrudnie-
nia i bez podwyzek wynagrodzen mogli wyptacac biezace,
wynikajace z kodeksu pracy i pragmatyki shuzby cywilne;j,
przystugujace dodatki stazowe i nagrody jubileuszowe.
I to wszystko.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, Panstwo Senatorowie.
Bardzo proszg, Senatorze.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam takie pytanie. W uzasadnieniu do planu finanso-
wego pani napisata w ostatnim zdaniu, ze mimo ze jestescie
instytucja publiczna, zmuszeni jestescie panstwo do korzy-
stania z kredytu w ramach rachunku biezacego, zaciagnigte-
go w Banku Gospodarstwa Krajowego, w celu zachowania
ptynnosci finansowe;j. Jak duzy jest ten kredyt?

Rzecznik Ubezpieczonych
Aleksandra Wiktorow:

200 tysigcy zt. Chodzi o to, ze zaktady ubezpieczen
wplacaja nam pieniagdze w konkretnym miesiacu. A po-
niewaz my nie mozemy sobie tworzy¢ zadnych rezerw, to
wlasnie po to, zeby zawsze mie¢ $rodki na biezace wydat-
ki, na wyptacanie wynagrodzen czy innych zobowigzan,
mamy taki kredyt obrotowy 200 tysiecy zt, ktéry wyko-
rzystujemy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ bardzo. Senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Mam pytanie dotyczace wspotpracy z innymi instytu-
cjami panstwowymi, ktore maja zblizone zadania do zadan
rzecznika. Wiem, ze skargi na dziatalno$¢ zaktadow ubez-
pieczeniowych kierowane sa takze do Komisji Nadzoru
Finansowego. I kiedy tak czytam ten budzet, zastanawiam
si¢, w jakim zakresie mamy tutaj do czynienia z powta-
rzaniem czynno$ci przez dwa rozne organy administracji
publicznej. Czy nie ma mozliwosci zmniejszenia kosz-
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tow funkcjonowania w wyniku porozumienia z Komisja
Nadzoru Finansowego, ktora, jak styszeli$my, ma ponad
dziewigcset etatow i bardzo duzy budzet, prawda?, i zaj-
muje si¢ bardzo podobnym zakresem spraw?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, Pani Rzecznik.

Rzecznik Ubezpieczonych
Aleksandra Wiktorow:

To jest zupelnie inny zakres spraw. Skargi indywidualne
od klientow, mozna powiedzie¢, zakladow ubezpieczen
w zasadzie wplywaja tylko do nas. A nawet jak wptywaja do
KNF, to w wigkszosci sa przesylane do rozpatrzenia przez
nas. My rzeczywiscie wspotpracujemy z KNF, zgtaszamy
jej wszelkie nasze wnioski, ktore wynikaja z rozpatrywania
tych skarg. W ostatnim czasie przekazaliSmy dwa duze ra-
porty dotyczace bancassurance i ubezpieczen kapitalowych
funduszy inwestycyjnych — KNF popart wszelkie nasze
spostrzezenia w tej sprawie. My nie mamy zadnych sankcji.
Jezeli widzimy jakie$ uporczywe nieprawidlowosci w dzia-
taniu zaktadow, ktorych nie da si¢ na biezaco wyjasnic, to
réwniez przekazujemy do UOKIiK nasze wnioski i urzad
wtedy stosuje ewentualne kary. Tak wigc to nie jest ten sam
zakres — oni rozpatruja inne skargi, my inne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan do pani, tak wigc bardzo dzigkuje-
my pani rzecznik — pani Aleksandrze Wiktorow — za przy-
bycie i za informacje na temat budzetu, planu finansowego
Rzecznika Ubezpieczonych.

Wracamy do pani minister Majszczyk i be¢dziemy oma-
wiali po kolei czgsci budzetu, ktore sg przewidziane do
rozpatrzenia przez nasza komisj¢, a wigc najpierw cz¢s¢ 19
— ,,Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli panstwo pozwolicie, to poprositabym o stresz-
czenie tego budzetu pana dyrektora Jerke z Departamentu
Finansow Resortu w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansow Resortu
w Ministerstwie Finansow Jacek Jerka:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Cze$¢ 19 budzetu obejmuje dochody i wydatki $ci-
$le zwigzane z dziatalno$cia urzedu ministra i jednostek
podlegtych oraz dochody i wydatki o charakterze ogo6lno-

budzetowym. Wielkos$¢ czgsci 19 moze zobrazowac fakt,
ze obejmuje ona: czterysta pigédziesiat jeden jednostek,
na ktore sktada si¢ szesnascie izb skarbowych i czterysta
urzgdow skarbowych — to jest pion administracji skarbowej
—szesnascie urz¢dow kontroli skarbowej; stuzby celne, na
ktore sktadaja si¢ urzedy i izby celne; samo Ministerstwo
Finansow, Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow
i CPD. Lacznie planowane zatrudnienie w catym resorcie
finanso6w szacowane jest na okoto szes¢dziesieciu o$miu
tysigcy dwustu etatow. Jesli chodzi o kwoty i wielkosci
finansowe, to szacowane dochody budzetowe czgsci 19
w planie na 2013 r. opiewaja na kwot¢ 3 miliardow 210 mi-
lionow 757 tysigcy zt. Planowany jest wzrost o 14,2%
w stosunku do planu z 2012 r., a zrodtem tego jest wzrost
dochodow z cel; podstawa takiej prognozy wzrostowej
jest fakt, ze ksztattuje si¢ to mniej wigcej na poziomie
wykonania planowanego w 2012 r. Podobnie przewiduje
si¢ w cz¢$ci 19 dochody z odsetek wynikajacych z lokat
terminowych budzetu panstwa oraz §rodkow zwiazanych
z przyjmowaniem wolnych srodkow przekazywanych mi-
nistrowi finansow — to sa dwa podstawowe zrodla plano-
wanego wzrostu dochodow w czgsci 19.

Jesli chodzi o wydatki catkowite, to ksztaltuja si¢ one
na poziomie 5 miliardow 757 milionéw 636 tysigcy zt i sa
w zasadzie niezmienione w stosunku do 2012 r. —jest to za-
ledwie wzrost 0 0,7% —ale maja dwa elementy. Pierwszy jest
zwigzany z wydatkami bez programow Unii Europejskiej;
te sa albo delikatnie nizsze albo na tym samym poziomie.
Drugi — z wydatkami zwigzanymi z finansowaniem pro-
jektow z Unii Europejskiej; te ksztattuja si¢ na znaczaco
WyZszym poziomie, co jest zwiazane z podj¢ciem dzialan
majacych na celu jak najwigksze skonsumowanie srodkow
unijnych w kilku programach, szczegolnie zwiazanych
z innowacyjna gospodarka, o czym za chwilg.

Wydatki biezace czgsci 19 to kwota 5 miliardow
299 milionéw 469 tysigcy zl i to jest az 95,3% wydat-
kow calej czgsci 19. Sktadaja si¢ na nie: wynagrodzenia
pracownikow, sktadki ZUS, Fundusz Pracy oraz wydatki
zwiazane z biezacym funkcjonowaniem podlegtych jedno-
stek, ktorych celem i zadaniem jest pobor podatkow i cet.
W ramach wydatkow biezacych 3 miliardy 877 milionow
884 tysigce zt to wynagrodzenia, pozostate zas wydatki
biezace wraz z pochodnymi to kwota 1 miliarda 421 milio-
now 585 tysiecy zk. Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to sa
0 3,3% nizsze, ksztattuje si¢ w wysokosci 85 milionow zt.
Sa to wydatki gtéwnie na inwestycje budowlane — z racji
skali jednostek to jest przeszto osiemset nieruchomosci
budynkowych. Tego typu dziatalno$¢ inwestycyjna jest
niezbg¢dna, aby utrzymac¢ sama substancj¢ budynkowa,
glownie sg z tego finansowane przebudowy oraz budowy
jednostek administracji skarbowej, szczegodlnie urzad skar-
bowy w Czestochowie i w Inowroclawiu, urzad skarbowy
na Targowku, Izba Skarbowa we Wroctawiu oraz pion celny
w Zamosciu i Rzepinie.

Jesli chodzi o wydatki zwiazane z dotacjami, to zapla-
nowano kwot¢ 21 milionéw 800 tysigcy zl; sa to wydatki
na dotacje do positkow wydawanych przez bary mleczne.
Obecnos¢ tego w czgscei 19 wynika z przepisow rozporza-
dzenia. Korzysta z tej dotacji — wedtug danych na grudzien
2012 r. — okolo stu szes¢dziesigeiu pigeiu bardw mlecz-
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nych. Poza tym sa wydatki na realizacj¢ programéow Unii
Europejskiej. Wedlug projektu na 2013 r. przeznaczono
kwote 290 milionéw zt i s3 to przede wszystkim wydatki
na programy finansowane z POIG — resort finansow reali-
zuje migdzy innymi programy zwiazane z konsolidacja
i centralizacja systemow celnych i podatkowych; chodzi
o e-deklaracje, e-podatki, e-rejestracjg, e-cto oraz nowo
projektowany program budowy platformy e-budzetu. Tak
w najwigkszym skrocie bedzie wygladata czgs¢ 19.
Dzigkuj¢ panstwu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do pana dyrektora lub do pani minister?

A jakie jest srednie wynagrodzenie, jesli chodzi o te
szes¢dziesiat osiem tysigcy dwiescie etatow?

Dyrektor Departamentu Finansow Resortu
w Ministerstwie Finansow Jacek Jerka:

To jest 4 tysiace 807 zt wraz z DWR, czyli z dodatko-
wym wynagrodzeniem, a jesli chodzi o funkcjonariuszy
celnych — z naleznymi im §wiadczeniami. Mowig o calej
czesei 19.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie ma pytan, zatem przechodzimy do czgsci 78
,»Obstuga zadluzenia zagranicznego”.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy, poprosz¢ pana dyrektora Marczaka
0 omowienie czegsci 78 179, jesli panstwo pozwola.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak jest, od razu te dwie czgsci.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: 1 zatacznik nr 5.)

Tak wigc dtug krajowy, dlug zagraniczny i...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Tak. 1 zataeznik nr 5, ktéry sie z tym wigze.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow Piotr Marczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczng od finansowania, bo z tego w duzej czgsci wy-
nikaja koszty obstugi.

Glowne pozycje sktadajace si¢ na potrzeby pozyczkowe
netto w 2013 r. to: deficyt budzetu panstwa w wysoko-
$ci 35 miliardow 565 milionow 500 tysigey zk; nadwyzka
budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 6 miliardow
154 milionéw 500 tysigcy zt — ta nadwyzka wplywa na

pomniejszenie potrzeb pozyczkowych; ujemne saldo przy-
chodow z prywatyzacji i ich rozdysponowania w kwocie
10 miliardow 89 milionow 800 tysigey zt; przychody brutto
z prywatyzacji w kwocie nieco ponad 5 miliardow z1; pla-
nowane odpisy — 3 miliardy 757 milionéw 700 tysigcy zk;
transfery do OFE — 11 miliardow 314 milionow 700 ty-
siecy zt.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa tacz-
nie ksztaltuja si¢ na poziomie 45 miliardow 730 milio-
now 300 tysiecy zt, ale po uwzglednieniu wykupu dhugu
w 2013 1. planowany poziom potrzeb pozyczkowych brutto
wynosi prawie 145 miliardow zt wobec 168 miliardow
500 milionow zt w 2012 1.

Na sfinansowanie deficytu budzetu panstwa oraz ujem-
nego salda przychodow z prywatyzacji, ich rozdyspono-
wania w tacznej kwocie prawie 46 miliardow zt, ztoza
si¢: nadwyzka budzetu $rodkow europejskich, o ktorych
juz byla mowa, saldo finansowania ze zrodet krajowych
na poziomie 22 miliardéw 636 milionow 700 tysigcy zt
oraz saldo finansowania zagranicznego na poziomie 16 mi-
liardow 864 milionéw zl. Saldo finansowania ze Zrodet
krajowych tworza nast¢pujace pozycje: dodatnie saldo
sprzedazy i wykupu skarbowych papieréw wartosciowych
w wysokosci 25 miliardow 478 milionow 600 tysigcy zt,
ujemne saldo udzielonych pozyczek w wysokosci 4 miliar-
dow 792 milionow 600 tysigcy zl —sa to gldwnie pozyczki
dla FUS —ujemne saldo z tytutu prefinansowania zadan re-
alizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 49 milionow 300 tysigey zt
i dodatnie saldo $srodkéw pozostajacych na rachunkach
budzetu panstwa, czyli srodkow przechodzacych z roku
poprzedniego — w wysokosci 2 miliardow zt.

Saldo finansowania ze zrodet zagranicznych obejmuje
dodatnie saldo sprzedazy i wykupu obligacji skarbowych
w wysokosci 6 miliardow 828 milionow 900 tysiecy zt.
Podobne do tego pozostaje rowniez dodatnie saldo kredytow
otrzymanych z mi¢dzynarodowych instytucji finansowych
w wysokosci 6 miliardow 370 milionow 200 tysigcy zt
oraz dodatnie saldo z tytutu pozostatych przychodéw iroz-
chodow — na co gtownie sktadaja si¢ $rodki przechodzace
z roku poprzedniego pomniejszone o udzielone kredyty
i udziaty w organizacjach mi¢dzynarodowych — w wyso-
kosci 3 miliardow 664 milionow 900 tysigcy zt.

Teraz czes¢ 79 ,,0Obstuga dtugu krajowego”. Na dziat
,»Obstuga dlugu publicznego” z budzetu panstwa zapla-
nowano 32 miliardy 199 milionéw 300 tysigcy zt, to jest
o 1/10 mniej niz przewidywane wykonanie ustawy budze-
towej na rok 2012. Wydatki w tej pozycji obejmuja: koszty
obstugi skarbowych papieréw warto§ciowych oraz innych
instrumentow finansowych na rynku krajowym w tacznej
wysokosci 32 miliardow 199 milionow 200 tysigey zt; roz-
liczenia z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa w wysokos$ci okoto 100 tysigcy zt. Na te¢
pierwsza dominujaca pozycje¢ sktada si¢: dyskonto od bo-
now skarbowych w wysokosci 623 milionow 700 tysiecy zl;
odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych oraz rozliczenie
transakcji na instrumentach pochodnych w facznej wyso-
kosci 29 miliardow 867 milionow zt; odsetki i dyskonto od
obligacji oszczgdnosciowych w wysokosci 233 milionow
300 tysigey zt; odsetki od $rodkow przyjmowanych w de-
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pozyt lub zarzadzane przez ministra finanséw w wysokosci
1 miliarda 424 milionéw 800 tysigcy zt; koszt emisji kra-
jowych papieréw skarbowych oraz inne optaty i prowizje
w wysokosci 50 milionow 400 tysigey zt.

W czesci 78 ,,Obsluga zadluzenia zagranicznego”
zaplanowano w budzecie panstwa kwote 11 miliardow
385 milionow 700 tysigcy zl, co stanowi rownowartos¢
nieco ponad 2 miliardéw 500 tysi¢cy euro. Wydatki w tej
czesci sg o okolo 5,7% wyzsze od kwoty planowanej na
2012 r.; w warto$ciach walutowych, czyli po przeliczeniu
na euro, sa bardzo zblizone do poziomu zeszlorocznego.
Na koszt obstugi zadluzenia zagranicznego sktadaja si¢
glownie dwie pozycje. Obstuga zadtuzenia zagraniczne-
go, naleznosci i innych operacji zagranicznych to kwota
11 miliardéw 235 milionow 900 tysigcy zt; tu sa gtownie
odsetki od obligacji skarbowych wyemitowanych za gra-
nica w kwocie 8 miliardow 960 milionéw 500 tysigey zt
oraz odsetki i optaty od kredytow i pozyczek z miedzy-
narodowych instytucji finansowych w kwocie 1 miliarda
592 milionow zl. Sg to gtéwnie pozyczki z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego i — w znacznie
mniejszych kwotach — z Banku Rozwoju Rady Europy.
Pozostale pozycje sa znacznie mniejsze. Osobna pozycje
stanowia wydatki z tytulu porgczen i gwarancji udziela-
nych przez Skarb Panstwa w tacznej kwocie 149 milionow
800 tysiecy zt. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg pytania do pana dyrektora?

Pan senator Sepiol, potem pan senator Bierecki.
Proszg¢ bardzo, Senatorze.

Senator Janusz Sepiol:

Chciatem si¢ tylko upewni¢: czy rzeczywiscie potrze-
by pozyczkowe netto w 2013 r. beda znaczaco nizsze niz
w 2012 r, i to o dwadzie$cia kilka miliardow ztotych?
To jest pierwsza kwestia. Poza tym chciatbym prosié¢
o wyjasnienie, dlaczego saldo prywatyzacji ma charakter
ujemny?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Mam pytanie, ktére dotyczy tak naprawde polityki
sprzedazy zadtuzenia, czyli tego dtugu. Jak wida¢ z przed-
lozonej ustawy, wzrasta koszt obstugi zadtuzenia zagranicz-
nego. Obstuga dtugu krajowego jest na poréwnywalnym
poziomie jak poprzednio, czyli to oznacza, ze rzad prowadzi
polityke sprzedazy przede wszystkim naszego zadtuzenia
za granicg, a nie na rynku krajowym, tak? Pytanie dotyczy
wysokosci korzysci, ktére otrzymuja emitenci zagraniczni
z tytutu posiadania papieréw krajowych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow Piotr Marczak:

Pierwsze pytanie. Potrzeby pozyczkowe brutto — czy-
li potrzeby netto plus wykup zapadajacego dlugu — na
przyszty rok... juz biezacy sa nizsze w stosunku do roku
poprzedniego i w tym roku sg planowane w wysokosci
145 miliardow zt; w roku poprzednim byto to 168 miliar-
dow 500 milionow zt. Potrzeby pozyczkowe netto w sto-
sunku do przewidywanego wykonania w roku ubieglym sg
nieco wyzsze. Pan senator ma racj¢ — bytyby nizsze, gdyby
to dotyczyto projektu ustawy budzetowej. Wykonanie jest
troche lepsze niz bylto to zapisane w ustawie budzetowe;j.
Zatem potrzeby pozyczkowe netto wynoszg 45 miliardow
700 milionéw zt wobec 37 miliardow 900 milionow zt prze-
widywanych w roku poprzednim, czyli 2012.

Drugie pytanie dotyczyto ujemnego salda przychodu
z prywatyzacji. Wynika to z tego, ze sa tu zderzone trzy
gtéwne pozycje. Przychody z prywatyzacji sa planowane
w przysztym roku w wysokosci okoto 5 miliardow zt brutto.
Z tej kwoty 5 miliardow zt trzeba sfinansowac dwie duze
pozycje, czyli sa odpisy, zgodnie z ustawg, na poszczegdlne
fundusze. Tak wigc z tych 5 miliardow zt 3 miliardy 776 mi-
lionoéw zt przeznacza si¢ na odpisy zasilajace roézne fundu-
sze, miedzy innymi Fundusz Rezerwy Demograficznej, co
oznacza, ze do budzetu wptynie 1 miliard 225 milionow zt
netto. Z tej pozycji sa tez finansowane transfery do OFE
w wysokosci prawie 11 miliardow 315 miliondw zt; wynika
to z zapisow ustawowych. Oznacza to, ze przychody sa
nizsze od rozchodow i stad bierze si¢ to ujemne saldo. T¢
roéznice trzeba sfinansowaé poprzez zaciagnigcie dtugu.

Pan senator Bierecki poruszyt tez problem: finansowanie
krajowe versus finansowanie zagraniczne. Liczby — te przed-
stawiane — dotyczace finansowania netto, czyli sprzedaz
minus wykup na danym rynku, sa nieco mylace, bo pokazuja
tylko to, o ile przyrasta zadtuzenie wzgledem finansowania
na rynku krajowym i zagranicznym. Jesli chodzi o wielkosci
sprzedazy papierow skarbowych i zacigganych kredytow,
to te relacje sg nieco inne: na rynku krajowym sprzedaje-
my ponad 75%, ponizej1/4 bedziemy zacigga¢ na rynkach
zagranicznych. Dlaczego tak si¢ dzieje? Przede wszystkim
z dwoch powodow, moze nawet trzech.

Pierwszy powod to jest koszt finansowania. Otdz finan-
sowanie na rynkach zagranicznych pozostaje ciggle istotnie
nizsze niz finansowanie na rynku krajowym — tu moze tylko
podam trzy liczby. Otoz rentownos¢ obligacji dziesigciolet-
nich w dzisiejszym przetargu wyniosta 3,85%, przy czym
nawet nie sprzedalis$my tyle, ile wynosit gorny przedziat
podazy, po prostu nie byto az takiego popytu. Gdybysmy
za$ sprzedawali obligacje nominowane na przyktad w do-
larze amerykanskim czy w euro, to byloby to ponizej 3%.
Ta réznica jest jeszcze bardziej widoczna w przypadku
kredytow migdzynarodowych zacigganych w instytucjach
finansowych, gdyz koszt finansowania, w zalezno$ci od
réznych parametrow, srednio liczac jest co najmniej o jeden
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punkt procentowy nizszy od finansowania z emisji obligacji
na rynkach zagranicznych; nie méwig o krajowych, tylko
zagranicznych.

Drugi powdd to jest balansowanie na tych dwoch
rynkach. Staramy si¢ balansowa¢, uzywajac dwoch nog,
poniewaz oparcie si¢ tylko na jednym rynku, krajowym,
powodowatoby presj¢ na wzrost rentownos$ci na naszym
rynku, a tu sprzedajemy ponad 3/4 wszystkich papierow
skarbowych.

Trzeci powdd, zwiazany w duzej mierze z tym dru-
gim, jest taki, ze na rynku krajowym przyrost zadluzenia
ze sprzedazy obligacji i bonéw skarbowych dokonywa-
ny jest w ostatnich latach u inwestorow zagranicznych.
Zmniejszenie finansowania zagranicznego, a zwigkszenie
krajowego bedzie powodowalo to, ze sprzedamy wigcej pa-
pierow w nominowanych zlotych, takze inwestorom zagra-
nicznym, po wyzszej cenie i z jeszcze wickszym ryzykiem
zwigzanym z wycofywaniem si¢ kapitatu zagranicznego.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

W takim razie cz¢s¢ 77 ,,Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa”.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o cz¢s¢ 77 ,,Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa”, to przewidujemy, ze dochody z tego
tytutu osiagna putap 270 miliardow 76 milionow 940 ty-
sigcy zt. Zaktadamy, ze bedzie to nominalnie 2% wigcej od
przewidywanego wykonania tej czgsci w 2012 r. Glownymi
czynnikami majacymi bezposredni wplyw na ksztattowanie
si¢ wielkosci tych dochodow w tej wiasnie czegsci budzeto-
wej sa wskazniki makro, czyli: wzrost PKB o 2,2%; $red-
nioroczny wzrost cen towaroéw i ustug o 2,7%; nominalny
wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej o 4,6%;
wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,2%;
wzrost spozycia prywatnego, ktory w ujgciu nominalnym
prognozujemy w przysztym roku na 5%.

W5rdd najistotniejszych czynnikow, ktore beda determi-
nowaty uksztaltowanie si¢ dochodow na takim poziomie, sa
te zwigzane z dochodami podatkowymi. Zakladamy wzrost,
co zostalo zreszta uchwalone przez parlament w ustawie
okotobudzetowej, stawki podatku akcyzowego na papierosy
0 5%. Poza tym wchodza przepisy dotyczace ograniczenia
pigcdziesigcioprocentowych kosztéw uzyskania przycho-
dow z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych, likwidacji
ulgi z tytutu uzytkowania internetu i zmiany w zakresie ulgi
z tytulu wychowania dzieci. Moze to nie beda zmiany, bo
przepisy w tym zakresie zostaly wprowadzone juz w roku
ubiegltym —mam na mysli podatek od kopalin — ale rozwia-
zania wprowadzone w 2012 r. beda mialy jeszcze wigkszy
skutek w roku 2013 ze wzgledu na to, ze bgda obejmowaty

caly rok budzetowy. Przepisy dotyczace podatku od kopalin
weszly dopiero 18 kwietnia, zatem dodatkowo znajda si¢
tu dochody za prawie cztery miesiace, ktore nie byly objete
podatkiem w 2012 r.

W czgsci 77 zaklada si¢ nieco nizsze w stosunku do
roku 2012 wptywy z Narodowego Banku Polskiego. Jak
wiemy, nie byty one planowane na 2012 r. — zgodnie z pla-
nem przedstawionym przez Narodowy Bank Polski —mimo
ze w efekcie byly bardzo wysokie, bo wynosity ponad
8 miliardéw zt. Niemniej na rok 2013 planowane sa w wy-
sokosci nieco powyzej 400 milionow zi, ale przyjecie tej
wielkosci dochodu z tego tytutu jest zwigzane réwniez
z prognozami, jakie przedstawia Narodowy Bank Polski,
jezeli chodzi o dochody, ktore beda zasilaty budzet panstwa;
chodzi o t¢ wysokos¢, ktora podatam.

W 2013 r. zostanie tez zwigkszony, w stosunku do
2012 r., udziat gmin we wptywach z podatku PIT. Laczny
udzial jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z PIT wzro$nie w roku 2013 z 49,11% do 49,27%, co da
facznie 109 milionow zt dla budzetu panstwa.

To tyle, jezeli chodzi o podstawowe informacje w tej
czesei. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Bierecki, bardzo proszg.

Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Mam pytanie na temat wptaty z Narodowego Banku
Polskiego. O ile dobrze pamigtam w budzecie na rok ubie-
gly byla wpisana kwota zerowa, teraz jest kwota — biorac
pod uwagg skale wykonanej wplaty — bliska tej planowane;j
w ubiegltym roku. Mam pytanie o komunikacj¢ migdzy
Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim
—chodzi o przewidywane wielkosci zysku. Narodowy Bank
Polski, jak rozumiem, sporzadza swoj plan finansowy.
Nie chce mi si¢ wierzy¢, zeby w naszym kraju istnialy
instytucje, ktore myla si¢ o 8 miliardow zt w wykonaniu
swoich zadan. Czy zatem ministerstwo jest tego pewne
i czy w wyniku ustalen z Narodowym Bankiem Polskim
przyjeta zostata wartos¢ 400 miliondw, czy bedziemy mieli
niespodzianke?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dlatego zwrocitam uwage rowniez na t¢ pozycje
w czg$ci 77 — wilasnie ze wzgledu na dysonans w kwo-
tach, z ktérymi mamy do czynienia. Przyjecie w budzecie
na 2012 r. kwoty zero wynikato z planow przedstawianych
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przez Narodowy Bank Polski. Podejscie do przedstawiania
wielko$ci planowanych wptywow z Narodowego Banku
Polskiego jest konsekwentne w stosunku do ubieglych
lat. Rowniez w tym roku jest to kwota z tych dochodow,
ktére na podstawie porozumien i deklaracji Narodowego
Banku Polskiego mozemy zaproponowac, ktore z duzym
prawdopodobienstwem, potwierdzonym przez Narodowy
Bank Polski, mozemy zaktada¢ jako dochody zrealizo-
wane. Wielko$¢ zrealizowanych dochodow z tytutu wptat
z Narodowego Banku Polskiego jest wypadkowa wielu
ztozonych elementow. Jest to zwigzane z ksztaltowaniem
si¢ rynkow finansowych, kurséw walutowych, wielkoscia
rezerw. Szczegdlowa informacj¢ moze tu przedstawié
Narodowy Bank Polski, cho¢ wtasnie to jest propozycja
przedstawiona przez Narodowy Bank Polski, przyjeta do
budzetu zgodnie z deklaracjami NBP. Nie jest zanizona
przez rzad po to, jak pan senator twierdzit, aby doszto do
jakiej$ niespodzianki w trakcie roku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale chodzi o skalg przewidywanych dochodow, zwlasz-
cza ze w ubiegltym roku byta to do§¢ znaczna kwota, mimo
ze nie planowaliSmy jej w budzecie.

Pani minister mowita o tych podatkach, ktore zostaty
zaplanowane na ten rok. Zalozenie jest takie, ze wzrosna
w stosunku do roku ubieglego. Ale chodzi o wzrost w sto-
sunku do wykonania budzetu czy...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Wiem, ze na koniec roku byt na przyktad problem
z VAT. Czy to si¢ jako$ wyprostowato i ten przewidywany
wzrost jest taki, jaki byt zaplanowany w budzecie na 2012 .
i w zwiazku z tym ten wzrost planowany w budzecie na
rok 2013 bedzie wzrostem takze w stosunku do ustawy
budzetowej roku 20127

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Odniosg¢ si¢ jeszcze do kwestii Narodowego Banku
Polskiego. Rzeczywiscie skala byta olbrzymia, ale, Panie
Senatorze, zwiagzane to byto z tym, ze NBP to organ nieza-
lezny od nas. Trudno tutaj okresla¢, jaka polityke... jakie
rezerwy beda w Narodowym Banku Polskim, jakie b¢da
rynki finansowe. Brak wptywu na zrealizowanie tych wptat
powoduje, ze podobnie jak w podejsciu do calego budze-
tu, podejs$cie ministra finansow do ksztattowania dochodu
z tytutu wptat z NBP jest konserwatywne...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Nie mam o to pretensji, przeciez rozumiemy, ze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Jeszcze wyjasnig, ze to...)

...minister finansow przyjmuje taka informacje, jaka...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Tak.)

...otrzyma z Narodowego Banku Polskiego. My ocze-
kujemy czasami od mniej, ze tak powiem, zorientowanych
instytucji, zeby bardzo precyzyjnie ksztattowaly swoje bu-
dzety, a tutaj instytucja, ktora jest wyspecjalizowana w spra-
wach finansowych i potrafi prognozowac¢ inflacje i r6zne inne
wielkosci prawie idealnie, pozniej... Cieszymy si¢ oczywi-
$cie z tych pieniedzy, ktore wptynetly do budzetu panstwa,
to nie ulega watpliwosci. Jest to kwota do$¢ istotna i ma
duzy wpltyw na wynik budzetu. Moze to i dobrze, z punk-
tu widzenia finanséw panstwa, ze taka kwota si¢ pojawia
troche niespodziewanie, bo dzigki temu mozemy obnizac
deficyt i zatatwic rozne inne problemy. Wydaje si¢ jednak, ze
wszystkie wskazniki powinny by¢ planowane w sposob, kto-
ry nie zaskakuje tych, ktorzy uczestnicza w catej procedurze
uchwalania budzetu. Stad nasze wszystkie watpliwosci w tej
sprawie. Ale, jak mowig, to nie s uwagi do ministra finan-
s6w, a moze i nie do Narodowego Banku Polskiego. Moze
jako komisja zorganizowaliby$my specjalne posiedzenie, juz
po uchwaleniu budzetu. Chodzi o to, zeby przedyskutowac
to, w jaki sposob ksztattuja si¢ te dochody, wptywy, jak to
jest planowane, skad pojawiaja si¢ takie niespodziewane
kwoty i wielkosci w trakcie roku budzetowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie oczekujemy od pani minister wyjasnien. Rozumiemy,
ze to jest kwota, jaka otrzymuje minister z Narodowego
Banku Polskiego.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o dochody w czg-
$ci 77 i ten wzrost, to méwilam o wzro$cie w ujgciu nominal-
nym do przewidywanego wykonania na koniec roku 2012.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.

(Senator Janusz Sepiot: A jak to si¢ ma do planéw na
2012 1.?)

Tak, wtasnie... Do przewidywanych...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

...do przewidywanego wykonania. W stosunku do pla-
nu bedzie to nieco wyzej, ale nie jestem w stanie w tej
chwili powiedzie¢, jaki to bedzie...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Zatem wykonanie tez bedzie wyzsze niz plan czy bu-
dzet...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Tak, ale nie mam niestety wyliczonej kwoty...)

Tak, oczywiscie, ale to juz jest sprawa... Zatem czy jest
to wyrazny wzrost dochodoéw podatkowych w stosunku do
roku ubiegtego?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Jezeli chodzi o dochody podatkowe, to w stosunku do
planu na rok 2012 bedzie to nieco ponad 2 miliardy zt wie-
cej. Jest tu kilka innych pozycji, ale dochody podatkowe
— te najbardziej istotne i rzutujace na ksztalt czgsci 77 —
w stosunku do planu bgda o ponad 2 miliardy zt wyzsze
w budzecie na 2013 r.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

To jest wazna informacja.

(Senator Janusz Sepiof: A procent...)

Jaki to bedzie mniej wigcej procent? Pan senator Sepiot

pyta...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

To jest dynamika 100,8%.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Aha.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Czy jeszcze ktos?

Senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy, chcialbym dopytac o co$ pania
minister.

Wszystkich podatnikéw ptacacych podatek PIT, czy-
li podatek od oso6b fizycznych, interesuja konsekwencje.
Pragne przypomnie¢, ze niedawno wprowadzono bardzo
istotne zmiany w tym zakresie. Pierwsza zmiana zwigzana
byla z ustawg ograniczajaca koszt uzyskania przychodéw
z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych. Jak doskonale
pamigtam, mowiono, ze ta ustawa...

(Sygnat telefonu komorkowego)

...wywota niewielkie skutki finansowe z punktu widze-
nia budzetu, gdyz bedzie dotyczy¢ tylko kilkunastu tysiecy
0s6b. Bylem innego zdania. Mowitem, ze wywota bardzo
istotne, okreslone skutki finansowe, poniewaz dotyczy
wigkszo$ci pracownikow naukowych wyzszych uczelni.
Pani Minister, konkretnie pytanie...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dochody tych pra-
cownikow sa rzeczywiscie bardzo wysokie.)

Bardzo wysokie i wszyscy odczuja to bardzo wyraznie
w kieszeni...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Zatem informacja o tym, ze dochody pracownikéw
nauki...
(Senator Henryk Cioch: Realnie padng...)

...sa niskie, byta nie do konca prawdziwa. Jednak
to sa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowimy o kwocie, ktora jest... To sa wysokie do-
chody...

Senator Henryk Cioch:

Nikt nigdy nie kwestionowat tego, ze sg wysokie. Krétko
mowiac, wynagrodzenia pracownikow naukowych sktadaty
si¢ z tych dwoch czgsci — z wynagrodzenia okre§lonego
w ustawie oraz z tytulu dodatkowych dochodow. Bardzo
czesto te dodatkowe wynagrodzenia z tytulu umowy-zlece-
nia, z tytutu praw autorskich, z tytutu umowy o dzieto byty
albo takie same albo nawet przewyzszaty wynagrodzenia,
jakie otrzymywali na podstawie obowigzujacych przepisow,
ktére zreszta byty ruchome, czyli od — do.

Pani Minister, na stronie szostej w ostatnim akapicie jest
powiedziane, ze to bedzie bardzo istotna pozycja z punktu
widzenia wptywow do budzetu, ktéra wywota skutki juz
w 2013 r., ale nie jest powiedziane, jaka dodatkowa kwota
z tego tytutu wptynie do budzetu. Chcialbym uzyska¢ od
pani minister odpowiedz.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Do budzetu panstwa wptynie okoto 80-83 milionow zi,
a dla sektora bedzie to jakies 160...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jeszcze raz, czy-
li...)

Do budzetu panstwa wplynie okoto 80-83 milio-
now zt.

(Gtos z sali: To sa dodatkowe wplywy?)

Tak, to sa te dodatkowe wplywy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W zwiazku ze zmiang ustawy w tej czeSci, o ktorej
wspomniatem?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Tak, chodzi o prawa autorskie.)

Senator Henryk Cioch:

Krotko to skomentuje, Panie Przewodniczacy.

Biorac pod uwage zapowiadana podwyzke dla nauczy-
cieli akademickich o 10% rozbitg na pi¢é¢ lat — nieuwzgled-
niajaca oczywiscie inflacji — i to, co nam si¢ zabiera, to efekt
bedzie taki, ze realne dochody nauczycieli akademickich
nie wzrosna, tylko w sposob istotny spadna, a zyska na
tym budzet.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Nie, Panie Senatorze, takich wnioskow nie mozna wy-
ciggac, poniewaz ten podatek dotyczy tylko waskiej grupy
bardzo dobrze zarabiajacych tworcéw — mozliwe, ze i pan
senator do tej grupy si¢ zalicza, ale to jest sprawa drugo-
rzedna — podwyzki zas beda dotyczyty wszystkich pracow-
nikéw nauki, czyli takze tych, ktorzy nie maja tak wysokich
dodatkowych dochodow z tytulu wptywow na przyktad
z praw autorskich. Mysle, ze nie mozna tego traktowac...
Oczywiscie sa duze wptywy do budzetu panstwa z tytu-
hu tego podatku, o ktérym pan wspomina, ale nie mozna
moéwic, ze nie bedzie korzysci dla wszystkich pracowni-
kéw nauki, bo podwyzki otrzymaja wszyscy, a te podatki
beda dotyczyly czesci, pewnie znikomej, pracownikow.
Powszechnie mowi si¢, ze pracownicy nauki bardzo mato
zarabiajg — pan senator zreszta zawsze mowi, ze sytuacja
tych 0sob jest wrecz dramatyczna — a to wysokie opodatko-
wanie dotyczy niewielkiej grupy pracownikoéw nauki.

Senator Henryk Cioch:

Jedno zdanie, skoro jestesmy przy tym watku. Przeciez
bylem w komisji nauki, juz nie jestem... Pani minister
wprowadza opini¢ publiczng w blad. Moge powiedzie¢ —
to zreszta pdjdzie w eter — ze jako profesor tytularny od
dziesigciu lat, zatrudniony na stanowisku zwyczajnego,
ostatnie wynagrodzenie otrzymatem w wysokosci 4 tysiecy
500 zt netto. Nie wiem, czy to jest duzo...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Sepiot?

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Tak si¢ nie da pracowac...)

Senator Janusz Sepiol:

Nie, trzeba pracowac.

(Wesolos¢ na sali)

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze w Polsce jest
dwanascie 1 pot tysigca profesorow, wigc gdyby ta ustawa
dotyczyta tylko profesorow, to wypadatoby mniej wigcej
6 tysiecy zt rocznie na profesora. A profesorowie stanowia
10% pracownikow naukowych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Profesorze, te dwie informacje nalezy czytac ra-
zem. Mianowicie wzrost dochodow, o czym moéwita pani
minister, to jest okoto 80 miliondéw zt dla budzetu panstwa,
jesli dobrze zrozumiatem. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Tak.)

Jest tu tez informacja o rezerwie. Sa $rodki na zwigk-
szenie wynagrodzen pracownikow szkot wyzszych w wy-
sokos$ci 907 milionéw zt. I tak nalezy to czytac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Jesli moge, Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo...
Ale pan senator Cioch jeszcze chciat skomentowac t¢
informacje.

Senator Henryk Cioch:

Konczymy juz ten temat, bo tu nie chodzi o szkolnictwo
wyzsze, ale chcialbym o co$ zapytaé. Skoro jest tak do-
brze, to dlaczego tak wiele uczelni publicznych wyzszych,
facznie ze Szkola Gltéwna Handlowa, ma takie problemy
finansowe?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Senatorze, mowi pan o catkiem réznych sprawach.

(Senator Henryk Cioch: Nie, to wszystko...)

Moéwimy o dochodach, jakie osiaga cz¢$¢ osob — pra-
cownicy nauki, tworcy réznego rodzaju. Rozumiem, ze
pan jako...

(Senator Henryk Cioch: To ma $cisty zwiazek, w mysl...)

Catkiem inng sprawa jest kondycja finansowa uczelni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Henryk Cioch:

To jest zgodne z przystowiem, ze z pustego i Salomon
nie naleje, wigc jezeli uczelnie — bez wzgledu na to, czy pu-
bliczne, czy niepubliczne — sa w ztej kondycji finansowej,
to zawsze szukaja oszcze¢dnosci w kieszeni pracownikow.
Podam przyktad. Przepisy umozliwiaja takie szukanie re-
zerw, bo jest rozporzadzenie ministra, ktore umozliwia
wladzom uczelni stosowanie zréznicowanych minimal-
nych stawek wynagrodzenia, co si¢ przektada pozniej na
te wszystkie kwestie i to mnie po prostu przeraza...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To bytaby bardzo
ciekawa dyskusja...)

Wiele uczelni w Polsce — i to takich renomowanych, jak
Szkota Gtéwna Handlowa — ma problemy finansowe i jest
zagrozenie wprowadzenia zarzadcow komisarycznych...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ale, Panie Senatorze, to s jednak dwie rdzne sprawy.
Tworcy, pracownicy nauki, profesorowie, o ktorych tutaj
pan wspominat, osiggaja dochody z réznych zrodet — jak
pan senator zauwazyt — z r6znego rodzaju praw autorskich,
umow o dzieto na réznych uczelniach, a takze poza uczel-
niami. A tutaj moéwimy — i na to zwrdcit uwage pan senator
Czarnobaj — o kwocie podwyzki, ktéra w rezerwie budzetu
panstwa jest przeznaczona na ten cel i tego dotyczy. Zwrocit
na to uwage takze pan senator Sepiotl. Prosze patrze¢ tez
na te sprawy. Rozumiem, ze pan moéwi o swoim przypadku
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czy o swojej, ze tak powiem, grupie. Pewnie najtatwiej jest
mowic o sobie. Zawsze tatwiej pilnowac swoich interesow
niz patrze¢ na ten problem szerzej, ale wydaje si¢, ze nie
mozna taczy¢é w ten sposob tych roznych spraw, a juz na
pewno nie mozna taczy¢ indywidualnych dochodow pro-
fesorow z kondycja finansowa uczelni — to sg dwie rézne
sprawy.
(Senator Henryk Cioch: Z tym bym si¢ nie zgodzit.)

Senator Janusz Sepiol:

Profesor Majchrowski zarabia trzy razy wiecej jako
profesor niz jako prezydent Krakowa...
(Gtos z sali: Moze nieliczni.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pan senator Sepiot podat przyktad jednego z prezy-
dentow miast...

(Senator Henryk Cioch: Znanego mi osobiscie, ale...)

...ktory osigga dochody jako prezydent i rownoczesnie
jako pracownik nauki — to sg publiczne informacje —i jego
dochody pochodzace z tego tytutu sg kilkakrotnie wyzsze
niz z tytutu wynagrodzenia jako prezydenta miasta, a ono
tez nie jest jakie$ szczegblnie niskie. Ale to jest indywi-
dualny przypadek, nie chcemy tutaj rozpatrywaé kazdego
przypadku indywidualnie, bo pewnie sg tacy profesorowie,
ktérzy zarabiaja doskonale, i tacy, ktorzy zarabiajg stabiej,
ale to pewnie wynika takze z ich kompetencji, z ich, ze
tak powiem, mozliwosci funkcjonowania na rynku. Nie
bedziemy tego tutaj dzisiaj oceniali. Mysle, Ze przyjdzie tez
czas na to, zeby na ten temat troche wigcej porozmawiac,
podyskutowaé; komisja finanséw jest do tego wlasciwa.

(Senator Henryk Cioch: Wtasnie.)

Dobrze, Ze pan senator zwrdcit uwage na kwestie praw
autorskich, ale ta sprawa nie dotyczy wytacznie profesorow,
prawda?

(Glos z sali: Tak, dotyczy wszystkich.)

To dotyczy wszystkich tych, ktorzy podlegaja temu
opodatkowaniu.

Senator Henryk Cioch:

Jak byta dyskusja nad ta ustawa, to zwracatem uwage
na to, ze ta zmiana nie dotyczy siedemnastu tysiecy — cy-
tuj¢ doktadnie — 0sob. Ta liczba jest blizej niedookreslona,
w praktyce dotyczy ilu$§ tam tysigcy pracownikow szkot
wyzszych publicznych i niepublicznych. I okazalo sig, ze
miatem racjg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ale jak bedzie w praktyce, to si¢ okaze dopiero na ko-
niec biezacego roku, gdy ta ustawa w calosci zadziata.
Wtedy bedziemy znali rzeczywiste dochody z tego podatku
i one beda faktycznym dochodem budzetu panstwa.

Pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢ w tej spra-
wie, a ja na to nie pozwolitem, bo trwata dyskusja miedzy
nami...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

W zasadzie wszystko juz zostato powiedziane.
Chciatabym si¢ odnies¢ do tego, co powiedzial pan sena-
tor. Ot6z nie mozna mowic, ze wprowadzam kogo$ w btad,
bo ja nie mowitam o wynagrodzeniach tylko o dochodach,
0 czym tutaj panstwo mowiliscie i co jest zawarte w ustawie
budzetowe;j. Jesli chodzi o rezerwy na wynagrodzenia, to sa
to dwie rdzne rzeczy i nie chciatabym juz tego powtarzac,
bo w wypowiedziach panstwa senatoréw wielokrotnie byto
to powiedziane.

Jesli za$ chodzi o kondycje ekonomiczna, finansowa
uczelni, to chyba nie jest tak zle, skoro w ostatnim roku
setki milionow zostaly wydane na inwestycje zainicjowa-
ne przez same uczelnie; byly nawet podpisywane umowy
bez zapewnienia finansowania z budzetu panstwa. Takie
kilkusetmilionowe inwestycje nie moga $wiadczy¢ o tak
dramatycznej kondycji finansowej. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Mam ponownie pytanie dotyczace kosztow uzyskania
przychodéw czy tez ograniczenia tej korzysci podatko-
wej 1 likwidacji ulgi z tytulu uzytkowania sieci internet.
Zastanawiam si¢, czy pan minister finansow nie dokonuje
sabotazu wobec priorytetow rzadowych. Rzad oglosit, ze
priorytetem jest budowa gospodarki opartej na wiedzy,
gospodarki, ktora ma by¢ innowacyjna. Odbieramy twor-
com korzy$¢ podatkowa, czyli nie pojawia si¢ tutaj zacheta
podatkowa dla dziatan tworczych. Mowimy o cyfryzacji
spoleczenstwa, a odbieramy ulge z tytutu uzytkowania
sieci internet. Czy nie ma sprzecznos$ci w poszczegdlnych
dziataniach rzadu?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Senatorze, w takim razie kazdy, kto ptaci podatki, moze
powiedzie¢, ze pobierajac podatki, uniemozliwiamy rozwoj
jego czy jego rodziny, domu. To jest prawda — podatek
jest ta czescia, ktorg placimy wszyscy na rzecz réznych
wspolnych przedsigwzigé, to jest istota podatku. Jedni ptaca
wigkszy podatek, drudzy mniejszy. Ci, ktorzy zarabiajg wig-
cej, ptaca troche wyzsze podatki, takg zasade przyjeliSmy
kiedy$ w Polsce i realizujemy ja do tej pory.

(Senator Grzegorz Bierecki: Doskonale.)

Nie mozna z tego wyciggac wniosku, ze jezeli ktos ptaci
wigkszy podatek... ze to jest dziatanie nakierowane prze-
ciwko komus czy przeciwko calym grupom spotecznym.

Senator Grzegorz Bierecki:

Moze nieprecyzyjnie si¢ wyrazitem i stad pewnie nie-
zrozumienie. Dla mnie podatki sa narzgdziem kreowania
pewnych postaw, zachowan, ktore sg potrzebne do budo-
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wy panstwa, budowy gospodarki. Jezeli nie ma zachgty,
jezeli ogranicza si¢ zachgte do tworzenia praw autorskich,
praw pokrewnych do praw autorskich... To jest rezygna-
cja z zachety, ktora do tej pory istniata w Polsce, jest to
ograniczenie i element polityki podatkowej panstwa. Jezeli
panstwo chce budowac gospodarke innowacyjna, jezeli
mamy stawia¢ na wiedzg, ktora ma nie$¢ nasz kraj w przy-
sztosci i zapewnia¢ dochody podatkowe, to powinni§my
tych tworcow zachecaé do tego, zeby tworzyli wynalazki,
a my ich ograniczamy... nie my, tylko rzad.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: My, poniewaz my
uchwalamy ustawy.)

Rzad proponuje, tak bedzie precyzyjnie...

Jednoczesnie mowimy o budowie spoteczenstwa inter-
netowego, o cyfryzacji. Nie wiem, czy w opinii minister-
stwa juz osiagnelismy taka liczbg uzytkownikow internetu,
ktora sprawia, ze mozna zrezygnowac z ulgi internetowe;j,
Ze juz niepotrzebna jest ta zacheta dla ubogich rodzin; prze-
ciez ta ulga internetowa nie motywuje ludzi zamoznych do
korzystania z internetu, ona miata pomodc niezamoznym
w tym, zeby nie byli wykluczeni pod wzglgdem cyfrowym,
zebysmy...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze...)

...nie wywotali w Polsce takiego zjawiska. Teraz zdej-
mujemy t¢ ulge internetowa. Czy w opinii ministerstwa juz
osiggnelismy ten poziom cyfryzacji? Czy juz nie trzeba
walczy¢ z wykluczeniem cyfrowym? Pytam po prostu o de-
klarowane priorytety tego rzadu, o realizacj¢ tego w poli-
tyce podatkowej panstwa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.
Pani Minister, prosze o krotkie wyjasnienie w sprawie
ulgi podatkowej, bo ono jest istotne.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o ulgg internetowa, to chciatabym przy-
pomnie¢, ze pojawienie si¢ jej zastapilo koniecznos¢ zli-
kwidowania preferencji w podatku od towaréw i ushug
jako niezgodnych z dyrektywa. Byto to po prostu zasta-
pienie jednej preferencji druga, aczkolwiek nigdy nie byto
wskazania — jezeli chodzi o podatek od towarow i ustug —
ze ma dotyczy¢ wyltacznie osob ubogich; miato dotyczy¢
catego spoteczenstwa. Zastgpienie tego ulgg w podatku
dochodowym byto po prostu zastgpieniem jednej ulgi
druga — chciano stworzy¢ preferencje dla internetu jako
takiego. W 2004 r. po raz pierwszy wprowadzono prefe-
rencje podatkowe w podatku od towarow i ushug, z kto-
rych musieli$my si¢ wycofac¢ po prawie natychmiastowej
reakcji Unii Europejskiej, jako z dzialania niezgodnego
z dyrektywami Unii Europejskiej. W zamian wprowadzono
wilasénie te rozwigzania w podatku. Jezeli chodzi o informa-
tyzacje kraju od roku 2004 do 2013, o bezptatny w wielu
miejscach dostgp do internetu, o rezerwy, ktére wiaza si¢

z dostgpem do internetu szeroko pasmowego, to uwazamy,
ze istnienie tej ulgi w takim zakresie, jak dotychczas, nie
ma uzasadnienia.

(Senator Grzegorz Bierecki: Pani Minister, wobec tego
czy jakis$ zakres jest tu przewidywany?)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Przeciez ulga podat-
kowa istnieje jeszcze w prawie dotyczacym internetu...)

Przepisy przewiduja... W tej chwili nie pamigtam, ale
przewiduja dla tych, ktorzy nie korzystali do tej pory...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale przeciez wpro-
wadzili$my...)

...chyba przez dwa lata. Przeciez to w Senacie byla
wprowadzona zmiana...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przeciez to jest poprawka Senatu, my ja wprowadzili-
$my... W zasadzie nie zmienili$my tych przepiséw w sto-
sunku do poprzednich lat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Cieszg si¢ z tego. Przeciez to my tu, na tej sali, zglaszali-
$my poprawke, zostala ona przyjeta takze przez Sejm. Zatem
ulga w podatku PIT na internet obowigzuje w dalszym ciagu,
a jest troch¢ zmodyfikowana w stosunku do tego, jak bylo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie jest zmniejszona. To jest ta sama kwota, obej-
muje dwa kolejne lata i jest dla 0sob, ktore po raz pierwszy
korzystaja z tej ulgi podatkowej. To byta poprawka wypra-
cowana tutaj przez nas, na posiedzeniu naszej komisji.

Witamy pana ministra Grabowskiego. Bedzie on chwi-
lowo zastepowal pania minister, ktéra musi przej$¢ do
Sejmu; jest jaka$§ konferencja czy posiedzenie komisji,
ktére zostato zwotane na wniosek czesci postow. Czy pani
minister dotrze do nas...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Tak...)

...jezeli posiedzenie bedzie w miar¢ sprawnie prze-
prowadzone?

Koledzy z Prawa i Sprawiedliwos$ci poprosili o takie
specjalne spotkanie, pani minister tez tam idzie.

Przystepujemy do rozpatrzenia zatgcznika nr 2 ,, Rezerwa
ogoblna”.

Kto z panstwa zabierze glos? Pan minister czy moze
pani dyrektor?

(Glos z sali: Pani dyrektor.)

Prosimy bardzo panig dyrektor o przedstawienie w imie-
niu pana ministra informacji na temat rezerwy ogoélne;j.

Koordynator

Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow

Anna Napiorkowska:

Zgodnie z postanowieniami art. 140 ustawy o finansach
publicznych w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe ogdlng
nie wyzsza niz 0,2% wydatkow budzetu panstwa. W pro-
jekcie na rok 2013 rezerwa ogdlna wyniesie — podobnie,
jak w roku 2012 — 95 milionéw zt, co stanowi 0,03% pla-
nowanych wydatkow budzetu. Rezerwa og6lng dysponuje
Rada Ministrow.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania w tej sprawie?

W takim razie czg$¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogdtem”.
To jest dziat 758.

Panie Dyrektorze, proszg.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Dzigkuje.

W dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” wydatki w budzetach
wojewoddw opiewaja na kwote 57 milionéw 305 tysie-
cy zt. Sa tu trzy rozdzialy. Pierwszy to ,,R6zne rozliczenia
finansowe” z kwotg 40 milionow 666 tysiecy zt — to sa
srodki zaplanowane na realizacj¢ zadan zwigzanych z za-
chowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska w wysokosci
réwnej wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobieranej
w uzdrowisku w roku 2011. Kolejny rozdziat to ,,Rezerwy
ogolne i celowe” z kwota w wysokosci 16 milionow 629 ty-
sigcy zt. Stosownie do postanowienia z art. 140 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych...

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Panie Dyrektorze,
mowimy tylko o budzetach wojewodow.)

Tak, chodzi tylko o budzety wojewodow.

Wojewodowie w ramach ustalonych wydatkow moga
utworzy¢ rezerwg¢ w wysokosci do 1% wydatkow zapla-
nowanych w swoich budzetach. I te rezerwy w budzetach
wojewodow zaplanowano w pigtnastu wojewodztwach.
Jedynym, ktory takiej rezerwy nie utworzyt, byt wojewoda
dolnoslaski.

Trzeci rozdzial, z najmniejsza w tym dziale kwota
10 tysigey zt, dotyczy wojewddztwa mazowieckiego. Sa
to srodki na pokrycie kosztow zwigzanych z prywatyzacja
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Petrobudowa”, czyli na
opracowanie analiz przedprywatyzacyjnych oraz publikacje
ogloszen prasowych. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania dotyczace budzetu wojewodow? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do duzej czegsci 83
»Rezerwy celowe”.

Kto zabierze glos? Pani dyrektor.

Koordynator

Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow

Anna Napiorkowska:

W ustawie budzetowej uchwalonej przez Sejm 12 grud-
nia 2012 r. faczna kwota rezerw celowych wynosi 19 miliar-
dow 261 miliondéw 319 tysiecy zt i obejmuje siedemdziesiat
siedem tytutow... od poz. 4 do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...do poz. 80. Cztery nowe pozycje rezerw celowych
pojawity si¢ w trakcie prac sejmowych.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jakie sa te nowe
pozycje?)

Poz. 77, z kwota 800 tysiecy zl, dotyczy rezerwy na
opracowanie projektu aranzacji przestrzeni ekspozycyj-
nej Muzeum Pamigci Sybiru oraz na biezaca dziatalnosc¢
Zydowskiego Instytutu Historycznego w Warszawie;
300 tysigey zt jest dla Muzeum Pamigei Sybiru, 500 ty-
sigcy zt dla instytutu zydowskiego. Poz. 78 to sa wyna-
grodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla regionalnych
izb obrachunkowych — 5 milionéw zt, poz. 79 dotyczy
finansowania Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie — chodzi o kwotg 498 tysigcy zl. Poz. 80 to
Fundusz Koscielny — 94 miliony 373 tysiace zt.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania do tej czgsci?
Bardzo proszg, pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Chcialbym zapytac o zasadno$¢ usytuowania Funduszu
Koscielnego w pozycji ,,Rezerwy celowe”.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Sejm tak zdecydowal. By¢ moze pan senator wie, ze
poprzednio ten fundusz byt umiejscowiony gdzie indziej
w budzecie. Zgtoszono do niego do$¢ duza liczbe popra-
wek i jedna z nich brzmiala w ten sposob, zeby Fundusz
Koscielny znalazt si¢ wlasnie w rezerwie. Inne poprawki
zmierzaty do tego, zeby ogranicza¢ wielko$¢ tego funduszu
do takiego poziomu jak wtedy, gdy byt umiejscowiony bez-
posrednio w budzecie. Ostatecznie Sejm zdecydowat, zeby
bylo wlasnie tak, a nie tak, jak w propozycji przedtozone;j
przez Rade Ministréw. Zdecydowat tak, jak to przedstawili-
$my, a wigc ze Fundusz Koscielny w identycznej wysokosci
znalazt si¢ w rezerwie celowe;j.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Z tego co wiem, jedna z komisji — chyba Komisja
Administracji i Samorzadu Terytorialnego — zajmowa-
la si¢ dzi$ ta sprawg. Senatorowie si¢ zastanawiali, czy
ewentualnie nie przywrocié¢ tego funduszu do podstawowej
czesci budzetu.

Czy pan senator Sepiol moglby ewentualnie wyjasnic¢
komisji...
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Senator Janusz Sepiol:

Tak. Komisja przeglosowata poprawke w tej sprawie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: W takim zakresie,
o jakim tutaj mowimy?)

Tak, chodzi o powr6t do dzialu ,,Wyznania religijne
oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne”.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Zatem jutro na posiedzeniu komisji bedziemy ewentual-
nie rozpatrywac t¢ poprawke, ktorg przygotowata komisja:
czy pozostawi¢ to jako rezerwy, czy ewentualnie przywro-
ci¢ do cze¢sci ,,Wyznania religijne”.

Nie ma wigcej pytan, uwag. ..

(Senator Henryk Cioch: Sa...)

Senator Cioch, bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Ciesze si¢, ze co$ si¢ dzieje w sprawie Funduszu
Koscielnego. Wprowadzenie do rezerwy tego funduszu,
ktory dziata od wielu lat na podstawie odrgbnej ustawy
o Funduszu Koscielnym, to... Malo tego, by¢ moze ci ini-
cjatorzy nie zdawali sobie sprawy z tego —bo to wynika z ich
matej czy znikomej wiedzy z zakresu prawa wyznaniowego
czy prawa koscielnego — ze srodki gromadzone w Funduszu
Koscielnym byly przeznaczane na renowacje obiektow
sakralnych nie tylko Kosciota Rzymskokatolickiego, lecz
takze innych. Tak wigc beneficjentem tego funduszu sa
réwniez inne koscioty. W Polsce jest kilkanascie takich
koSciotow, ktore dziataja na podstawie odrgbnych ustaw
regulujacych stosunek panstwa do tychze kosciotow.

Mam nadziejg, ze status prawny Funduszu Koscielnego
nie ulegnie zmianie do czasu, az nie zostanie uregulowana
kwestia mozliwos$ci wspierania kosciotow 1 innych zwigz-
koéw wyznaniowych, jak ma to miejsce w odniesieniu do
innych organizacji pozytku publicznego; jest ustawa o dzia-
falnosci pozytku publicznego i wiemy, ze mozemy wptacac
1% na rzecz dowolnego stowarzyszenia badz fundacji, ktora
ma status organizacji pozytku publicznego. Z politowaniem
obserwuje t¢ dyskusje, negocjacje, czy na rzecz KoSciota ma
by¢ wplacanych 0,3%, 0,5%. A dlaczego nie 1%? Przeciez
wszystkie koscioty prowadza dziatalno$¢ charytatywna i sa
organizacjami pozytku publicznego, a wlasciwie powinny
by¢ —1i to bez ubiegania si¢ o przyznanie im takiego statusu.
Tak wigc te dwie kwestie nalezy traktowac roztgcznie. Moim
zdaniem nie mozna likwidowa¢ Funduszu Ko$cielnego,
a przeniesienie go do rezerwy celowej traktuj¢ jako za-
powiedz jego likwidacji; my znamy zycie. Dzi§ Fundusz
Koscielny ma swoje umocowanie w odr¢bnej ustawie —
i tak by¢ powinno az do czasu, kiedy definitywnie zosta-
nie zatatwiona kwestia wspierania ko$ciotdw — nie moéwig
,»kosciota” tylko ,,kosciotow” — i zwigzkow wyznaniowych
na jednolitych zasadach, zgodnie z ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, wydaje si¢, ze potrzebne jest tutaj
drobne wyjasnienie, ze przeniesienie tego funduszu do

rezerwy wynikalo z tego, iz bardzo wielu postow... moze
inaczej — zgtoszono bardzo wiele poprawek, ktorych celem
byta likwidacja Funduszu Koscielnego. Zatem przenie-
sienie tego funduszu do czgsci 83 ,,Rezerwy celowe” nie
byto zamiarem zlikwidowania funduszu przez inicjatorow,
ktorzy przeprowadzili t¢ operacj¢. Wrecz odwrotnie, cho-
dzilo o to, zeby pozostat on w kwocie, ktéra zostala za-
proponowana przez strong rzadowa. Ten fundusz od wielu
lat jest mniej wigcej na tym samym poziomie, czyli okoto
dziewigc¢dziesieciu paru milionéw ztotych. W tej chwili
jest on w catosci przeznaczany na finansowanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne 0sob duchownych
z roznych kosciotow, ale w naszym wypadku ta sprawa
dotyczyta wytacznie Kosciota katolickiego czy Kosciota
prawostawnego. Poprositem nawet o specjalng informacje
na ten temat i mam to doktadnie rozpisane. Kosciot kato-
licki otrzymywat z tej kwoty okoto 90 milionow zt 85,5%,
Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostawny 7,5%, inne
koscioty, zwiazki tez okolo 7,5%. Zatem rzeczywiscie te
kwoty mialy takie przeznaczenie i nie ma zadnego, ze tak
powiem, celu, aby likwidowac ten Fundusz Koscielny. Jaka
bedzie wysoko$¢ tego odpisu w procentach? Wydaje mi sig,
ze to powinien by¢ element uzgodnien migdzy kosciotami
arzadem. Nalezy to ustali¢ na takim poziomie, aby rzeczy-
wiscie byly zabezpieczone interesy i kos$ciotdéw, i budzetu
panstwa. Nie potrafi¢ dzisiaj powiedzie¢ — myslg, ze nikt
z nas nie jest w stanie definitywnie powiedzie¢ — czy to
powinna by¢ kwota w wysokosci 1%, czy troch¢ mniejsza,
czy moze wyzsza. Wydaje mi si¢, ze warto zobaczy¢, jak
to funkcjonuje w innych krajach europejskich. Moze uda
si¢ t¢ spraw¢ wynegocjowac, uzgodni¢, aby nie budzila
watpliwosci. Zreszta porownywanie tego do innych krajow
jest tez trudne, poniewaz w wigkszo$ci krajow europej-
skich kosciot jest utrzymywany wtasnie z budzetu panstwa,
czyli ksigza sg etatowymi pracownikami panstwowymi —
W uproszczeniu mozna by tak powiedziec.

Ta poprawka zostata ztozona na dzisiejszym posiedzeniu
komisji administracji i samorzadu, wigc wydaje mi sig, ze
jutro bedziemy na ten temat dyskutowali. Zobaczymy, jakie
przyjmiemy rozwiazanie w tej sprawie, czy pozostawimy
tak, jak jest to zapisane w tym budzecie, czy ewentualnie
wrocimy do rozwigzania z przedtozenia rzadowego.

Jeszcze raz pan senator.

Senator Henryk Cioch:

Ja znam kulisy. Tak si¢ sktada, Ze senatorowie maja
okreslona... Przeciez w naszym gronie jest wielu ekspertow,
ktorzy zajmuja si¢ ta problematyka, wige znamy kulisy tejze
sprawy. Chciatbym tylko zwréci¢ uwage na to, ze istniato
zagrozenie nie tylko dla Kos$ciota Rzymskokatolickiego —
zreszta stusznie to pan potwierdzit, Panie Przewodniczacy
— lecz takze innych ko$ciotéw i zwiagzkow wyznaniowych,
ktore obficie korzystaty z Funduszu Koscielnego i mam na-
dzieje, ze nadal beda korzysta¢. Tak wigc przygotowalismy
—juz dzisiaj to zapowiadam — jako jedna z pierwszych taka
poprawke, azeby utrzymac taki status prawny Funduszu
Koscielnego, jaki jest obecnie. Ewentualne zmiany mo-
glyby by¢ dokonane, gdy zostanie uregulowana kwestia
wspierania — 1% czy tez mniej, moze 0,8%, a moze 2%, jak
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w innych krajach — Kos$ciota i innych organizacji ko$ciel-
nych. Wowczas ewentualnie mozna by bylo negocjowac,
ale przeciez wiemy, ze jest to sprawa dzialajacej z rzadem
komisji wspdlnej episkopatu i innych kosciotow. Nie jest
to nasza kompetencja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Henryk Cioch: Ja takze dzigkuje.)

Zatacznik nr 3 ,,Dochody budzetu srodkéw europejskich
w2013 r.”.

(Senator Grzegorz Bierecki: Panie Przewodniczacy,
jesli...)

Aha, przepraszam, jeszcze pan senator Bierecki.
Przepraszam.

Senator Grzegorz Bierecki:

Mam dwa pytania dotyczace rezerwy celowej. Bedzie
szybko, obiecujg.

Poz. 66, czyli wptaty BGK do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Chodzi o optat¢ na Fundusz Ochrony
Srodkéw Gwarantowanych. Pytanie, czy BFG jako podmiot
wylaczony z dyrektywy bankowej zasadnie jest zobowiaza-
ny do dokonywania takich wptat; to jest kwota 16 milionow
700 tysiecy zt. Z punktu widzenia regulacji europejskich
BGK nie jest bankiem. Jesli zas cigzy na BGK taki obowia-
zek, to dlaczego znajduje si¢ to w budzecie panstwa, a nie
w budzecie Banku Gospodarstwa Krajowego? A tak to wy-
glada, jesli chodzi o budzety innych bankow dziatajacych
w Polsce. To jest ztozone pytanie. Po pierwsze, czy BGK,
ktory nie jest bankiem w rozumieniu regulacji europejskich,
jest zasadnie zobowigzany do tych wptat? I po drugie, jesli
jest zobowiazany, to dlaczego to jest w budzecie panstwa,
a nie w budzecie BGK?

Drugie pytanie dotyczy poz. 39 ,,Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich”, na co przewidziano 60 milionow zt. Gdzie
mogliby$my si¢ dowiedzie¢, kto otrzymat srodki w 2012 1.
i kto je przyznawat?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jesli chodzi o drugie pytanie, to $rodki z Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich sa rozdysponowane przez mini-
stra pracy w ramach otwartych konkursow. Jesli zas chodzi
o to, czy 1 w jaki sposob to sprawozdanie jest dostepne, jesli
chodzi o dziatalno$¢ firm, to w tej chwili nie odpowiem na
to pytanie, bo nie pamigtam. Odpowiem na pismie.

Jesli chodzi o wptate do BFG z tytutu dziatalnosci BGK,
to poprosze wspolpracownikow o pomoc. Wydaje mi sig, ze
zasadne byloby — w zwiazku z tym, ze BGK dziata jednak
na rynku bankowym — zeby odpowiadal solidarnie z ban-

kami, jesli chodzi o ryzyko, ktére BFG potem pokrywa.
Wydaje mi si¢, ze pytanie o t¢ niesymetrycznosc¢ jest jak
najbardziej zasadne.

Czy pan dyrektor mi pomoze?

Prosz¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Finansow Resortu w Minister-
stwie Finansow Jacek Jerka: Odpowiedzi udzielilibysSmy
pisemnie...)

Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow Resortu
w Ministerstwie Finansow Jacek Jerka:

Panie Przewodniczacy, wyczerpujacej odpowiedzi na
to pytanie udzieliliby$my na pismie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W takim razie poprosimy o informacje na jutrzejsze
poranne posiedzenie komisji, bo to jest jednak istotny ele-
ment zwigzany z budzetem. Chodzi o to, aby pani minister
Majszczyk udzielita nam takiej informacji, zeby mozna
bylo procedowac¢ dalej nad budzetem bez watpliwosci.

Jeszcze senator Cioch i senator Sepiol.

Senator Henryk Cioch:

W odpowiedzi na pytanie pana senatora Biereckiego
na temat finansowania organizacji pozytku publicznego
chciatbym powiedzie¢, ze zgodnie z ustawg o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 wolontariacie z 2004 r. przy mini-
strze pracy i polityki spotecznej istnieje Rada Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego, organ dos¢ liczny, sktadajacy sie
z dwudziestu czterech os6b. Ona rozdziela te $rodki, nie
minister pracy. To na pewno...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Chybajednak nie, bo Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. ..
O te $rodki moga zabiegac nie tylko organizacje pozytku
publicznego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy, dlatego wydaje mi sig, Ze tutaj
kompetentny...

(Rozmowy na sali)

...na pewno nie bedzie minister finansow, tylko mi-
nister pracy i polityki spotecznej, bez wzgledu na to, czy
rozdziela on czy rada — ja uwazam, ze rada... Nawet jezeli
rada, to nadzoruje ja minister, a w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej jest na pewno Departament Pozytku
Publicznego.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, to jest...)

Na 100% wtasciwy bedzie minister pracy i polityki
spoteczne;j.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jutro poprosimy pania minister takze o informacj¢ na
temat tego, jaka jest procedura uruchamiania tych srodkow
finansowych, bo chyba najwazniejsze jest to, jakie orga-
nizacje je otrzymaty. Wydaje mi sig, ze to jest publiczna
informacja, ale moze poprosimy panig minister o udzielenie
odpowiedzi na pismie.

Prosze bardzo, jeszcze pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Gwoli uzupehienia. Rada Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego dziata przy ministrze pracy, a obstuge FIO
zapewnia z cala pewno$cig ministerstwo pracy, bo kto$
musi, ze tak powiem, realnie przyjmowac te wnioski i przy-
gotowywacé decyzje. Z cala pewnoscig te funkcje spetnia
ministerstwo pracy. Mam informacje, ze w 2011 r. z tej
rezerwy 60 miliondw zt — rowniez 60 milionéw zt — wydano
57 milionéw 968 tysigcy zt. Pan dyrektor ma wyjasnienia
dotyczace BGK i wptaty do BFG, wigc jesli pan przewod-
niczacy pozwoli, to...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W takim razie bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow Resortu
w Ministerstwie Finansow Jacek Jerka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Odnosnie do...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg si¢ przedstawia¢, bo nie wszystkich rozpozna-
jemy, a potrzebujemy tego do protokotu...

Dyrektor Departamentu Finansow Resortu
w Ministerstwie Finansow Jacek Jerka:

Jacek Jerka, Departament Finansow Resortu.

Odnosnie do kwoty rezerwy w poz. 66 to jest to 16 mi-
lionow 715 tysiecy zt. Chodzi o uzupehienie srodkow
na Fundusz Ochrony Srodkéw Gwarantowanych z tytutu
lokat budzetowych w BGK. Optata zwigzana z Funduszem
Ochrony Srodkéw Gwarantowanych moze wystapié
w zwiazku z dokonywaniem budzetowych lokat migdzy-
bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego i jest uza-
lezniona od wypetienia gwarancji przez ktorykolwiek
podmiot objety systemem gwarantowanych depozytow.
Jest to zatem zdarzenie z przysztosci, niepewne i najlepie;j,
zeby nie zaistniato. Wysoko$¢ stawki procentowej okresla-
jaca kwote Funduszu Ochrony Srodkéw Gwarantowanych
jest ustalana co roku przez Rad¢ Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Maksymalnie moze ona wynosi¢ 0,55%
sumy $rodkow pieni¢znych zgromadzonych w banku,
stanowiac podstawe obliczenia kwoty w tym zakresie.

Podstawa kalkulowania wielko$ci oplaty na ten fundusz
jest wykonanie $redniego miesi¢cznego stanu lokat banko-
wych za posrednictwem BGK na rynku migdzybankowym,
czyli jest to wielko$¢ zmienna. Na podstawie tych zatozen
oszacowano, ze w 2013 r. ta przedmiotowa optata moze
wynies$¢ — to nie jest pewne — 21 milionow 700 tysiecy zt.
Poniewaz w poprzednich latach tej optaty nie bylo, a $rodki
na nig musza by¢ zabezpieczone w ustawie budzetowej,
cze¢$¢ oszacowanej na 2013 r. kwoty 16 milionow 715 ty-
sigey zt zostala umieszczona w poz. 66 ,,Rezerwy celowe;”,
a 5 milionéw zl zaplanowano w czg¢sci 19. Umieszczenie
tego w tej czgsci jest zwigzane z tym, ze jest to cz¢$¢ do-
tyczaca instytucji finansowych, a BGK nalezy do Skarbu
Panstwa — takie jest tego zrodlo. Jest to zdarzenie przyszte,
niepewne, dlatego znajduje si¢ w rezerwie. Dotychczas
nie byto potrzeby uruchamiania tego, ale powinno to by¢
zabezpieczone w rezerwach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje za bardzo obszerne wyjasnienia, ale one nie
odpowiadaja na moje pytanie, jesli bowiem BGK jest ban-
kiem, to koszt ten powinien znajdowac si¢ w bilansie tego
banku, w rachunku wynikow tego banku, tak jak znajduje
si¢ w rachunkach wynikoéw innych bankow dziatajacych
w Polsce. Rozumiem, ze na takich samych zasadach — pan
dyrektor wyjasnil zasady, tak to dziata — kazdy bank musi
wptaca¢ do BFG, tylko dlaczego to jest w budzecie pan-
stwa, a nie w budzecie BGK? A inne pytanie, bardziej fun-
damentalne, brzmi: czy rzeczywiscie BGK jako podmiot,
ktory jest wylaczony z dyrektywy bankowej, powinien
podlega¢ BFG?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Na to pytanie pani minister Majszczyk jutro udzieli nam
bardziej szczegotowej informacji.

Czy mozemy przejsé. ..

Aha, jeszcze senator Sepiot, przepraszam.

Senator Janusz Sepiol:

Chcialbym prosi¢ o wyjasnienie zwigzane z jedng z naj-
wickszych rezerw, liczaca 700 milionow zt, czyli rezerwe
,Doptlaty do paliwa rolniczego”. Ceny paliwa si¢ bardzo
zmieniaja, ostatnio spadaja. Prognoza na najblizsze mie-
sigce jest taka, ze mogg si¢ utrzymac te raczej nizsze. Czy
mozna tej rezerwy nie rozwigzywaé lub rozwigzaé czg-
$ciowo, czy to po prostu sa juz stracone pieniadze? Czy
jest jaka$ podstawa ustawowa mowiaca o tym, ze musza
by¢ wyptacone bez wzgledu na to, co si¢ dzieje na rynku
paliwowym? Jak to wlasciwie jest?
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Doptata do paliwa rekompensuje cze$¢ akcyzy, wigc
nie jest uzalezniona od ceny paliwa. Ma rekompensowac
ten przelicznik 80 I/ha uzytkéw rolnych i jest skalkulowana
na podstawie tych danych, ktére mamy, i na podstawie do-
$wiadczenia, czyli wnioskow, ktore splywaly wezesniej od
wojtow, ktdrzy ostatecznie wystepowali potem o te dotacje.
Tak wigc ona jest niezalezna od tego, czy bedzie to 7 zt czy
5 zt, rekompensuje tylko te cze$¢ akcyzowa. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Zatacznik nr 3 ,,Dochody budzetu $rodkéow europejskich
w2013 ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Dyrektor

Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow

Tomasz Robaczynski:

Dzien dobry.

Tomasz Robaczynski, Departament Instytucji Platnicze;.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to omowitbym po-
krotce wszystkie zatgczniki dotyczace srodkow unijnych,
bo one si¢ $ci$le ze sobag wiaza, czyli zalaczniki nr 3, 4
i15-19.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg.

Zatem zalaczniki nr 3, 4, 15...

(Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w Mini-
sterstwie Finansow Tomasz Robaczynski: 1 15-19...)

.19,

(Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w Mini-
sterstwie Finansow Tomasz Robaczynski: Nie nr 15,16,
17,18...)

Zatemnr 16, 17, 181 19.

(Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w Mini-
sterstwie Finansow Tomasz Robaczynski: ...tak, inr 19.)

Dobrze, bardzo prosze.

Dyrektor

Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow

Tomasz Robaczynski:

Najwazniejsze sg zataczniki nr 3 i 4, ktore de facto two-
rzg budzet srodkow europejskich; zatacznik nr 3 ,,Dochody
budzetu srodkow europejskich w 2013 r.”, zatacznik nr 4

,»Wydatki budzetu srodkow europejskichna 2013 r.”. W tym
budzecie sa ujete wytacznie srodki, ktore — jesli chodzi
o wydatki — podlegaja refundacji z Komisji Europejskiej;
nie ma tam $rodkow wspotfinansowania krajowego. Jesli
chodzi o dochody, to sa te $rodki, ktére Komisja Europejska
nam przekazuje.

Jesli chodzi o0 2013 r. to ogdlna kwota wszystkich do-
chodéw budzetu srodkéw europejskich wynosi 81 miliar-
dow 403 miliony 652 tysiace zt. Jesli chodzi o wydatki
z budzetu $rodkéw europejskich, to ksztattuja si¢ one na
poziomie 75 miliardow 249 milionow 104 tysigcy zt i skla-
daja si¢ na to wydatki i dochody zwiazane z realizacja
przede wszystkim polityki spdjnosci — to jest najwigksza
kwota — wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej oraz
trzech mechanizmow finansowych, w ktorych Polska takze
uczestniczy, a takze wspdlnej polityki rybackiej. Ostateczny
ksztatt budzetu $Srodkow europejskich w 2013 r. jest prze-
widywany z nadwyzka ponad 6 miliardow zi, doktadnie
6 miliardow 154 milionow 548 tysiecy zt. Tak to wyglada,
jesli chodzi o zalaczniki nr 3 i 4. One wyznaczaja de facto
najwazniejszy uktad budzetu srodkow europejskich.

Kolejne zalaczniki maja albo charakter prezentacyjny
albo charakter indykatywnym — pokazuja w troche innym
uktadzie to, co jest w budzecie $rodkow europejskich.
Zatacznik nr 15 pokazuje to, co znajduje si¢ w budzecie
srodkow europejskich na lata 20132015, z podziatem na
poszczegolne programy, oraz na rok 2013, z podzialem
na czg$ci w ramach poszczegodlnych programow, czyli
tak, zeby w ustawie budzetowej byly zaprezentowane
wszystkie mozliwe uktady, jesli chodzi o wydatki i do-
chody europejskie.

Zalacznik nr 16 sktada si¢ z trzech tabel, ktore poka-
zuja limity kwot wydatkow, limity kwot zobowiazan, jesli
chodzi o programy polityki spdjnosci oraz limity kwot
wydatkow, jesli chodzi o wspdlng polityke rolna.

Zalacznik nr 17 pokazuje te kwoty, ktore powinny
zosta¢ przeznaczone na wykonanie innych programow
realizowanych poza budzetem $rodkéw europejskich, ale
w ktorych uczestniczy takze Polska. Sg to bardzo rozne
programy, nie jestem w stanie ich wszystkich wymieni¢,
zreszta one pojawiajg si¢ na biezaco... Te programy, w kto-
rych polskie jednostki budzetowe moga uczestniczyc,
a ktore sa tworzone przez Komisj¢ — albo dlugofalowo,
albo ad hoc — sg przewidywane w tym zalaczniku w ogol-
nej kwocie.

Zalacznik nr 18 pokazuje koncowe rozliczenia Funduszu
Spojnosci i funduszu ISPA ze starej perspektywy finanso-
wej. Te projekty jeszcze sa realizowane, a w zasadzie roz-
liczane, to jest koncowka, ale poniewaz to sa duze projekty
infrastrukturalne, to rozliczenia z Komisja potrwaja jeszcze
przez jakis czas.

Zatacznik nr 19 pokazuje srodki na prefinansowanie
zadan. To prefinansowanie, jesli chodzi o niektore dziatania
we wspolnej polityce rolnej, jeszcze trwa, ale tak naprawde
ten mechanizm byl tworzony dla starej perspektywy finan-
sowej, przede wszystkim Funduszu Spdjnosci. Chodzito
o to, zeby wesprze¢ samorzady w tych duzych projektach
infrastrukturalnych w ramach starej perspektywie finanso-
wej; te dzialania tez juz si¢ koncza, pozostato do rozliczenia
dostownie kilka takich pozyczek. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa pytania odnos$nie do tych czesci, tych zalacz-
nikow?

Panie Dyrektorze, kwota...

(Senator Tadeusz Kope¢: Mam pytanie, Panie Przewod-
niczacy...)

Prosze bardzo, Senatorze.

Senator Tadeusz Kope¢:

Chcialbym zapyta¢ o projekty z zatacznika nr 19. Czy
bytby pan uprzejmy co$ wigcej powiedziec?

(Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w Mini-
sterstwie Finansow Tomasz Robaczynski: Zatacznik nr 19,
czyli...)

Kwestia prefinansowania. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prefinansowanie,
tak...)

Dyrektor

Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow

Tomasz Robaczynski:

Ten zalacznik sktada si¢ z dwoch czesci. Jedna to ta,
w ktorej zaplanowano tylko przychody. Z tego co wiem,
dzi$ sa jeszcze trzy nierozliczone pozyczki w ramach
Funduszu Spoéjnosci starej perspektywy finansowej. Ich
rozliczenie jeszcze si¢ nie zakonczyto, poniewaz splata pre-
finansowania nastgpuje po tym, jak Komisja przekaze nam
refundacje; czyli najpierw dostaje samorzad, gdy Komisja
przekazuje refundacje, to nastgpuje sptata. Zatem te trzy
projekty — nie wymieni¢ ich — jeszcze funkcjonuja.

Ponadto przewidziana jest pula srodkéw na wyprzedza-
jace finansowanie niektorych dziatan z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich — przede wszystkim chodzi o jednostki
samorzadu terytorialnego oraz lokalne grupy dziatania — bo
jest tam wymagana wcze$niejsza wyplata srodkow po to,
zeby mozna byto sktada¢ wnioski do Komisji Europejskie;j
o refundacje... WPR rzadzi si¢ nieco innymi prawami.
Jesli cos trzeba prefinansowac z budzetu panstwa, to tutaj
jest to wlasnie ujete — pozycza si¢ srodki, zeby potem one
powrdécity do budzetu panstwa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jeszcze pytania?

Jaka bedzie wptata Polski do budzetu Unii Europejskiej
w przysztym roku?

Dyrektor

Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow

Tomasz Robaczynski:

Jedli chodzi o...

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Sktadka...)

Sktadka nie jest ujeta w budzecie srodkow europejskich.
To jest zupeknie inna pozycja, znajduje si¢ w wydatkach

budzetu panstwa. Te wszystkie zalaczniki, ktore byty do
omowienia zgodnie z planem posiedzenia, pokazuja tylko
1 wylacznie wydatki na projekty i...
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak...)
...wplywy z Komisji, z projektow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jasne, rozumiem.

Panie Ministrze, mam pytanie podstawowe: jaka jest na-
sza sktadka na rzecz Unii Europejskiej i jakie kwoty — jezeli
mozna to poda¢ w miarg precyzyjnie —z Unii Europejskiej
wplyna w tym roku? Jaka jest roznica, jesli chodzi o t¢
nasza ewentualng korzys¢?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Moze podam najpierw to, co jest pewne. Mianowicie
nasza sktadka, jak si¢ kolokwialnie méwi, w czgsci 84
w dziale 758 ,,Srodki whasne Unii Europejskiej” wedhug
planu na 2013 r. — czyli biezacy — jest przewidziana w wy-
sokosci 17 miliardow 775 milionow zt; beda to srodki
wtlasne Unii Europejskiej. Jesli chodzi o druga czgs¢ tego
pytania, to nie wiem, moze pan to jakos...

Dyrektor

Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow

Tomasz Robaczynski:

To wynika z tego, o czym mowitem. Zatem to beda
te wplywy, ktére w budzecie srodkow europejskich fi-
guruja jako dochody, a jest to okoto 81 miliardow. Tak
wigc roznica, saldo Polski netto powinno wynies¢ okoto
63—64 miliardow zt na plusie. Do tej pory, od poczatku
wejscia Polski do Unii Europejskiej, saldo dodatnie wynosi
ponad 49 miliardow euro.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie ma wigcej...
Senator Bierecki, prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Przepraszam, mam jeszcze jedno pytanie. Dotyczy ono
jeszcze rezerwy celowej na wspotfinansowanie projektow
zudziatem §rodkoéw europejskich. Zauwazylem pewna pra-
widlowos¢ — przeszacowanie kwot zawartych w budzecie
w stosunku do wykonania. I tak, w roku 2010...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Chodzi o rezer-
wy, tak?)

Tak.

W 2010 1. byto to 8 miliardow 800 milionoéw zl, a wyko-
nanie to bylo troch¢ mniej niz 7 miliardow, czyli przeszaco-
wano to o 1 miliard 800 miliondéw z oktadem. W 2011 r. bylo
7 miliardow w budzecie, a wykonanie byto na poziomie
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5 miliardow 200 milionéw zt. W tym roku jest to 6 miliar-
dow 404 milionow. Jezeli przyjmiemy, ze przeszacowanie
bedzie proporcjonalne, Ze co roku jest tutaj zapas 1 miliarda
800 miliondw, ktory Ministerstwo Finansow zyskuje w tej
rezerwie, to oznacza, ze wykorzystanie tych srodkéw na
2013 r. tez bedzie mniejsze o 1 miliard 800 milionow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy taki wniosek jest uprawniony i czy w rzeczywisto-
$ci mamy do czynienia z ukryta rezerwa ministra finansow?
Te niewydatkowane $rodki oczywiscie zmniejszaja deficyt
budzetu.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bardzo si¢ z tego
cieszymy, ze deficyt si¢ zmniejsza.)

Cieszymy sig, ze si¢ zmniejsza, ale woleliby$my, zeby
srodki byty wydawane, bo one finansujg rozwoj, prawda?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

No tak... Tendencje sa sprzeczne, cho¢ zawsze cie-
szymy si¢ z tego, ze deficyt si¢ zmniejsza, rados¢ jest
pierwsza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Inni chcg wydawac. ..

Prosimy pana ministra o krotki komentarz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Nie mam takiej pamigci instytucjonalnej, postuze
si¢ pamigcia pana dyrektora, jesli pan przewodniczacy
pozwoli.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg¢ bardzo.

Panie Dyrektorze, jeszcze raz prosimy pana o udzielenie
odpowiedzi w tej sprawie.

(Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w Mini-
sterstwie Finansow Tomasz Robaczynski: Dzigkuje
bardzo.)

Czy to odkrycie, ktorego dokonat tutaj pan senator, jest
rzeczywiste...

Dyrektor

Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow

Tomasz Robaczynski:

Odkrycie pana senatora jest rzeczywiste. Uprawnione,
ze wzgledu na statystyke, byto powiedzenie tego, ze
w 2013 r. budzet rowniez nie zostanie wykonany na takim
poziomie. Wynika to z dwoch powodow, pierwszy jest taki,
ze planowanie tej... Moze inaczej. Zaczng od tego, Ze to nie
jest rezerwa ministra finanséw, poniewaz tak naprawdg jest
ona planowana przez ministra rozwoju regionalnego i mi-
nistra rolnictwa — oni pokazuja, jakie kwoty trzeba bedzie
doptaci¢ z budzetu, zeby sfinansowac te wszystkie zadania,
ktore beda realizowane w ramach projektow unijnych. Ta
rezerwa jest bardzo trudna do oszacowania ze wzgledu na
to, ze caly czas, co roku, mamy do czynienia z nowa sytu-

acja, jesli chodzi o wydatki europejskiej. Nie jest tak, jak
w budzecie panstwa, gdzie pewne kategorie wydatkow sa
mniej wigcej przewidywalne, ustalone od wielu lat. Tu co
roku od 2004 r. jest znaczacy wzrost wydatkow na realiza-
cje¢ projektow finansowanych z udziatem Unii Europejskie;.
Z kolei duza cze¢$¢ tych projektow jest realizowana przez
jednostki, na ktére rzad nie ma wptywu, to znaczy przez
samorzad oraz podmioty prywatne. Wszystkie te srodki
przechodza przez budzet srodkow europejskich, a czgsc
srodkow, ktore trzeba doptaci¢ — do czego Polska si¢ zo-
bowiazata — znajduje si¢ tez w rezerwie na wspolinanso-
wanie. W zwiazku z tym, ze te wydatki ciagle rosna i nie
jesteSmy w stanie oszacowac rzeczywistego wykonania
na koniec danego roku, bo skala jest bardzo nieporowny-
walna, ta rezerwa musi zabezpieczy¢ t¢ doptate krajowa,
polska, tak aby wykona¢ caty budzet srodkow europejskich.
Teraz dochodzimy to takiego etapu, ze to uprawnienie do
twierdzenia, iz kolejne rezerwy tez bgda niewykorzystane,
powoli przestanie mie¢ racj¢ bytu, poniewaz musimy te
pieniadze wykorzysta¢ juz tylko przez najblizsze trzy lata.
Zatem doplaty, ktore sa planowane w ramach rezerwy na
wspotfinansowanie... W zwiazku z tym, ze wydatki tez
powinny by¢ wyzsze, musimy si¢ zmusi¢ do tego, aby te
wydatki rzeczywiscie byty petne, zeby w pelni wykorzy-
sta¢ alokacj¢. Moze si¢ okaza¢ — i tak przewidujemy — ze
wzrosnie wykorzystanie tej rezerwy w kolejnych latach.
Ona powinna wystarczy¢, ale to juz nie bedzie taki zapas
jak teraz, ze wzgledu na przesunigcia realizacji projektow,
ktore juz nie moga mie¢ miejsca; w przeciwnym razie nie
wykorzysta si¢ tych srodkow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

I'w ten delikatny sposob pan minister za posrednictwem
swojego dyrektora powiedzial, ze szukanie zrodel pokrycia
wydatkow w poszczegolnych poprawkach raczej nie po-
winno si¢ odbywac kosztem tej rezerwy, ale oczywiscie to
okaze si¢ dopiero jutro.

Jeszcze raz senator.

(Senator Grzegorz Bierecki: Tak, jesli moge...)

Jeszcze mamy jeden krotki punkt i...

Senator Grzegorz Bierecki:

Chciatem tylko co$ skonstatowaé na koniec.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak?)

Z zalem chcialbym skonstatowac¢, ze w ubiegltym roku
w wyniku wprowadzania w btad senatorow odnosnie do
przewidywanej absorpcji tych srodkow i wykonania re-
zerwy celowej w czgsci budzetowej wiele poprawek, cen-
nych poprawek zlozonych przez Prawo i Sprawiedliwos¢
zostato odrzuconych, poniewaz senatorowie wigkszosci
byli przekonani, ze nie mozna naruszy¢ tej rezerwy celo-
wej. Okazato si¢, ze w tym budzecie byt zaszyty, ukryty
z petng $wiadomoscia 1 miliard 800 milionéw; w kolejnych
latach byto podobnie. Myslg, ze w tym roku warto bytoby
dopyta¢ pana ministra o szczere wyznanie, jaka rezerwe
przewiduje, jaka jest ta ,,poduszka”, bo mamy poprawki
takze w tym roku.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za ten komentarz i przechodzimy do...
Rozumiem, Ze nie oczekujemy teraz odpowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zatgcznik nr 11, bo ten nam pozostat, zawiera zestawie-
nie programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym.

Panie Ministrze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej
Grabowski: Odpowie pani dyrektor Postuta.)

Bardzo prosimy panig dyrektor o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu
Reformy Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finanséw Marta Postula:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Marta Postuta, Departament Reformy Finanséw Pub-
licznych.

Szanowni Panstwo!

Tak samo jak w roku ubieglym — i corocznie — w usta-
wie budzetowej w jednym z zalgcznikOw umieszczane
sg wszystkie programy wiecloletnie. W projekcie ustawy
budzetowej na rok 2013 jest propozycja pigcdziesieciu
szesciu programow wieloletnich, ktore sg przyjete uchwata
Rady Ministrow. Na realizacj¢ tychze programow prze-
widuje si¢ w budzecie panstwa w roku 2013 9 miliardow
291 milionow zt. Z tego najwigksza liczba programéw —
chcialabym zauwazy¢, ze one sg realizowane przez réznych
dysponentéw — realizowana jest przez ministra gospodarki
i finansowana w ramach czgsci 20. W zataczniku nr 11 do
projektu ustawy budzetowej zaproponowano az osiemna-
Scie programow wieloletnich, z czego szesnascie odnosi
si¢ do pewnego rodzaju projektow inwestycyjnych, ktore
sg wsparte i uchwalone przez rzad.

Ponadto w zatgczniku nr 11 znajdujg si¢ programy, kto-
rych realizatorem jest minister rolnictwa i rozwoju wsi. Jest
ich dziesi¢¢, zazwyczaj majg one charakter badawczo-roz-
wojowy — sg to wszelkiego rodzaju badania dotyczace stanu
zywnosci, sytuacji w polskim rolnictwie. Ponadto siedem
programow realizuje minister zdrowia, z czego wiekszos¢
jest panstwu doskonale znana, poniewaz wczesniej az cztery
funkcjonowaty w postaci inwestycji wieloletnich, ale zgod-
nie z zapisami ustawy o finansach publicznych inwestycje
wieloletnie w roku 2011 zostaty przeksztalcone w programy
wieloletnie i takiez projekty znajduja si¢ w zataczniku nr 11
jako realizowane przez ministra zdrowia. Co interesuja-
ce, znajduja si¢ tu programy wieloletnie realizowane tez
przez ministra kultury — chociazby budowa Muzeum Jozefa
Pitsudskiego, program ,,Kultura+”, program zwigzany z bu-
dowa Muzeum I Wojny Swiatowe;.

Jesli chodzi o inne programy, to sg one zwigzane z zada-
niami realizowanymi przez ministra transportu, budownic-
twa i gospodarki morskiej — chodzi o program budowy drog
i autostrad, program inwestycji kolejowych i inne, zwigzane
z ochrong wybrzeza; szczegblowe dane s w zatgczniku,
nie chciatabym przedtuzaé. Jesli bedg jakie$ pytania, to
oczywiscie na nie dopowiem.

Ponadto bardzo wazne sg programy wieloletnie realizo-
wane przez ministra pracy i polityki spotecznej, zwigzane
z dozywianiem, z walka z przemoca w rodzinie, ktore ko-

ordynuje minister pracy i polityki spotecznej, jak rowniez
te, ktore sa we wladaniu ministra administracji i cyfryzacji
— zwigzane z roznego rodzaju inwestycjami i dziataniami,
ktore sa przez ministra administracji i cyfryzacji podejmo-
wane. Wymienitam te gtéwne.

Chcialabym rowniez powiedziec, ze jesli chodzi o prze-
dziat czasowy, to jest on bardzo rézny. Panstwo maja za-
prezentowane dane na obecny rok budzetowy, czyli 2013,
az do 2015 r., ale w zataczniku nr 11 znajdziecie panstwo
programy, ktore sa zaplanowane nawet do 2032 r. — cho-
ciazby program dotyczacy oczyszczania kraju z azbestu.
Tak wigc horyzont jest tu bardzo szeroki.

Zgodnie z przedstawionym zatacznikiem planuje sig,
ze realizacja dwudziestu jeden programéw zostanie zakon-
czona w roku 2013.

Sa to takie krotkie informacje, jesli beda pytania, to
stuz¢ pomoca.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Marek Martynowski:

Pani Dyrektor, gdyby pani mogla mnie o$wiecic...
W zataczniku nr 11 na stronie pierwszej jest mowa o takim
rzadowym programie ograniczania przest¢pczosci i aspo-
tecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”. Jest taki miernik,
wskaznik dynamiki projektow dotyczacych ograniczania
aspotecznych zachowan. Zgodnie z nim w 2009 r. bylo to
40%, w 2013 r. 100%, a w kolejnych latach znowu jest 100%.
Nie wiem, skad to si¢ wzigto, dlaczego tym rokiem bazowym
jest 2009 r., mimo ze termin realizacji to lata 2007-2015.
Skad si¢ bierze to 100% w kolejnych latach? Patrzylem na
inne zestawienia, czegos takiego tam nie ma.

(Glos z sali: Ale czego dotyczy to 100%?)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ograniczenie przestgpczosci i aspotecznych zachowan
0 100%...

(Glos z sali: Ale to bedzie wzrost?)

(Wesolos¢ na sali)

To bedzie spoteczenstwo idealne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan minister kreci glowa 1 mowi, ze nie bedzie spote-
czenstwa idealnego.

(Glos z sali: W 2013 1.7)

Juzw 2013 r....

(Glos z sali: Tylko od 2013 1.....)

Pani Dyrektor, musi sobie pani poradzi¢ z tym pro-
blemem.

Dyrektor Departamentu
Reformy Finansow Publicznych
w Ministerstwie Finansow Marta Postula:

Dzigkuj¢ bardzo.
Postaram si¢. Chcialabym, zeby$my przeczytali do-
ktadne brzmienie catego miernika. Otdz to jest wskaznik
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dynamiki projektéw z zakresu ograniczenia aspolecznych
zachowan objetych dofinansowaniem w stosunku do pro-
jektow w roku bazowym. Prosz¢ panstwa, jest to miernik,
ktory zostat zaproponowany przez realizatora tegoz pro-
jektu, czyli Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych. Dlaczego
rokiem bazowym jest rok 2009 i dlaczego prognoza jest
na poziomie 100%? Zalozenie jest takie, ze wszystkie
projekty, ktore beda zglaszane w tym aspekcie, zostana
dofinansowane. I to jest prognoza na poziomie 100% w sto-
sunku do roku bazowego. Punktem wyjscia byt rok 2009.
Bardziej szczegotowe informacje mozemy przedstawic
na pi$mie, a teraz... Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji miato pewnego rodzaju... Mimo ze program
powstat w roku 2007, to pragn¢ zauwazy¢, ze ustawa o fi-
nansach publicznych dopiero w 2009 r. wprowadzita obo-
wiazek prezentowania programow wieloletnich w uktadzie
zadaniowym, tak wigc punktem wyjscia mogt by¢ ten rok,
dla ktoérego po raz pierwszy zostat ten miernik zaprezento-
wany. Pragng zwroci¢ uwagg na to, ze wczesniej nie byto
ustawowego obowiazku pokazywania celow i miernikow,
w zwiazku z tym punktem wyjscia byt ten miernik, ktory
zostal zdefiniowany na rok 2009. Tworcy i koordynator
projektu zaktada, ze wszystkie te projekty, ktore zostang
zgloszone, beda dofinansowane. Mozemy si¢ zobowigzac,
ze przedstawimy bardziej szczegdtowa informacje¢ i w przy-
sztym roku bedziemy... Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie czujemy si¢, ze tak powiem, do kofica przekonani.

(Senator Janusz Sepiof: Finansowanie jest na poziomie
100%...)

Czy 100% dotyczy dofinansowania, czy ograniczenie
ztych zachowan jest na poziomie 100%?

Dyrektor Departamentu
Reformy Finansow Publicznych
w Ministerstwie Finansow Marta Postula:

Chodzi o dofinansowanie. Jesli jest na przyktad dziesie¢
projektow z zakresu ograniczenia aspolecznych zachowan,
to znaczy, ze tych dziesi¢¢ bedzie dofinansowanych.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To jest 100%.)

Tak, to daje 100%.

(Senator Janusz Sepiof: Bedzie 100% dofinansowanych
projektow.)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Aha, czyli to...)

Tak, o to chodzito.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Zatem wcale nie chodzi o ograniczanie tych aspotecz-
nych zachowan...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Chodzi o to, zeby zrealizowac projekty.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Janusz Sepiol:

To nie jest 100%, jesli chodzi o kwestie socjalne.

Dyrektor Departamentu
Reformy Finansow Publicznych
w Ministerstwie Finansow Marta Postula:

To nie jest $wiat idealnych ludzi. Po prostu chodzi o to,
ze program wieloletni zaktadat realizacj¢ pewnych projek-
tow zwigzanych z zachowaniami aspolecznymi. Pewna ich
liczba jest przewidywana co roku i przyjeta w uchwale
Rady Ministrow. Chodzi o to, zeby pokazac, Ze nie zabrak-
nie pieniedzy na dofinansowanie, ze wszystkie projekty,
ktore byly dofinansowane, zostaty zrealizowane.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujemy bardzo.

Teraz jesteSmy troche bardziej uspokojeni.
(Senator Marek Martynowski: Mozna?)
Proszg bardzo, jeszcze raz senator.

Senator Marek Martynowski:

Rzeczywiscie jesteSmy uspokojeni, jesli chodzi o t¢
kwestig, ale jesli chodzi o ten rok, to czego$ tu nie ro-
zumiem. Jest tu zapisany 2009 r., mimo Ze termin reali-
zacji obejmuje lata 2007-2015. Pani méwi, ze od tego
roku trzeba zaczg¢. Z kolei na stronie jedenastej jest mowa
o Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika i, mimo ze termin
realizacji to lata 2007-2015, bazowy jest tu 2011 r. Co$ tu
nie pasuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pani Dyrektor raz jeszcze.

Dyrektor Departamentu
Reformy Finansow Publicznych
w Ministerstwie Finansow Marta Postula:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Zwracam uwage na to — nie tylko w kontekscie tego jed-
nego projektu, ktory wskazat pan senator — ze Ministerstwo
Finansow, pracujac nad zatacznikiem w uktadzie zada-
niowym, zobowigzywato do przekazania danych, ktore
sg najbardziej wiarygodne, tych, do ktérych mozna si¢
odnies$¢. Dla czgéci, jak wickszos¢ z panistwa to zauwazyta,
rokiem bazowym jest rok 2011; dane za ten rok znalazly si¢
w sprawozdaniu z realizacji wykonania budzetu panstwa,
réwniez w uktadzie zadaniowym. Jesli zmienit si¢ miernik
badz tez dane za ostatni okres, czyli 2011 r., byly dostepne
—a takich przypadkow jest w zataczniku kilka, bo zwracam
uwage rowniez na to, ze w niektérych przypadkach jest to
rok 2007, wlasciwie w jednym, ale w wigkszosci jest to
rok 2011 — to chcieliby$my, aby panstwo widzieli, jaki jest
postep w realizacji danego miernika. W przypadku jednak,
kiedy danych za rok 2011 nie mozna pokaza¢ w sposob
wiarygodny, przyjeta byta taka zasada, ze podaje si¢ ostatni
okres, z ktorego wiarygodne dane mozna panstwu poka-
zaé, ze wskazaniem, ktory to jest rok — taka metodologia
zostala tutaj przyjeta. Aby nie wprowadza¢ w blad, ze we
wszystkich przypadku to jest 2011 r., pod wartoscia mier-
nika zostat podany konkretny rok.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkujemy.

Teraz rozumiemy to dobrze i dzickujemy za doktadne
tego wyjasnienie.

Prosz¢ panstwa, Panie i Panowie Senatorowie, jezeli
nie ma wigcej pytan, uwag i komentarzy, to tym samym
wyczerpaliSmy porzadek. Tak, Pani Ewo?

Teraz co$ na temat naszej dalszej pracy.

Po pierwsze, bardzo zalezy mi — i chyba nam wszyst-
kim — na tym, zeby ewentualne poprawki byty mozliwie jak
najszybciej przekazane i zeby trafily tutaj, za moim posred-
nictwem, a pézniej do pana dyrektora. Jezeli bedzie to juz
dzisiaj, to tym sprawniej bedziemy mogli pracowac na po-
siedzeniach komisji — jutro rozpoczynamy o godzinie 9.00
i wystuchamy sprawozdan poszczegdlnych komisji branzo-
wych, a takze dodatkowych informacji, o ktore poprosilismy
pania minister, a ktorych dzisiaj nie mogli$my precyzyjnie
otrzymaé. Zaproponowatem panstwu godzing 14.00 na
przyjecie ostatecznego stanowiska naszej komisji. Jezeli
odpowiednio wezesnie bedziemy mieli wiekszo$¢ poprawek
zgloszonych przez poszczeg6lnych senatorow, komisje i tak
dalej, to jest prawdopodobne, ze bedzie to mozna przesunaé
na wczesniejsza godzing, a wowczas bedziemy mogli szyb-
ciej przystapi¢ do przyjecia ostatecznego stanowiska. Prosili
o to niektorzy cztonkowie naszej komisji, bo chcieliby na
przyktad jeszcze jutro wréci¢ do domu. Bedzie to zalezato
od tego, na ile sprawnie bedziemy procedowali. Jezeli bo-
wiem poprawki pojawia si¢ dopiero okoto godziny 14.00,
to jest oczywiste, ze musimy poprosi¢ o dtuzsza przerwe
— pan dyrektor musi przygotowaé te poprawki, opisac je,
wyjasni¢, aby nie budzity one watpliwosci.

Widze, Ze pani senator podpisuje czgs¢ poprawek, cie-
szymy si¢ z tego powodu. Chyba w tym momencie mozemy
pana ministra i towarzyszace mu osoby zwolni¢... A moze
pan minister chciatby jeszcze co$ powiedzie¢, dodaé, sko-
mentowac, podsumowac — jest to ten moment.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Chcialbym potwierdzi¢, ze jutro przedstawiliby$my
informacje dotyczace BGK i FIO, zgodnie z pytaniami
panow senatoréw. To tyle.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak jest.

Oczekiwaliby$my tez informacji na temat przysztosci
budzetu w uktadzie zadaniowym. Wszyscy nad tym pra-
cuja, tak wiec pani minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Gtos z sali: 1 beda pracowac...)

I beda nad tym pracowac, bo jest... Kiedy$ byt taki
zamyst, zeby budzet tradycyjny zastapi¢ zadaniowym. Ta
sprawa si¢ troch¢ odsuwa w przysztosé, ale taka ogdlna
informacja bytaby dla nas interesujaca.

Czy sa przygotowane poprawki?

(Glos z sali: Juz sa ztozone.)

Ztozone, przyjete. ..

W takim razie dzigkuje¢ panstwu — szczegolnie panu mi-
nistrowi, pani i panom senatorom oraz wszystkim obecnym
na naszym posiedzeniu.

Zapraszam jutro o godzinie 9.00 do sali 217. Nalezy tez
pamigtaé o tym, ze trzecie posiedzenie naszej komisji, z go-
dziny 14.00, moze by¢ troche wczesniej. Zatem jutrzejszy
dzien bedzie pos§wiecony naszym sprawom budzetowym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego caly czas o tym przypominam. Wszyscy beda
poinformowani, ale juz dzisiaj méwig, zeby pamigtac, ze
to moze by¢ wczesniej, moze o 12.00.

Bardzo dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia godzina 15 minut 57)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



