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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk senacki nr 270, druki sejmowe nr 497, 550, 550-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy o sa-
morzadzie gminnym (druk senacki nr 271, druki sejmowe nr 493 i 948).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa (druk senacki nr 273, druki sejmowe nr 906, 949 i 949-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowe;.

W porzadku obrad sg trzy punkty: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz
niektorych innych ustaw, rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy o samorzadzie
gminnym; rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Rzad reprezentuje pan Szymon Wrobel, dyrektor
Departamentu Wspolpracy z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie istoty zmiany w ustawie
o pracownikach samorzadowych.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wrabel:

Ustawa o pracownikach samorzadowych stanowila
przedmiot inicjatywy poselskiej. Zawiera ona kilka grup
przepiséw. Pierwsza z nich dotyczy zmiany podstawy za-
trudnienia cztonkow zarzadow dzielnic w miescie stotecz-
nym Warszawie. Tutaj zmiana zmierza w kierunku nawig-
zywania stosunku pracy na podstawie wyboru, podobnie
jak to ma miejsce w zarzadach innych szczebli jednostek
samorzadu terytorialnego, czyli w powiatach i w samorza-
dach wojewodztw. Konsekwencja tej propozycji byly ko-
rekty, rowniez zwigzane z objeciem tej grupy pracownikow
regulacjami, ktére przyznaja tej grupie odprawy w zwiazku
z rozwigzaniem stosunku pracy z koncem kadencji.

Kolejng grupe przepiséw stanowia przepisy dotyczace
sekretarzy w jednostkach samorzadu terytorialnego. Tutaj
inicjatywa poselska miata na celu ograniczenie przypadkow
powierzania pelnienia obowigzkow sekretarzom bez prze-
prowadzania procedury naboru. Ustawa wprowadza wprost
zakaz tego typu rozstrzygnie¢ oraz wprowadza obowigzek
przeprowadzania procedury naboru w ciggu trzech miesigcy
od dnia zwolnienia takiego stanowiska.

Ostatnig grupe stanowig przepisy, ktore mialy na celu
eliminowanie przypadkow zatrudnienia w samorzadach
0s6b skazanych. Wprowadzono tutaj mechanizmy, ktore

w pierwsze] kolejnosci majg zobowigza¢ pracodawcow
samorzadowych do zwalniania tego typu osob, a w przy-
padku niewywigzywania si¢ pracodawcow samorzadowych
z tego obowigzku wprowadzono mechanizm zastepczych
rozstrzygnie¢ wojewodow, ktory oczywiscie podlegatby
kontroli sadowe;.

Niniejsza ustawa w ksztalcie przyjetym przez Sejm nie
budzita zastrzezen rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To byto przedtozenie rzadowe?

(Dyrektor Departamentu Wspolpracy z Jednostkami
Samorzgdu Terytorialnego w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Szymon Wrobel: Poselskie.)

Biuro Legislacyjne?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Zanim zaprezentuje swoje uwagi, chce powiedziec, ze
podczas prac w Sejmie Biuro Analiz Sejmowych przed-
stawilo sze$¢ opinii na temat projektu, ktore w znacznym
zakresie byly krytyczne. Kierujgc si¢ lojalnoscia wobec ko-
misji, przytocze w duzym skrocie gldwne tezy tych opinii,
aby rdwniez senatorowie mieli mozliwos¢ zapoznania si¢
z tymi uwagami, nawet jesli czasami ich nie podzielam.

Pojawiaja si¢ zarzuty, ze nieodpowiednig postawa
w przypadku zatrudniania czlonkow zarzadu dzielnic
warszawskich jest zatrudnienie oparte na wyborze, a nie
na umowie o prace. Ja nie uwzglednitem tego w swoich
uwagach, gdyz uznatem, ze miesci si¢ to w swobodzie usta-
wodawcy, ktory moze rdwniez w ten sposob ksztattowad
stosunki prawne. Nie chciatbym w Zaden sposob wypowia-
dac si¢ na temat racjonalnosci czy nieracjonalnosci tego
typu dziatania, wydaje mi si¢ jednak, ze ustawodawca jak
najbardziej ma prawo tego typu przepisy wprowadzac.

Kolejne zastrzezenie dotyczy wadliwego zredagowania
przepisu, zabraniajacego obsadzania stanowiska sekretarza
przez powierzenie obowigzkow, oraz legitymizacji tym
przepisem innych przypadkow powierzania obowigzkow.
O co chodzi? Czasami znana jest praktyka, Ze zamiast prze-
prowadzi¢ nabor powierza si¢ obowigzki zwigzane z danym
stanowiskiem. Zgadzam si¢ z tymi zastrzezeniami, gdyz
sama ustawa — nawet gdyby tego przepisu nie byto — w za-
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sadzie nie dopuszcza tego typu praktyki. Ustawodawca,
dostrzegajac te ztg praktyke, cheial to wyeliminowac. Moim
zdaniem nie powinien tego czyni¢ w ten sposob, ale po-
niewaz jesteSmy w Senacie, musimy poruszac si¢ tylko
w ramach ustawy, nie mozemy wyj$¢ poza jej zakres, a tutaj
—aby walczy¢ z ta praktyka — rozwigzaniem bytoby wpro-
wadzenie ogdlnego zakazu obsadzania stanowiska przez
powierzanie obowiazkow. Senat nie moze tego uczynic,
w zwigzku z czym nie proponuj¢ takiej poprawki.

Kolejne zastrzezenie dotyczy wadliwej i niepetne;j re-
gulacji statusu doradcow i asystentow. Z jednej strony nie
obejmuje ich zakaz prowadzenia aktywnosci niekorzyst-
nych dla pracodawcy, a z drugiej strony wymaga si¢ od nich
nieposzlakowanej opinii, co jest jedynie fasadowym kryte-
rium ze wzgledu na niedoprecyzowanie tego pojecia oraz
ze wzgledu na brak obowiazku rozwigzania stosunku pracy
z 0soba, ktora utracita ten walor. Tutaj rbwniez uwazam, ze
miesci si¢ to w granicach swobody ustawodawcy.

Nastepne zastrzezenia dotycza wadliwej redakcji,
w tym zbytniej kazuistyki przepisu wprowadzajacego
termin rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem sa-
morzadu niespetniajagcym wymogu o niekaralnosci — i to
probuje uwzgledni¢ w swoich poprawkach — oraz braku
procedury, ktéra pozwolitaby ustali¢ ten fakt przez jego
pracodawce. O co chodzi? Ustawa wprowadza termin
na rozwigzanie pracy z osobg, ktora zostala skazana, ale
w ustawie nie znajduje si¢ zaden mechanizm — polski sys-
tem prawny nie zna takiego mechanizmu — ktéry pozwa-
latby na to, by pracodawca dowiedziat si¢ o popetnieniu
przestgpstwa przez pracownika. Podzielam ten zarzut,
nie mam jednak pomystu, jak wybrna¢ z tej sytuacji, nie
wiem, jak nalezaloby to rozwigzac, aby ten zarzut przestat
by¢ aktualny. By¢ moze w komisji pojawia si¢ tego typu
pomysty, wtedy bedziemy mogli pokusi¢ si¢ o napisanie
1 przyjecie jakiej$ poprawki, ja na razie musz¢ przyznaé
si¢ do pewnej bezradnosci.

I na koniec jeszcze dwa zastrzezenia. Jedno z nich do-
tyczy nieusunig¢cia wad procedury naboru na stanowiska
urzgdnicze, przejawiajacych si¢ w arbitralnosci kryteriow
oraz braku nadzoru i sankcji w przypadku naruszania prze-
pis6w o naborze. Tutaj ustawodawca uksztattowat to tak,
jak uksztaltowat, inne rozstrzygnigcie byloby kwestig czy-
sto merytoryczna, a Biuro Legislacyjne powstrzymuje si¢
od uwag tego typu.

[ ostatnie zastrzezenie. Zarzucano ustawie rowniez dzia-
fanie wstecz, przejawiajace si¢ w nakazie rozwigzania sto-
sunku pracy z pracownikiem, ktory popetnit przestgpstwo
przed wejsciem ustawy w zycie. Ja si¢ nie zgadzam z tym
zarzutem, dlatego ze zakaz pelnienia funkcji urzednika
wynika z obowiazujacych przepisow, tylko on byt nieeg-
zekwowany. Ustawa wprowadza tylko termin i w moim
przekonaniu to, ze chce i tak przymusi¢ do wykonania
ustawowego obowiazku, przemawia za tym, ze jednak
nie mamy tutaj do czynienia z retroaktywnym dzialaniem
prawa. Jest to moj poglad, pojawity si¢ jednak poglady
przeciwne i informuj¢ komisjg¢, ze byty one wyrazane.

Teraz przejd¢ do swoich uwag.

W art. 6a nakazuje si¢ ,,w przypadku skazania prawo-
mocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub umysIne przestgpstwo skarbo-

we” — 1 tu wymienione s poszczego6lne kategorie pracow-
nikéw — ,,zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
starosty, wicestarosty, cztonka zarzadu powiatu, marszatka
wojewodztwa, wicemarszatka wojewodztwa, cztonka za-
rzadu wojewodztwa, skarbnika gminy, skarbnika powia-
tu, skarbnika wojewodztwa, sekretarza gminy, sekretarza
powiatu, sekretarza wojewddztwa, przewodniczacego za-
rzadu zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego, czton-
ka zarzadu zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego,
burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastgpcy burmistrza
dzielnicy m.st. Warszawy, cztonka zarzadu dzielnicy m.st.
Warszawy lub pracownika samorzadowego zatrudnionego
na podstawie umowy o pracg na stanowisku urzedniczym,
doradcy lub asystenta” — i tutaj konczy si¢ ten katalog sta-
nowisk — wlasciwemu organowi jednostki samorzadu tery-
torialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego
albo podmiotowi wykonujacemu czynnosci z zakresu pra-
wa pracy wobec pracownika samorzadowego odwotanie go
lub rozwigzanie z nim umowy o prac¢ z wypowiedzeniem
najpozniej po uptywie miesiaca od dnia, w ktorym uzyskat
informacje o fakcie prawomocnego skazania.

Katalog stanowisk, ktore wymienitem, jest dosy¢ dhugi
i z jednej strony jest dosy¢ kazuistyczny, czyli opisuje to
bardzo szczegdtowo, a z drugiej strony jest chyba jednak
nieczytelny. Ten katalog nie zawiera tylko dwoch grup
stanowisk spos$rod wszystkich pracownikoéw samorzado-
wych. Jedng grupg stanowi wojt i oczywiscie burmistrz
czy prezydent miasta, ale sposob ich odwotania w takim
przypadku okresla kodeks wyborczy, ustawa wigc i tak do
tej grupy pracownikow nie miataby zastosowania, a druga
grupa to pracownicy samorzadowi na stanowiskach po-
mocniczych i obstugi. W zwiazku z tym wydaje mi sig, ze
duzo rozsadniej bytoby napisa¢, ze mamy tu do czynienia
ze wszystkimi pracownikami samorzadowymi z wyjatkiem
pracownikoéw pomocniczych obstugi — o prezydencie nic
nie musimy pisa¢, bo bedziemy mieli w ustawie przepis
szczegolny, czyli kodeks wyborczy —i tego typu poprawke
proponuje.

Przepis podobny do art. 6a znajduje si¢ w art. 8 ustawy,
ktory jest przepisem przejsciowym, podobnie skonstru-
owanym, uwaga ta w analogiczny sposob odnosi si¢ wigc
réwniez do art. 8 i tu tez odpowiednia poprawke przygo-
towatem.

I jeszcze jedna uwaga, czysto redakcyjna. Ten sam prze-
pis — czyli art. 6a, a pdzniej w sposob analogiczny art. 8
—Wwyznacza termin rozwigzania umowy o pracg, ktory jest
okreslony nastgpujaco: ,,za wypowiedzeniem najpdzniej
po uplywie miesigca od dnia”...

(Glos z sali: Tak.)

Wyrazenie ,,po uptywie” oznacza raczej poczatek ter-
minu, a nie jego zakonczenie, w zwiazku z czym proponuje
zastosowanie wyrazenia ,,w terminie miesigca”. Bedzie ono
duzo czytelniejsze i bardziej poprawne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja mam pytanie: czy tu nie chodzi ustawodawcy o to,
ze to zwolnienie moze nastapi¢ dopiero po uptywie mie-
sigca? Bo ,,w terminie do miesigca” to znaczy w terminie
krotszym, najpdzniej. ..
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(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michatl Gil: Ale tam jest napisane ,,najpdzniej po
uptywie”. Co to moze znaczy¢?)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie wcze$niej niz... Moze
by¢.)

Moim zdaniem to nic nie znaczy.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Panie Przewodniczacy, to chyba nic nie
znaczy, ale mozna probowaé doszukac¢ si¢ intencji.)

Nie, bo jesli chodzi o zapis ,,w terminie miesigca”, to
doktadnie wiadomo, o co chodzi, a ,,najpdzniej po uptywie”
jest w ogdle nieczytelne.

(Gtos z sali: 1 moze by¢ sprzeczne...)

Czy mamy opini¢ rzadu dotyczaca poprawek legisla-
cyjnych?

Dyrektor Departamentu Wspolpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wrdbel:

Jesli chodzi o poprawki dotyczace doprecyzowania tego
terminu, to nie zgtaszam uwag, a jesli chodzi o poprawki do-
tyczace nadmiernej kazuistyki tych przepisow, to powiem,
ze oczywiscie sg mozliwe rozne techniki legislacyjne. Ja nie
bede z Biurem Legislacyjnym na tym polu polemizowat,
ale wydaje mi si¢, ze przepis w obecnej formie jest bar-
dziej czytelny i odbiorcy beda mieli od ustawodawcy jasny
przekaz, jak go stosowaé bez konieczno$ci poruszania si¢
po innych ustawach, poniewaz osobom niezorientowanym
w tematyce moga si¢ cisngé na usta pytania: a co z wojtami,
burmistrzami, prezydentami miast? Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem, ze w przypadku poprawek redakcyjnych
dotyczacych terminu opinia rzadu jest na ,.,tak”, a to stano-
wisko nie jest do konca mocne, ale na ,,nie”.

Pan senator Gintowt-Dziewattowski, prosz¢ bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Jesli mozna, cheiatbym poruszy¢ dwie kwestie i prosit-
bym tutaj w zasadzie tylko o stanowisko rzadu.

Przepis wprowadzany w zmianie drugiej w art. 1, prak-
tycznie biorac, okresla obowigzek dokonania naboru na sta-
nowisko sekretarza. Prawde mowiac, dzisiaj obowigzujace
przepisy nie wymuszaly zatrudnienia sekretarza i czgsto
w gminach sekretarza nie byto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie jestem entuzjastg przymusu tworzenia tego sta-
nowiska. Uwazam, Ze to powinno pozosta¢ swobodnym
wyborem kierujgcego aparatem urzgdniczym kazdej z jed-
nostek samorzadu terytorialnego. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o gminy najmniejsze, zatrud-
niajace kilkudziesigeciu pracownikow, to przyznam, ze
tworzenie stanowiska sekretarza jest lekko watpliwe ze
wzgledow merytorycznych. Skad si¢ wzigl ten przepis?

Czy rzeczywiscie rzad jest prze§wiadczony, ze ma istnie¢
obowiazek terminowego dokonania naboru na stanowisko
sekretarza, no i w $lad za tym odpowiednie wyposaze-
nie tej osoby w kompetencje zwiazane z kierowaniem
przede wszystkim aparatem urz¢dniczym, ktory czasem
moze liczy¢ w gminie na przyktad pigtnascie, dwadzie-
$cia 0sob?

Mam tez nieco inng niz nasz mecenas opini¢ dotyczaca
statusu doradcow i asystentow. Pan mecenas mowit, iz...
No bo rzeczywiscie kryterium nieposzlakowanej opinii
jest kryterium fasadowym, ale jak pan wie, w wielu innych
ustawach tego rodzaju wymog odnosi si¢ do jeszcze waz-
niejszych stanowisk. Jest to stosowane w prawie polskim
praktycznie od niepamigtnych czasow. Mnie si¢ wydaje, ze
pomimo wszystko kwestia oceny dziatania niekorzystnego
dla pracodawcy powinna pozosta¢ wytaczna kompetencja
pracodawcy. I tutaj na przykltad obowiazek rozwigzania
stosunku pracy nie powinien by¢ narzucany ustawa, tylko
powinno to by¢ pozostawione pracodawcy do swobodnego
wyboru. To on powinien uznaé, czy i w jakim zakresie
naruszenie warunkoéw umowy o prace lub praktykowanie
niekorzystnej dla pracodawcy dziatalno$ci poza miejscem
zatrudnienia powinno zawazy¢ na rozwigzaniu stosunku
pracy, czy tez nie. Taka mam tu watpliwo$¢ 1 dlatego nie
podzielam do konca pogladu...

Oczywiscie mam pelng $wiadomos¢ tego, ze Senat
moze ingerowaé w tres¢ przyjetej ustawy tylko w zakre-
sie, w jakim przyjeta ona okreslone regulacje. Nie moze-
my wlasnych regulacji zgtasza¢ do ustawy juz przez Sejm
uchwalone;j.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Janusz Sepiol

...Jesli chodzi o kwesti¢ pierwsza.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wradbel:

Jesli chodzi o stanowisko sekretarza i obowigzek jego
tworzenia, obowigzujaca obecnie ustawa o pracownikach
samorzadowych wprowadzita taki obowigzek w art. 5...

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Ale bez kon-
sekwencji.)

...ktory méwi, ze w urzedzie gminy, starostwie powia-
towym 1 urzedzie marszatkowskim tworzy si¢ odpowied-
nie stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewodztwa,
a wigc jest to stanowisko obligatoryjne i powinno si¢ zna-
lez¢ w kazdym urzedzie. W zwiazku z praktykami pole-
gajacymi na probach obchodzenia procedur zwigzanych
z otwartym i konkurencyjnym naborem na to stanowisko
pojawit si¢ przepis, ktory wprowadza obowigzek przepro-
wadzenia stosownej procedury naboru w terminie trzech
miesiecy od daty zwolnienia tego stanowiska i ma na celu
zmobilizowanie samorzaddéw do tego, zeby takie stano-
wiska w odpowiednim trybie byly obsadzane bez jakich$
wybiegow. Dzigkuje.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Jesli chodzi o nieposzlakowana opini¢ doradcow i asy-
stentow, to ten fragment relacjonowaty opinie BAS, ale
powiem, czym to byto uzasadnione. W przypadku innych
zawodow, nie wszystkich, ale innych, czgsto jest cos takiego
jak kodeks etyki, jaki$§ zbior zasad moralnych, etycznych,
to, co najczesciej sie nazywa wiasnie kodeksem etyki i co
pozwala ustali¢ ramy normatywne dla okreslenia, czym jest
nieposzlakowana opinia. W tym przypadku czego$ takiego
nie ma i to byto uzasadnieniem tego typu tezy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Kto z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Ortyl, bardzo proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ustawa
przewiduje oczywiscie wprowadzenie przez wojewodg za-
rzadzenia zastepczego w razie przekroczenia terminu, ktory
dotyczy rozwigzania stosunku pracy w przypadku niespet-
nienia wymogu niekaralnosci. To przekroczenie terminu
przez pracodawce moze by¢ zwiazane albo z zaniechaniem,
albo z watpliwosciami, ktore si¢ w tej materii pojawiaja. I ja
mam tu pytanie: czy to zarzadzenie zastepcze wojewody
jest poddane jakiej$ procedurze odwotawczej?

Dyrektor Departamentu Wspolpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wrdbel:

Wydanie zarzadzenia zastgpczego jest za kazdym ra-
zem poprzedzone wezwaniem do podjecia odpowiedniej
czynnosci. Dopiero kiedy to wezwanie jest bezskuteczne,
wojewoda wydaje taki akt nadzoru, ktory podlega, na og6l-
nych zasadach, kontroli sadow administracyjnych.

(Senator Wiadystaw Ortyl: Nowelizacja wpisuje w t¢
procedure to zarzadzenie.)

Doktadnie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Ja chciatbym si¢ podzieli¢, Wysoka Komisjo, watpliwo-
$ciami dotyczacymi tego terminu, jesli chodzi o stanowisko
sekretarza. A co zrobi¢, jesli go nie ma przez catg kadencje?
W ciagu trzech miesiecy od zwolnienia z funkcji powinien
by¢ obowiazkowo przeprowadzony nabdr konkursowy,
a jezeli go nie ma, to mysle, ze powinien by¢ taki zapis —
poddaje to pod rozwage pana legislatora — zeby to zrobié¢
w ciagu trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Skoro jest taki obowiazek, wynikajacy z zapis6w ustawy
o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodztwa, to

mysle, ze w wigkszosci wojewodztw ci sekretarze funkcjo-
nuja, ale odkad zmieniono przepisy dotyczace powotania
sekretarza — bo kiedys$ powolywaty go rady powiatowe czy
gminne — i jest to wytaczna kompetencja wojta, prezydenta
czy burmistrza, nieraz, zwlaszcza przy zmianie kadencji,
kiedy jest nowy burmistrz czy nowy wojt, nie powotuje si¢
sekretarza, przewaznie z przyczyn politycznych, i si¢ czeka.
Poniewaz byto to obejscie przepisow, podjeta zostata nowe-
lizacja dotyczaca osoby petnigcej obowiazki sekretarza.

Druga sprawa, ktora chciatlbym poruszy¢, Wysoka
Komisjo, jest to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Whiosek jest taki, zeby wprowadzi¢ takg poprawke,
zeby w tych jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore
nie zatrudniaja do tej pory sekretarza, byt obowiagzek jego
zatrudnienia, tez w tym trybie, na przyklad w ciagu trzech
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Mysle, ze tutaj
mozemy to zrobic.

I jeszcze, skoro jestem przy gtosie, druga sprawa.
Chodzi mi o informacj¢ dotyczaca faktu prawomocnego
skazania. Kiedys, przed 1997 r., byly takie przepisy ko-
deksu postgpowania karnego, ze sady miaty obowiazek
zawiadamia¢ pracodawce o skazaniu danego pracownika,
wystepowac z sygnalizacja itd. Przepisy te nie funkcjonuja
1teraz jest problem, czy nie nalezaloby tu tego sprecyzowac
ewentualnie wprowadzi¢ zmiany w ustawie o Krajowym
Rejestrze Karnym. Bo kiedy wojt ma si¢ tego dowiedziec?
Kiedy uzyska t¢ informacjg?

(Glos z sali: Dziennikarze...)

Tak. Kiedy mu dziennikarze czy kto$ z radnych napisze.
Oczywiscie on moze wystapi¢, w zasadzie kazdy moze
wystapi¢ do Krajowego Rejestru Karnego z prosba o taka
informacje, oplacic to itd., ale jak si¢ bedzie liczyt termin
od pozyskania informacji? Mysle, ze to bedzie przepis
trudny do realizacji. Moze nalezatoby go doprecyzowac?
Dzigkuj¢ bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Co do pierwszego postulatu pana senatora, to tutaj
w ustawie jest art. 7 —odczytam go — i mam wrazenie, ze
on spetni oczekiwania pana senatora: Nabor kandydatow na
wolne w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy stanowisko
sekretarza przeprowadza si¢ nie pozniej niz w ciagu trzech
miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. I to
jest chyba to, czego chciatl pan senator.

Co do KRK, to ja rozwazalem rézne rzeczy. Oczywiscie
mozna sobie wyobrazi¢, ze na przyktad KRK miatby in-
formowa¢, ale najpierw KRK musiatby wiedzie¢ — a nie
ma tej wiedzy — ze skazany jest pracownikiem samorza-
dowym konkretnego pracodawcy. Trzeba bytoby w takim
przypadku probowac wprowadza¢ w postgpowaniu karnym
taka procedurg, ze sad najpierw ustala, czy skazany nie
jest przypadkiem pracownikiem samorzadowym, pozniej
albo zamieszcza odpowiednia wzmiank¢ w wyroku, albo
informuje wprost pracodawce, albo ewentualnie informuje
o tym KRK, ktory informuje pracodawce. Wydaje mi sie, ze
bytaby to jednak zbyt duza ingerencja w proces karny, na co
sobie nie moge¢ pozwoli¢, proponujac tego typu poprawke,
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w zwiazku z tym odstapitem od tej koncepcji. Ale oczywi-
$cie warto rozmawia¢, bo moze si¢ tu pojawi jakis dobry
pomyst. Mam watpliwosci, czy to si¢ miesci w polskim
porzadku prawnym, zwtaszcza w zasadach prawa karnego,
ktére mowi, ze oskarzony moze zachowac si¢ biernie, nie
ma bowiem obowiazku przedstawiania dowodow, ktore
przemawiaja na jego niekorzysc.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Glos zabierze pan senator, a potem pani senator
Rotnicka.
Proszg¢ bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Mecenasie, a gdyby to wprowadzi¢ w przepisach
kodeksu karnego wykonawczego? Kiedy jest ogloszony
wyrok, s¢dzia, ktory to prowadzi, moze sprawdzi¢, jaka
funkcje petni skazany, i z tego bedzie wynikal obowigzek
zawiadamiania wlasciwego organu gminy. Bo tak to ten
przepis bedzie po trosze martwy i bedzie dawat pole do
manipulacji: od kiedy to biegnie, czy biegnie, beda czekac
do konca kadencji. Ja znam taki przypadek z praktyki.
Chodzito o wojta jednej z gmin w wojewddztwie podkar-
packim, ktory byt prawomocnie skazany, o czym radni do
konca kadencji nie wiedzieli. Nikt tego nie zgtaszal i wojt
zakonczyt kadencjg, pelnigc swoja funkcje.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Czgsto w konkretnych przypadkach problemem jest
to, ze wszyscy wiedza, iz dana osoba jest skazana, a mimo
to osoba ta nie traci pracy. I ten przepis chyba to zatatwia,
nawet nie wprowadzajac niczego innego, bo jezeli wszyscy
wiedzg — no i powiedzmy, ze wérod tych wielu osob jest
kto$, komu w jaki$ sposob zalezatoby na tym, aby ta osoba
prace stracita — to wystarczy, zeby na pismie czy w jakiej-
kolwiek innej formie, ale na pismie byloby najbezpiecznie;j,
przekazata t¢ informacj¢. Kiedy pracodawca otrzyma tg
informacje, zacznie mu si¢ liczy¢ ten miesigczny termin,
prawda? By¢ moze w tym zakresie przepis ten spetni swoja
funkcje. A czy datoby si¢ zrobi¢ cos wigcej? Warto rozwa-
zy¢ rOwniez propozycje pana senatora.

(Senator Krzysztof Ston: Jesli mozna, Panie Przewod-
niczacy, jedno...)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Chwileczke, teraz pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Nie... Jamoze nie do konca przemyslatam to, co chcia-
tabym powiedzie¢, ale jezeli sekretarz jest wybierany, musi
stang¢ do konkursu, to warunkiem jest niekaralnosc¢, i jesli
on ten fakt ukryje...

(Senator Janina Sagatowska: On sktada o§wiadczenie.)

Sktada o$wiadczenie, Ze jest niekarany. Co prawda
moze zosta¢ skazany, kiedy juz petni t¢ funkcje, i wtedy
powstaje problem, o ktorym pan méwil, ale w matych miej-
scowosciach na ogét o tym wiadomo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Tylko jedna uwaga. Znamy przypadki — sa to zreszta
zdarzenia realne, ktore maja miejsce rowniez w jednostkach
samorzadu terytorialnego — ze organ doskonale, oficjalnie
wie o tym, iz kto$ jest ukarany, bo wyrok zostal opubliko-
wany tu czy tam, albo otrzymat informacje na pismie, i tez
nic nie robi. Bywa czasem tak, ze i wojewoda nic nie robi,
mysle wigc, iz dodatkowej regulacji nie mozemy tu zrobic,
a poza tym wydaje mi sig, ze nie jest to konieczne.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ale to rodzi pewne konsekwencje polityczne. Prawda?

Senator Krzysztof Slon:

Panie Przewodniczacy, podzielg si¢ najpierw taka re-
fleksja. Wydaje mi sig, ze to, co zostato nam dzisiaj przed-
lozone, jest efektem obserwacji jakich§ zwyczajow, ktore
staty si¢ przez pewien czas praktyka w samorzadach, i pro-
ba dopasowania przez wnioskodawcow tego wszystkiego,
co si¢ dzieje, oraz podania w formie zapisow ustawowych.
Uwazam, ze cele, ktore nalozyli sobie wnioskodawcy, nie
do konca zostaly tu jednoznacznie osiagnigte.

Chciatbym si¢ jeszcze odnies¢ do kwestii naboru na
stanowisko sekretarza. Z praktyki samorzadowej wynika,
ze sekretarz to osoba, ktora z zalozenia jest prawa recka
wojta, burmistrza, prezydenta, i jakiekolwiek niesnaski na
linii prezydent — sekretarz odbijaja si¢ na funkcjonowaniu
samorzadu. Zapisywanie, iz ma to by¢ wybor w drodze
naboru, moze rodzi¢ takie sytuacje, ze ogtaszajacy ten na-
bor bedzie okreslat w kryteriach osobnicze cechy, ktore
powinien spetnia¢ taki sekretarz, a ktore beda jednoznacz-
nie wskazywaly na konkretng osobe. Bo jezeli zapiszg —
trywializuje w tej chwili — Ze sekretarz ma mie¢ wzrost od
1,70 m do 1,90 m, to mozna sobie narobi¢ ktopotu, ale jesli
napiszg, ze ma mie¢ 1,81 m i niebieskie oczy, to owszem,
spelni te wszystkie wymogi zawarte w zapisach. Beda usta-
lone kryteria, zostanie wybrany w drodze ogloszonego
naboru, ale to bedzie stuzyto tylko dobremu samopoczuciu
oglaszajacych ten nabor.

Uwazam, ze stanowisko sekretarza, jako wyjatkowe
w funkcjonowaniu samorzadu, nie powinno by¢ obsadzane
w wyniku konkursu, bo to bedzie rodzito przypadki ustalania
takich kryteriow, ktore jednoznacznie beda wskazywaly na da-
nego kandydata. No przeciez nikt nie wybiera sobie w drodze
konkursu doradcy czy kogos, kto petni funkcje bardzo...

(Gtos z sali: Eksponowane.)

Eksponowane, ale jednocze$nie zwigzane z pelniona
funkcja. Prezydent, burmistrz czy wojt nie wybierze sobie
osoby przypadkowej, spetniajacej jakies obiektywne kryte-
ria i osiagajacej dosy¢ wysoki ich poziom, tylko wybierze
sobie osobg, do ktorej bedzie miat zaufanie, a zaufanie nie
jest kryterium mierzalnym.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem, ze pan senator nie sktada zadnej popraw-
ki, tylko wyrazit swoja negatywna opini¢ o ustawie jako
calosci. Tak?

(Senator Krzysztof Ston: Owszem.)

Pan senator, proszg.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Tylko jedna uwaga. Otdz, prosz¢ panstwa, ustawa
o pracownikach samorzadowych okresla metody naboru
na stanowiska urzednicze w urzedzie. Nabor ten moze by¢
przeprowadzony w drodze postgpowania konkurencyjnego,
co oznacza, ze wchodzi w gre —ale nie musi by¢ przeprowa-
dzony — rowniez konkurs, bo pracodawca moze przeprowa-
dzi¢ nabor w inny sposob. Prosze pamigtac, ze stanowisko
sekretarz jest dzi$ zupetnie inne, niz bylo kiedys. Jest to
stanowisko obsadzane przez przelozonego w drodze jed-
noosobowej decyzji, jest to podwiadny wojta, burmistrza,
prezydenta, starosty, marszatka, generalnie rzecz biorac
osoba pelnigca obowigzki kierownika administracyjne-
go urzedu — tak to mozna w skrocie okreslic — a zakres
kompetencji, zakres upowaznien okresla rowniez osobiscie
jego przetozony i moze go wyposazy¢ w bardzo roézne
kompetencje, wcale nie takie bardzo istotne i wazne, jak
to mogliby$my sobie sami wyobrazac.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

Jesli nie ma chetnych, to ja cheiatbym przeja¢ wszystkie
cztery poprawki zgloszone przez Biuro Legislacyjne. Skoro
nie ma innych wnioskow, to przedtoze je w tej chwili do
glosowania.

Poprawka pierwsza oznacza uproszczenie zapisu.
Zamiast tego dtugiego wyliczenia pojawia si¢ okreslenie
»pracownika samorzadowego za wyjatkiem”...

(Glos z sali: Pierwsza i druga sg identyczne.)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Tak 1 nie trzeba glosowa¢ nad nimi
osobno.)

Mozna nad nimi glosowac¢ tacznie. Stusznie, nad po-
prawka pierwsza i druga trzeba glosowac tacznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Kto z panstwa senatorow jest za? (11)

I to jest chyba jednogto$nie za. Tak?

(Glos z sali: Nie.)

Czy kto$ jest przeciw? (1)

Czy kto$ si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Przewazyta opinia, ze nie ma tekstu, ktory by nie zy-
skiwat na skroceniu.

Teraz przechodzimy do nastgpnych poprawek i rozu-
miem, ze tu tez bedziemy glosowac lacznie, poniewaz to
jest doktadnie to samo. Stowa ,,najpdzniej po uptywie”
zastepuje si¢ stowami ,,w terminie”.

Kto jest za? (12)

Jednogtosnie za.

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jest ochotnik do...

(Glos z sali: Jeszcze catose.)

Aha, nad cato$cia ustawy.

Kto jest za? (5)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Czy jest ochotnik do referowania?

Jest ochotnik, to bardzo chwalebne. Pan senator
Gintowt-Dziewaltowski bedzie sprawozdawca ustawy.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie usta-
wy o0 zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Pan dyrektor ma glos.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wrébel:

Ustawa o zmianie ustawy o referendum lokalnym
oraz ustawy o samorzadzie gminnym stanowita inicjaty-
we senacka 1 miata na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory zwrocit uwage na fakt, ze obowia-
zujace przepisy ustawy o referendum lokalnym uniemoz-
liwiajg spolecznosciom samorzadowym przeprowadzanie
tak zwanych referendow konsultacyjnych, czyli referen-
dow, ktore nie mialyby charakteru wigzacego dla organow
danych jednostek samorzadu terytorialnego, a stanowity-
by wyraz opinii spotecznosci lokalnych. W tym kierunku
zmierzata inicjatywa senacka i ustawa zostata uzupetniona
o przepis, ktoéry ogranicza mozliwosci przeprowadzania
referendow w sprawie odwolania organéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego w niektorych gminach. Przepis ten
budzit jednak zastrzezenia rzadu i podczas prac parlamen-
tarnych w Sejmie zostat z projektu ustawy usuniety. Do
przepisu w obecnym brzmieniu, uchwalonym przez Sejm,
rzad nie ma zastrzezen. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To jest inicjatywa senacka, czyli jest to projekt, ktory
wroécit do nas z Sejmu, ale po istotnych zmianach, ktorych
dokonano w Sejmie. Ustawa nie budzi zastrzezen legisla-
cyjnych, nie prosz¢ wigc o uwagi legislacyjne, ale panstwo
senatorowie majg glos.

(Senator Ireneusz Niewiarowski: Ja mam pytanie, Panie
Przewodniczacy.)

Pan senator Niewiarowski, prosze bardzo.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Rzeczywiscie ustawa przyszta z duzymi zmianami.
Mnie szczegolnie chodzi o zmiang, ktora zwickszata wy-
magalny procent w przypadku oglaszania referendum
o odwotanie wdjta czy burmistrza. Proponowalismy 15%,
a jest 10%. Czy mozemy przywroci¢ ten zapis? Jesli tak,
to bylbym tego zwolennikiem.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Tak, my mamy prawo sktadania poprawek w normal-
nym trybie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ale musimy si¢ mie$ci¢ w ramach materii przestanej
nam przez Sejm...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...a mam wrazenie, ze tutaj wychodzimy... Méwig to
z mniejsza doza stanowczos$ci, bo zastepuje kolege, ale
wydaje mi si¢, ze wykroczymy poza materig.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Caty artykut tego dotyczacy zostat w Sejmie wykreslo-
ny, nie mamy wiec teraz jak do tego wrocic.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michal Gil: Niestety.)

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ty najlepiej wiesz, co ci¢
tutaj niepokoi.)

Nie widze chetnych do zabrania glosu. Rozgladam sig
wigc za ochotnikiem do. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przejdziemy do glosowania... Ale czy jest ktos$ chetny,
zeby zosta¢ sprawozdawca?

Pan senator Meres chciat to sprawozdawac, jesli dobrze
pamigtam. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie.

(Glos z sali: Pan senator.)

Pan senator Gintowt-Dziewattowski takze. Tak?

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Nie wiem,
czy ja si¢ tym nie zajmowatem podczas prac senackich nad
naszym projektem, tak ze...)

Czyli to nie jest ochota, tylko formalny obowiazek.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Mnie akurat
bardziej odpowiada regulacja przygotowana przez Sejm
niz to, co my woéwczas wymyslilismy.)

Naktadam w zwiazku z tym ten obowiazek na pana
senatora.

A teraz przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (12)

Jednogtosnie za.

Dzigkuje bardzo.

I przechodzimy do punktu trzeciego: rozpatrzenie usta-
Wy 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wrdbel:

Prosze mi wybaczy¢, Panie Przewodniczacy, ale w przy-
padku tego punktu nie mam upowaznienia do reprezento-
wania rzadu. Odnos$nie do tego projektu byl upowazniony
minister rolnictwa i rozwoju wsi. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Tak Ze to jest rozszerzenie. Istota tego projektu polega
na rozszerzeniu katalogu celow, na jakie moga by¢ przezna-
czone grunty zarzadzane przez agencje nieruchomosci rol-
nych Skarbu Panstwa. Rozszerzenie to dotyczy cmentarzy
komunalnych. Wydaje mi sig, ze to nie budzi watpliwosci.
Takie wnioski padaly ze strony samorzadéw parokrotnie,
jest to wiec zatatwienie istotnej bolaczki.

Legislatorzy, jak rozumiem, nie zglaszajg tu uwag.
Tak?

Poddaje ten projekt pod gtosowanie.

Kto jest za? (12)

Jednogtosnie za.

Ja si¢ zglaszam do zreferowania tego projektu.

Dzigkuj¢ bardzo, dzigkuje panu, dzigkuje panu legisla-
torowi i zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 18)
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