SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (68.)
w dniu 3 stycznia 2013 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2013 w cze$ciach wlasciwych przedmio-
towemu zakresowi dzialania komisji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Marek Ziol-
kowski i zastepca przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

Witam wszystkich panstwa, najpierw gosci, potem
pandéw senatorow. Tylko panowie senatorowie sa w tej
komisji, dlatego moge w ten sposéb powiedzieé. Zycze
panstwu owocnych obrad w nowym roku i zapomnienia
szalefstw sylwestrowej nocy.

Zaczynamy zgodnie z porzadkiem, ktéry mamy. Chce
przypomnie¢, ze zaplanowane jest to tak, ze od godzi-
ny 10.00 do godziny 12.30 bedzie pierwsza czgs¢ posie-
dzenia, a potem druga. Jesli beda prosby o przesunigcie
jakiego$ punktu, to bede si¢ staral elastycznie reagowac.
Rozpoczynamy od ,, Turystyki” i planu finansowego Polskiej
Organizacji Turystycznej.

Witam panig minister Katarzyne Sobierajska. Sprawoz-
dawcg bedzie senator Michalski.

Pani Minister, do dzieta. Prosze bardzo, Pani Minister,
oddaje pani glos.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Katarzyna Sobierajska:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanow-
ni Pafstwo!

W czesci 40 ,, Turystyka” w projekcie budzetu na
2013 r. przewiduje si¢ wydatki na poziomie 48 milionow
900 tysigcy. Stanowi to 99,9% tej kwoty, ktora byta zapla-
nowana na 2012 r. Rozktada si¢ to na trzy zasadnicze grupy
wydatkéw. Na turystyke przewidziano 44 miliony 424 ty-
sigce, w tym oczywiscie dotacje dla Polskiej Organizacji
Turystycznej. W cze$ci dotyczacej administracji publicznej
sa 4 miliony 466 tysigcy, a obrony narodowej — skromna
kwota 10 tysiecy.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, chciatabym kro-
ciutko omowi¢ najwazniejsze kwestie, ktoére w 2013 r. pla-
nujemy do realizacji. Jesli chodzi o kwestie zwigzane juz
z bezposrednim rozplanowaniem budzetu, to jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, poprositabym o kilka zdan na
ten temat pania dyrektor Klimek-Krype z Ministerstwa
Sportu i Turystyki.

Jesli chodzi o najwazniejsze zadania, ktore stawiamy
przed sobg w 2013 r., to przede wszystkim programowanie
rozwoju gospodarki turystycznej do 2020 r. Chodzi miano-
wicie o przygotowanie konkretnych projektow pod nowa
perspektywe finansowa na lata 2014-2020 gtéwnie w ob-
szarze rozwoju infrastruktury turystycznej, produktow tu-
rystycznych, a takze w obszarze takich projektow, jak kam-
panie promocyjne czy tez bardzo wazny dla nas segment,
dotyczacy informacji turystycznej. Jesli chodzi o projekty
zwigzane z dziataniami promocyjnymi, realizowane glow-
nie przez Polska Organizacje Turystyczng, to w przysztym
roku beda one realizowane przede wszystkim na wybranych
rynkach europejskich, glownie na tych, z ktérych przybyto
do nas w tym roku wielu go$ci w zwigzku z organizacjg mi-
strzostw Europy w pitce noznej w naszym kraju. Bedziemy
kontynuowac dziatania w celu podtrzymywania zaintere-
sowania, ktore udato nam si¢ wywolac ta impreza, naszym
krajem, na tych rynkach. Jest takze nowa grupa rynkow,
moze nie nowa, bo na tych rynkach prowadzilismy juz
dziatania, ale na znacznie mniejsza skalg. W kazdym razie
w 2013 r. chcemy zdecydowanie wzmocni¢ kampanig i pro-
mocje¢ na rynkach pozaeuropejskich, gtdwnie na rynkach
grupy krajow BRICS, chodzi o Chiny, Indie, Japonig, by¢
moze takze w Ameryce Potudniowej, a wigc w Brazylii. Jest
to zbiezne zardéwno z priorytetami naszych dokumentow
strategicznych, jak i Komisji Europejskiej, jesli chodzi
o dzialania w obszarze turystyki. Chcemy zatem wpisac si¢
takze w pewne projekty, ktore beda realizowane wspolnie
przez kraje cztonkowskie na tych rynkach.

Jesli chodzi o rynek krajowy, to najwazniejszym dla nas
zadaniem w przysztym roku bedzie proba wypracowania
takich mechanizmow i narzedzi, ktore w sposob zdecydo-
wany wzmocnig, a raczej pobudzg popyt krajowy. Obecna
ocena stanu rozwoju gospodarki turystycznej, ktorej do-
konalismy na koniec ubiegtego roku, wyraznie pokazuje
pozytywna tendencje, jesli chodzi o turystyke przyjazdowa,
zarowno w odniesieniu do liczby przyjazdow, jak i —co za
tym idzie — wplywow do budzetu panstwa, ale w sposdb
niesatysfakcjonujacy rozwija si¢ turystyka krajowa. Ten
ruch niestety z roku na rok coraz bardziej maleje, dlatego
widzimy potrzebe wypracowania takich narzedzi, ktore
beda mogty zdecydowanie pobudzi¢ popyt krajowy.

Oczywiscie bedziemy kontynuowa¢ projekty Komisji
Europejskiej dotyczace europejskiego znaku jakosci, w kto-
re mocno si¢ wpisujemy, a takze zwigzane z wyborem
najlepszych destynacji turystycznych w ramach programu,
projektu EDEN.
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Tak jak na poczatku wspomniatam, jednym z najwazniej-
szych zadan dla nas i dla Polskiej Organizacji Turystycznej
bedzie dokonczenie realizacji duzego projektu, dotyczace-
go budowy systemu informacji turystycznej i to zaréwno
w sferze on-line, jak i w sferze off-line, jezeli tak mozna
powiedzie¢. Mam tu na mysli glownie zwigkszenie liczby
punktow informacji turystycznej, a takze zdecydowana
poprawe jakosci ich funkcjonowania. To moze tyle, jesli
chodzi o priorytety. Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, to
w sprawie doktadnego rozplanowania wydatkow budzeto-
wych poprositabym o glos pania dyrektor. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Zapraszam panig dyrektor.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego

w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Anna Klimek-Krypa:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak pani minister wspomniata, budzet czgsci 40
wynosi 48 milionow 900 tysigcy zt. W ramach tego realizo-
wane sg zadania Polskiej Organizacji Turystycznej. Srodki
te zostaty zaplanowane w formie dotacji podmiotowej
w kwocie 39 milionow 167 tysigcy zt. Stanowi to 99,6%
kwoty ujetej w ustawie budzetowej na 2012 r. Podobnie
jak w latach ubiegtych, przewazajaca cz¢s¢ wydatkow
w czescei 40 ,, Turystyka” stanowi dotacja podmiotowa dla
Polskiej Organizacji Turystycznej, bo jest to 80,1% wszyst-
kich wydatkow.

Nastgpne zadania realizowane w ramach dziatu
»Turystyka” to zadania w zakresie upowszechnienia tury-
styki. Zaplanowano na to $rodki w kwocie 1 miliona 900 ty-
sigey zt. Sa to $rodki zaplanowane w formie dotacji celowej
na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowa-
rzyszeniom. Tych dotacji udziela si¢ w drodze otwartego
konkursu ofert na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie. Srodki te beda wykorzystywa-
ne w ramach priorytetow, ktore sa okreslone w dokumencie
strategicznym ,,Kierunki rozwoju turystyki do roku 2015”.
Priorytety dotycza przede wszystkim produktu turystyczne-
go, wysokiej konkurencyjnosci dziatan na rzecz kadr tury-
stycznych, a takze ksztaltowania przestrzeni turystycznej.

Nastepny rozdziat, w ramach ktorego zaplanowano
srodkina 2013 r., to ,,Pozostata dziatalnos¢”. Jest to kwota
3 milionow 357 tysigey zt. W stosunku do 2012 r. nastapit
tu wzrost o 5,7%. W ramach tego rozdziatu realizujemy
wiele zadan. Sa to $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
przede wszystkim sa tu nagrody finansowe dla laureatow
dwoch konkursow, dla laureata konkursu na najlepsza prace
magisterska z zakresu gospodarki turystycznej oraz dla
laureata konkursu na najlepsza prace magisterska dotyczaca
promocji Polski w konkursie ,,Teraz Polska Promocja”.
Miesci si¢ tu rowniez zakup ushug, ttumaczen, optacenie
sktadek do organizacji mi¢dzynarodowych oraz wydat-
ki w zakresie pozostatej dzialalnosci z obszaru turystyki,
sa to przede wszystkim kontynuowane dziatania zwigza-

ne z bezpieczenstwem, ,,Bezpieczny stok”, ,,Bezpieczna
woda”, ,, Telefon bezpieczenstwa dla turystow zagranicz-
nych”, takze przeprowadzanie badan statystycznych zgod-
nie z programem badan statystyki publicznej. W ramach
tych $rodkow organizowane sa rowniez mi¢dzynarodowe
konferencje, szkolenia i targi.

W dziale ,,Administracja publiczna”, tak jak powiedzia-
fa pani minister, na realizacj¢ zadan zwiazanych z utrzy-
maniem i funkcjonowaniem urzedu zaplanowano srodki
w kwocie 4 milionow 466 tysiecy zt. Przeznaczone s one,
tak jak byta tu mowa, na wynagrodzenia dla pracownikow,
optlaty czynszu, zakup materiatow, podroze stuzbowe pra-
cownikow. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie
2012 r. w kwocie 92 tysigcy zt.

W dziale ,,Obrona narodowa” $§rodki zaplanowano
w kwocie 10 tysigey zt. Sa one przeznaczone na szkolenia
dla pracownikoéw ministerstwa.

Plan finansowy Polskiej Organizacji Turystycznej jest
ujety w ustawie budzetowej w zalaczniku nr 14. Polska
Organizacja Turystyczna otrzymuje $rodki w ramach trzech
czesci budzetowych. W ramach czgsci 40 jest to dotacja pod-
miotowa na realizacj¢ zadan statutowych POT. Jest to kwota,
tak jak juz wezesniej wspomniatam, 39 milionoéw 167 tysig-
cy zk W ramach czgsci 20 ,,Gospodarka” Polska Organizacja
Turystyczna facznie otrzymuje $rodki w kwocie 15 milionéw
359 tysigey zt, w tym $rodki z Unii Europejskiej, jest to
kwota 13 milionow 55 tysigcy. Rowniez w czgséci 34 jest
dotacja celowa na realizacj¢ projektu pomocy techniczne;.
Jest to kwota 3 milionow zt. Lacznie w ramach tych trzech
czesci jest to kwota 57 milionow 526 tysigcy zt.

Przychody w planie finansowym wynosza 59 milio-
néw 451 tysigey zh. Tak jak wspomniatam, w sktad tych
przychodow wchodzi dotacja z budzetu panstwa oraz po-
zostate przychody. Koszty sa na tym samym poziomie,
czyli 59 milionow 451 tysigcy zt. Sa to srodki przeznaczo-
ne na realizacj¢ trzech obszaréw: koszty funkcjonowania
Polskiej Organizacji Turystycznej to kwota okoto 10 mi-
lionéw zt, koszty realizacji zadan to kwota 31 milionow zi,
a na pozostate koszty zwiazane z realizacja projektow Unii
Europejskiej przeznaczona jest kwota 18 milionow zl.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Sprawozdawca tej cze$ci budzetu jest pan senator
Michalski.

Panie Senatorze, oddaj¢ panu glos.

Senator Jan Michalski:

Postaram si¢ bardzo krotko to scharakteryzowac.
W obliczu tego, ze w tym roku juz nie b¢da realizowane
glowne zadania zwigzane z Euro 2012, nie bgdzie zadan
zwigzanych z polska prezydencja w Unii Europejskiej, ten
budzet wydaje si¢ budzetem stabilizacji, jest na bardzo
podobnym poziomie do budzetu z ubiegtego roku. Mozna
mie¢ wrazenie, ze wszystkie zadania przyje¢te przez resort
zostang zrealizowane i te fundusze gwarantuja bezpieczen-
stwo dziatan.
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Ja mam pytanie do pani minister. Wsrod planowanych
dzialan w perspektywie 2014-2020 panstwo przygoto-
wujecie projekty, ktore chcieliby$cie zaimplementowac
potem do swoich dziatan. Co ma stanowi¢ taki lejtmotyw
ministerstwa, co bedzie zadaniem przewodnim w panstwa
dziataniach, na ktorych by¢ moze bedziemy koncentrowali
si¢ w przysztych latach, ale ktore pewnie juz w tym roku
zostanga wprowadzone do planu?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, czy sg pytania do pani minister, do pani
dyrektor, ewentualnie do pana senatora w tej sprawie?

Pan senator Kleina.

Prosz¢ bardzo.

Senator Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym zapyta¢ panig minister, czy w budzecie
ministerstwa oraz Polskiej Organizacji Turystycznej sa
wystarczajace $rodki na promocje¢ Polski jako celu przy-
jazdow z zagranicy, a takze $rodki na zwigkszenie ruchu
turystycznego wewnatrz Polski. Pani minister powiedziata,
ze nastapito tu pewne zalamanie, a rownoczesnie otwiera-
ja si¢ nowe obszary aktywnosci przyjazdowej do Polski
z r6znych krajow. Czy te problemy zostaty w sposob wy-
starczajacy uwzglednione w budzecie?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani Minister, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Katarzyna Sobierajska:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Odpowiadajac na pytania, zaczng¢ od perspektywy na
lata 2014-2020. W tej chwili bardzo intensywnie wspoltpra-
cujemy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Wstepnie
pracowali$my nad projektem zalozen umowy partnerstwa,
a w tej chwili juz nad konkretna trescia tego dokumentu.
Jak by¢ moze panstwo wiecie, w jedenastu celach tema-
tycznych, ktére znalazly si¢ w rozporzadzeniach Komisji
Europejskiej dotyczacych polityki spojnosci, nie ma wprost
celu dedykowanego obszarowi turystyki. Niemniej jednak
w konstruowanych zalozeniach umowy partnerstwa udato
si¢ przewidzie¢ wsparcie tego obszaru w ramach kilku ce-
16w tematycznych, ktore bezposrednio dotycza turystyki.

Dla nas gtéwnym i zasadniczym celem tematycznym,
w ramach ktorego widzimy nasze dziatania, jest cel do-
tyczacy konkurencyjnosci generalnie matych i $rednich
przedsigbiorstw, konkurencyjnosci gospodarki z tego po-
wodu, ze w strategii ,,Europa 2020 Komisji Europejskiej
jednym z projektow flagowych, jednym z priorytetow jest
wtlasnie projekt dotyczacy wprost turystyki. A zatem jego
realizacja w najblizszych latach jest dla nas szczegdlnym

priorytetem. W zwiazku z tym dziatania, ktore dotycza
nowej perspektywy, chcemy skoncentrowaé na wsparciu
dla przedsigbiorcow turystycznych, na wsparciu ich dziatan
w zakresie pozyskiwania nowych rynkéw i dziatania na
nowych rynkach zagranicznych.

Drugim obszarem jest wykorzystanie juz w tej chwili
bardzo duzego zainteresowania realizacja projektow do-
tyczacych ponadregionalnych produktéw turystycznych.
Dziatanie 6.4, ktére bylo realizowane w tej perspektywie
w ramach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospo-
darka”, dotyczyto dwudziestu jeden projektow. Tak, Panie
Prezesie? Ale zainteresowanie bylo bardzo duze, ztozone
wnioski dotyczyty ponad stu siedemdziesigciu projektow.
Widzimy wielka potrzebg, aby tego typu dziatanie i tego
typu projekt w przysztej perspektywie rowniez mogly by¢
realizowane. To jest dziatanie, ktore w naszym przekonaniu
bedzie wspomagalo nie tylko dzialania promocyjne i pro-
mocj¢ na rynkach zagranicznych, ale przede wszystkim na
rynku krajowym. To bedzie nasz priorytet.

To nie oznacza, ze nie wpisaliSmy turystyki w inne cele
tematyczne, a wigc w inne programy. Na pewno turystyka
znajdzie si¢ w Programie Operacyjnym ,,Rozwoj Polski
Wschodniej”, ktory bedzie kontynuowany, na pewno be-
dzie tez dostrzezona, bo takie jest jedno z ostatnich stano-
wisk konwentu marszatkow, przez regionalne programy
operacyjne. Dlatego tez chcieliby$my, aby dodatkowym
dziataniem, wzmacniajacym dziatania na rynku krajowym
w ramach nowej perspektywy finansowej, bylo dziatanie
wspierajace lokalne organizacje turystyczne. By¢ moze
na podobnej zasadzie, na jakiej dziata mechanizm doty-
czacy lokalnych grup dziatania w obecnej perspektywie.
W kazdym razie widzimy tu znaczna potrzebg wsparcia
tych struktur. Tak jak regionalne organizacje turystyczne,
ktorych dziata szesnascie i dziataja one w tej chwili, moz-
na powiedzie¢, dobrze i sprawnie, tak proces tworzenia
lokalnych organizacji turystycznych wymagalby jeszcze
wsparcia w tym zakresie.

To si¢ wigze niejako z odpowiedzig na drugie pytanie.
Rzeczywiscie, jesli chodzi o dziatania promocyjne, stricte
promocyjne w przyszlym roku, a wlasciwie w tym roku,
w 2013 r., to chcieliby$my, roéwniez Polska Organizacja
Turystyczna, skupi¢ si¢ na pozyskaniu gosci z nowych
rynkéw, z rynkow dalekich, rynkéw pozaeuropejskich, bo
takie sa w tej chwili mozliwosci. Zwtlaszcza rynek chinski,
od kiedy zostalo uruchomione bezposrednie potaczenie
lotnicze, stwarza niesamowite mozliwos$ci rozwoju tego
ruchu, ba, nawet rozwoju ruchu przez Polsk¢ do Europy
Centralnej i Europy Wschodniej. Mam tu na mysli gtoéwnie
grup¢ szesnastu krajow naszego regionu, do ktorych kiero-
wane sg przez samych Chinczykow i rzad chinski pewne
szczegolne dziatania i programy.

Oczywiscie rozwoj naszych dziatan promocyjnych
na tych rynkach bedzie taki, na jaki pozwola nam $rodki.
W tej chwili stoimy przed powazna decyzja podziatu tych
srodkow na rynki pozaeuropejskie oraz wsparcie dziatan
na rynku krajowym, tak aby pobudzi¢ popyt krajowy. Na
razie, biorac pod uwage te skromne mozliwosci, bedzie-
my si¢ starali tym dysponowac. By¢ moze nie bedzie to
mogto by¢ na takim poziomie, na jakim bytoby mozliwe,
gdyby przeznaczonych srodkow byto wigcej, zwlaszcza na
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te rynki dalekie, a wiadomo, Ze rynek chinski jest olbrzy-
mim rynkiem i tam mozliwosci dzialania sa praktycznie
nieograniczone. Te dziatania b¢da skromniejsze niz bytoby
to mozliwe, gdyby tych $rodkow bylo wigcej. By¢ moze
istnieje jeszcze mozliwos¢ wsparcia tych dziatan przez
pewne oszczednosci w ramach obecnej perspektywy fi-
nansowej. W kazdym razie kazde ewentualne dodatkowe
wsparcie wzmocnitoby rowniez dziatania na rynku krajo-
wym. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania?

Prosze panstwa, jezeli nie ma, to konczymy prace nad
ta czescia.

Dzigkujemy pani minister i towarzyszacym jej osobom.

Chce powiedzie¢, ze procedura bedzie nastgpujaca.
Teraz bedziemy kolejno przedstawiac poszczegolne czgsci.
Ja chcialbym tylko przesuna¢ cze$¢ dotyczaca Wyzszego
Urzgdu Goérniczego przed cz¢s¢ dotyczaca Prokuratorii
Generalne;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, Urzad Ochrony...

Kto mialby jeszcze jakie$ dezyderaty, jezeli chodzi
o porzadek obrad?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. W takim razie zrobimy w ten sposob. Budzet
UOKIiK oméwimy po czes$ci dotyczacej gospodarki
i Skarbu Panstwa. Dobrze. Potem bedzie Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Wyzszy Urzad Gorniczy,
Prokuratoria Generalna i Urzad Regulacji Energetyki. Taki
jest porzadek obrad. W ten sposob postaramy sig to zreali-
zowaé do dwunastej z minutami.

Proszg panstwa, jezeli chodzi o glosowania, to chcial-
bym przeprowadzi¢ dwie tury gtosowan — zwracam si¢
tu do cztonkoéw komisji — pierwsza po pierwszej czesci,
przypominam, ze mozliwe jest albo przyjecie, albo wnie-
sienie poprawek, nie ma tu mozliwosci sktadania innych
wnioskow, a drugg po drugiej czesci. Taki bedzie mniej
wigcej porzadek.

Teraz oddaje¢ glos pani minister Grazynie Henclewskiej
w kwestii czesei ,,Gospodarka”, proszac wszystkich o uwa-
ge, poniewaz senator sprawozdawca prowadzi wtasng ko-
misj¢. W tej sytuacji musimy polegac gtdéwnie na pani mi-
nister. Senator sprawozdawca stwierdzit, ze nie ma zadnych
uwag, wigc to pani, ze tak powiem, utatwia spraweg.

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedtozony przez rzad projekt budzetu na 2013 r.
w czesei 20 ,,Gospodarka” w trakcie prac Sejmu nie ulegt
zmianie. W cze$ci ,,Gospodarka” dochody budzetowe za-
planowane w wysokosci 641 milionow 4009 tysigcy dotycza

czterech tytutow. Po pierwsze, s to wptaty dywidendy przez
spotki Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji wykonuje
minister gospodarki. Zostaly one zaplanowane w wysoko-
$ci 600 milionow zt i stanowi to prawie 94% dochodow
ogdtem. Drugi tytut to sa optaty za wydane zezwolenia
na obrot hurtowy napojami alkoholowymi. Tutaj dochody
zaplanowane sg na poziomie 21 milionéw 300 tysigcy zt,
to jest 3% dochodow. Po trzecie, wptata czesci zysku przez
Urzad Dozoru Technicznego. Ta wptata jest przewidywana
w wysokosci 9 milionow 175 tysigey, to jest 1% docho-
dow ogolem. Czwarty tytul to zwroty $rodkow z réznych
tytutdw, jest to migdzy innymi zwrot dotacji przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, przez podmioty re-
alizujace program reformy gornictwa wegla kamiennego
oraz kopaln soli wraz z odsetkami. Stanowig one prawie
2% dochodow ogotem, zostaty zaplanowane w wysokosci
10 milionow 934 tysigcy. To sa dochody budzetowe.

Jesli chodzi o wydatki, to zostaly one zaplanowane
w wysokosci 4 miliardow 147 milionow 285 tysigcy. I tak
na finansowanie i wspotfinansowanie programow opera-
cyjnych z budzetu $rodkoéw europejskich przeznacza si¢
2 miliardy 600 milionow 847 tysiecy, a z budzetu panstwa
348 milionéw 315 tysiecy. Pozostate wydatki krajowe wy-
niosa 1 miliard 198 milionow 123 tysiace zt.

W ramach czg¢sci ,,Gospodarka” finansowane beda
nastgpujace zadania. Na realizacj¢ projektow w ramach
programow operacyjnych poza tymi, ktoére beda realizo-
wane przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
i placowki zagraniczne, zaplanowaliSmy $rodki w wyso-
kosci 1 miliarda 690 milionow 786 tysiecy, to jest prawie
41% planowanych wydatkoéw ogotem. W ramach tej kwo-
ty planowane sa dziatania, ktore maja na celu tworzenie
optymalnych warunkow rozwoju przedsigbiorstw, umoz-
liwienie przedsigbiorcom dopehiania procedur ewiden-
cyjnych za posrednictwem formularzy elektronicznych,
poprawe konkurencyjnosci i poziomu innowacyjnosci
gospodarki.

Ze $srodkow w czesci ,,Gospodarka” finansowane beda
rowniez zadania statutowe Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, programy zwigkszajace innowacyjnosc¢
i konkurencyjnos¢, a takze dziatania w ramach Programu
Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”, te, ktore re-
alizuje Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci. Na
te zadania zaplanowano kwot¢ w wysokosci 1 miliarda
119 milionéw 939 tysiecy.

Kolejna pozycja to sa zadania zwigzane z gornictwem
wegla kamiennego, ktore zaangazuja kwotg 402 milio-
now 308 tysigcy, to jest prawie 10% wydatkow ogotem.
Te $rodki zostang przeznaczone na dziatania, ktore sa wy-
konywane po zakonczeniu likwidacji kopaln, na zabez-
pieczenie kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym czy pozarowym, naprawianie szkod wywolanych
ruchem zaktadu gorniczego. Z tego beda rowniez finanso-
wane dziatania zwigzane z roszczeniami pracowniczymi
czy wyplata ekwiwalentow pieni¢znych z tytutu prawa do
bezptatnego wegla, ktore przystuguje emerytom i rencistom
gbrniczym.

Kolejnym zadaniem finansowanym z budzetu sg dzia-
fania promocyjne, ktore maja na celu rozwoj wspotpracy
gospodarczej z zagranica, przede wszystkim wzrost pol-
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skiego eksportu, promocj¢ inwestycji zagranicznych. Te
zadania realizowane beda bezposrednio przez Ministerstwo
Gospodarki oraz przez wydzialy promocji handlu i inwe-
stycji ambasad i konsulatow. Planujemy na te dziatania
przeznaczy¢ 218 milionow 846 tysigcy zt, to jest 5% wy-
datkow.

Dalej. Na kontynuacj¢ procesu likwidacji czgsci ko-
palni soli w Wieliczce i w Bochni i na zabezpieczenie,
ratowanie czg¢$ci zabytkowych kopaln soli czy na dziatal-
nos¢ Centralnej Pompowni ,,Bolko” i monitoring procesow
likwidacji gérnictwa nieweglowego zaplanowano wydatki
w wysokosci 118 milionow 228 tysiecy.

Na pokrycie kosztow administracyjnych i technicznych
Ministerstwa Gospodarki, na koszty obstugi merytorycznej
ministra zaplanowano 113 milionéw 239 tysiecy.

Agencja Rezerw Materialowych realizowa¢ bedzie
zadania w zakresie rezerw panstwowych oraz zapasow
panstwowych ropy naftowej i gazu. Kwota zaplanowana
na ten cel w formie dotacji celowej wynosi 106 milionow
154 tysiace.

W ramach czg¢sci ,,Gospodarka” zostana rowniez prze-
znaczone $rodki na wsparcie rozwoju technologii wychwy-
tywania 1 sktadowania dwutlenku wegla, CCS, w Polsce
i w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego w wy-
sokosci 96 milionow 600 tysigcy.

Na wsparcie finansowe inwestycji wynikajacych
z programow wieloletnich, w tym ,,Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2020”, zaplanowano 99 milionow 58 tysig-
cy. Przewidujemy, ze w wyniku tych inwestycji zostanie
utworzonych okoto dwudziestu szesciu tysigcy nowych
miejsc pracy. Celem tych inwestycji jest rowniez wdrazanie
nowatorskich rozwigzan w zakresie produkcji. Programy
wieloletnie w ustawie budzetowej zaprezentowane s3
w uktadzie zadaniowym w funkcji 6. ,,Polityka gospodar-
cza kraju” w obszarze zadania ,,Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki”. W ramach tego zadania realizowane be¢da
wszystkie programy wieloletnie, za ktore odpowiada mi-
nister gospodarki.

Kolejna pozycja to dotacje dla przedsigbiorcow na utrzy-
manie mocy produkcyjnych i remontowych ze wzgledu na
potrzeby Sit Zbrojnych. Wyniosa one 84 miliony 250 ty-
siecy. W zwiazku z przynalezno$cig Polski do organizacji
mi¢dzynarodowych optacone zostana sktadki w wysoko-
$ci 61 milionow 490 tysiecy. Realizowane beda rowniez
zadania z zakresu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej kraju. Na ten cel zaplanowano kwote 14 mi-
lionow 135 tysigey. Pozostate zadania to migdzy innymi
prowadzenie badan statystycznych, program ,,Azbest”,
prowadzenie Punktu Konsultacyjnego do spraw REACH,
promocja dziatan na rzecz udziatu Polski jako kraju part-
nerskiego w targach teleinformacyjnych ,,CeBIT”, reali-
zacja zadan wynikajacych z ratyfikowanego przez Polske
protokotu montrealskiego o ochronie warstwy ozonowej
czy wypehienie postanowien konwencji o zakazie broni
chemicznej. Te zadania begda finansowane z budzetu, jest
to kwota 22 milionéw 252 tysiecy.

W ramach czgsci 20 ,,Gospodarka” finansowany jest
rowniez Fundusz Kredytu Technologicznego. Fundusz
ten jest realizowany w ramach dziatania ,,Kredyt techno-

logiczny” Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospo-
darka” oraz $§rodkow z budzetu panstwa. Stan funduszu
na poczatek 2013 r. wyniesie 154 miliony 906 tysigcy.
W 2013 r. zaplanowano przychody funduszu na poziomie
472 milionow 772 tysiecy, a wydatki na poziomie 546 mi-
lionow 347 tysiecy na wyptlate premii technologicznych
i na obstugg biezaca funduszu, w tym takze wydatki inwe-
stycyjne. Stan funduszu na koniec biezacego roku wynosié
bedzie 81 milionow 331 tysiecy. Stan ten uwzglednia srodki
niezaangazowane oraz zaangazowane w kredyty i premie
technologiczne.

Projekt ustawy budzetowej obejmuje réwniez pla-
ny finansowe czterech jednostek podlegtych badz nad-
zorowanych przez ministra gospodarki, sa to Agencja
Rezerw Materiatowych, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Urzad Dozoru Technicznego i Polskie
Centrum Akredytacji.

Agencja Rezerw Materialowych zaplanowata w 2013 r.
przychody na poziomie 170 milionow 493 tysigcy, w tym
jest dotacja podmiotowa i celowa w tacznej wysokosci
106 milionow 154 tysiecy. W 2013 r. utrzymanie rezerw
panstwowych, funkcjonowanie agencji oraz zakupy do
rezerw panstwowych, a takze zakupy panstwowe ropy
naftowej beda wymagaly zaangazowania srodkow w wy-
sokos$ci 377 milionow. Planowana jest strata na poziomie
206 milionéw 563 tysiecy.

Druga jednostka to Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Przychody zaplanowano na poziomie
777 milionow 582 tysigey. Agencja otrzyma dotacj¢ pod-
miotowa z budzetu Ministerstwa Gospodarki w wysokosci
47 milionoéw 437 tysigcy, otrzyma rowniez dotacj¢ celowa
w kwocie 20 miliondw 315 tysigcy i dotacj¢ na inwestycje
w wysokosci 1 miliona 42 tysiecy. Koszty ogotem agencji
zaplanowano w wysokos$ci 777 milionéw 69 tysigcy. Tak
wigc wynik finansowy brutto planowany jest na poziomie
513 tysiecy.

Trzecia jednostka to Urzad Dozoru Technicznego.
Przychody ogétem na 2013 r. urzad zaplanowat w wyso-
kosci 374 miliondéw 651 tysiecy. Koszty dziatalnosci UDT
pokrywane sa z przychodow i zostaty one zaplanowane na
poziomie 346 milionow 556 tysigcy. Wynik finansowy brut-
to zaplanowano w wysoko$ci 28 milionéw 95 tysigcy zk.

Na koniec Polskie Centrum Akredytacji. Przychody
centrum zostaly zaplanowane na poziomie 20 milionow.
Koszty sa pokrywane z przychodow i w 2013 r. zostaly
one zaplanowane na poziomie 19 milionow. Tak wigc wy-
nik brutto zaplanowano w wysokosci 1 miliona zt. Panie
Przewodniczacy, bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje¢, Pani Minister.

Cheg jeszcze raz podkresli¢, ze pan senator sprawoz-
dawca Grzegorz Czelej, podkreslam, senator opozycji, nie
miat zadnych watpliwosci co do tego fragmentu budzetu.

Czy ktorys z panow senatorow chciatby zadaé pytanie?

Prosze, pan senator Jurcewicz, a potem pan senator
Iwan, w tej kolejnosci.

Prosze.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Mam takie pytanie. Mowita pani o przychodach PARP,
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Czy mozna
w kilku zdaniach powiedzieé¢, z czego by si¢ one wzig-
ty? Czy PARP jest akcjonariuszem i ewentualnie gdzie?
Czy sa w tym wzgledzie zaplanowane jakie$ przychody?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Moze jeszcze pytanie pana senatora Iwana, a potem
poprosz¢ panig minister o odpowiedz.
Prosz¢ bardzo.

Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo. Tym bardziej ze wigze si¢ ono z po-
przednim.

W kontekscie PARP chciatbym spyta¢ panig minister,
jaka jest dynamika, jezeli chodzi o te dotacje dla Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, czy jest jakas dyna-
mika. Mamy taki trudny czas, ze w zasadzie trzeba... Ta
agencja bardzo dobrze funkcjonuje, bardzo dobrze spetnia
swoja role, jezeli chodzi o mate i $rednie przedsigbior-
stwa, punkty konsultacyjne, to wszystko wiemy. W zwiazku
z tym nalezatoby dynamizowac jej dzialania, azeby tworzy¢
miejsca pracy. W tym sensie zadaj¢ pytanie. Czy jest jakas
dynamika w poréwnaniu z latami ubieglymi, czy ta agencja
dostanie wigcej, czy to w postaci dotacji podmiotowej, czy
celowej? Jak to jest? To jest jedno moje pytanie.

Drugie pytanie — przepraszam, jestem troche chory,
wigc moze niesktadnie mowie — dotyczy placowek zagra-
nicznych. Wydatki budzetowe sa tam na poziomie circa
78 milionéw zl, z tego, co sobie policzylem, gdy dodatem
wydatki osobowe, nicosobowe, w kazdym razie na wy-
nagrodzenia i to, co jest potrzebne na utrzymanie nieru-
chomodci itd., to wychodzi mi, ze zostaje par¢ milionow,
ponizej 10 milionéw na te dziatalnos¢ wlasciwa, bym po-
wiedziat. Tyle zostaje po optaceniu ludzi, nieruchomosci
itd. Chciatbym uzyskaé ze strony pani minister opini¢ co
do tego, czy na te eventy, ze tak powiem, czyli na t¢ dzia-
alnos¢, to sa wystarczajace srodki. Wydaje si¢, ze na rynku
Swiatowym te par¢ miliondw zlotych to jest bardzo mato.
Czy tu nie brakuje pieniedzy?

Trzecia sprawa jest zwigzana z tym mechanizmem nor-
weskim, z czgsécig pieniedzy z mechanizmu norweskiego
przeznaczong na wylapywanie CCS. Jest tam dotacja, je-
$li dobrze pamigtam, chyba w wysokosci 90 miliondéw zl,
moge si¢ myli¢, ale nie chce w tej chwili grzeba¢ w tych
papierach. W kazdym razie chciatbym zapytaé, czy to jest
dotacja zwigzana z instalacja w Belchatowie. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska: Tak.)

Przewodniczgacy Marek Ziotkowski:

Trzecie pytanie juz doczekato si¢ odpowiedzi, wigc
jeszcze dwa poprzednie pytania, Pani Minister.
Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Szanowni Panstwo!

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci jest agen-
cja wykonawcza, takze utrzymuje si¢ czy ma przychody,
o ktorych my méwimy, tak jak referowatam, z dotacji
iz programow. Na 2013 r. zostaly one zaplanowane na po-
ziomie z 2012 r., ale jesli chodzi o relacj¢ 2012 r. do 2011 r.,
to byt wzrost. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
tak jak stusznie pan senator zauwazyt, z powodzeniem re-
alizuje swoje zadania na rzecz zwtaszcza matych i srednich
przedsigbiorstw, jest placowka dobrze oceniang, efektyw-
nie wykorzystuje Srodki, ktorymi, ze tak powiem, zarzadza,
ktére wydaje w ramach programéw i projektow, w ramach
Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”. Poza
tym, tak jak zapewne panstwo wiedzg, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci na biezaco wspotpracuje
z przedsigbiorstwami, prowadzi dziatalnos¢ szkolenio-
wa, prowadzi wspotprace 1 dziatalno$¢ moze nie stricte
badawcza, ale monitoruje sytuacj¢ w przedsigbiorstwach.
Jest to agencja, ktéra rzeczywiscie wspiera ministra go-
spodarki w obszarze rozwoju przedsigbiorczosci 1 inno-
wacyjnosci.

(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkuje. W takim razie tylko
dopowiem, ze zatuj¢, ze w tym roku nie ma wigcej Srodkow,
bo on jest trudniejszy.)

Tak, jest trudniejszy, ale — tak jak powiedziatam — w ra-
mach tych srodkow agencja realizuje swoje dziatania.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Byly jeszcze pytania pana senatora Jurcewicza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska: Jezeli mozna, to pani dyrektor...)

Proszg bardzo.

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Gospodarki
Elzbieta Paradowska:

Elzbieta Paradowska, Ministerstwo Gospodarki.

Przychody agencji pochodza przede wszystkim z do-
tacji, to sa gtéwne przychody finansowe. Jesli chodzi
o pozostate przychody zaplanowane na 2013 r., tak jak
i na poprzednie lata, to agencja — przynajmniej tak wynika
z tego, co wiemy — nie posiada zadnych udzialow. Jest to
agencja wykonawcza. W kazdym razie przychody, dotacje
pochodza nie tylko z Ministerstwa Gospodarki, ale rowniez
z innych resortdw w ramach programow operacyjnych i za-
dan, ktore realizuje PARP, migdzy innymi z ministerstwa
pracy czy z ministerstwa nauki. W sumie sktada si¢ to
w przysztym roku na ponad 400 milionow zt w ramach
programo6w operacyjnych. Dotacja, o ktorej mowilismy,
to jest dotacja podmiotowa, wynosi ona 47 milion6w i po-
chodzi z Ministerstwa Gospodarki.
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(Senator Stanistaw Iwan: Przepraszam, ja pytatem
jeszcze o placowki zagraniczne, o te wydziaty promocji
i handlu.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska: To moze pan dyrektor.)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze, Panie Dyrektorze, niech pan odpowie na to
pytanie.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Jednostek Nadzorowanych i Podleglych
w Ministerstwie Gospodarki

Jerzy Bartosik:

Jerzy Bartosik, Ministerstwo Gospodarki.

To sg stuszne spostrzezenia, Panie Senatorze, tak to
wyglada w liczbach. Powiem tak. W ramach budzetu na
utrzymanie placowek realizowane sg rowniez pewne za-
dania promocyjne. Sg one wykonywane niezaleznie od tak
zwanych planéw promocji, sg to zadania indywidualne
i ogdlne na rzecz ministra gospodarki. Do tego typu za-
dan nalezy roéwniez zasilanie Portalu Promocji Eksportu.
Jesli chodzi o kwote okoto 10 milionow rzeczywiscie po-
$wiecong na eventy, ktore pan senator tu wymienit — cho¢
oczywiscie na promocj¢ zawsze jest za mato Srodkow, tak
ogoblnie mozna stwierdzi¢ — to staramy si¢ ja wykorzystaé
bardzo efektywnie. Ja mam tu takie zestawienie miernikow
promocji. Teraz w ramach budzetu zadaniowego te mierniki
sg ustalane i one z roku na rok sg coraz wyzsze. Jako przy-
ktad kategorii, ktore sg tu brane pod uwage, podam liczbg
stoisk informacyjnych na imprezach targowo-wystawien-
niczych. Na rok 2013 zaplanowanych jest dwiescie dzie-
wiecdziesiagt pie¢ takich imprez. Uwazam, ze to jest spora
liczba. Jest tu tez na przyktad liczba ofert informacyjnych
wprowadzanych do portalu promocji. W tym roku ma ich
by¢ ponad dwadziescia dwa tysigce. Liczba udzielonych
odpowiedzi na zapytania matych i $rednich przedsi¢biorstw
to ponad czterdziesci pigé tysiecy. Ogolnie moéwimy o po-
nad siedemdziesigciu trzech tysigcach roznych zdarzen
promocyjnych.

Dodam jeszcze, ze placéwki korzystajg rowniez
ze $rodkéw niekoniecznie budzetowych. Departament
Instrumentéow Wsparcia w porozumieniu z nami realizuje
dwa programy w ramach POIG. Za fundusze pochodzace ze
srodkow europejskich placowki majg migdzy innymi moz-
liwos¢ zatrudnienia w placowkach ekspertow miejscowych,
ktérzy przyczyniaja si¢ do realizacji zadan promocyjnych,
a te wydatki nie sg uwzglednione w przedstawionym budze-
cie. Wigc sg dodatkowe $rodki, z ktorych korzystamy.

(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkuj¢ uprzejmie.)

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Z tego, co widze, pan senator Jurcewicz ma jeszcze

pytanie.
Prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Mam jeszcze takie pytanie. Skupi¢ si¢ na PARP, po-
niewaz ponad 700 milioné6w jest w moim mniemaniu do-
sy¢ duza kwota. W zwiazku z pewna szczego6lng sytuacja
gospodarcza, ktora jest przewidywana, chciatbym zapy-
ta¢, czy PARP przewiduje zwickszenie srodkow i w ja-
kiej wielko$ci na wsparcie nie tylko matych i $rednich
przedsiebiorstw. Pytam o to, bo nigdzie nie pojawia si¢
mikroprzedsigbiorstwo. Czy w przysztym roku zostana na
to zwickszone $rodki, czy bedzie jakis szczegbdlny program
w ramach PARP?

Dyrektor

Departamentu Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki

Agnieszka Bula-Kopanska:

Agnieszka Buta-Kopanska, Departament Instrumentow
Wsparcia.

Mikroprzedsigbiorstwa mieszcza si¢ w definicji matych
przedsigbiorstw, czyli sg to przedsigbiorstwa zatrudniajace
do dziewigciu 0os6b. PARP nie ma jakichs szczegolnych pro-
gramow dla mikroprzedsigbiorstw, sa programy dla matych
i $rednich, i takie przedsi¢biorstwa sa wspierane w ramach
wiekszosci programéw finansowanych czy wdrazanych
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci. Nie
przypominam sobie, zeby byly jakie$ szczegdlne programy
wyodrgbnione dla mikroprzedsiebiorstw.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

W takim razie zadam takie pytanie. My$my interesowali
si¢ sytuacja mikroprzedsigbiorstw. W sensie statystycznym
one czasami ging, u was tez jest wlasciwie jeden program.
Chodzitoby o to, zeby zdawac sobie sprawg, zeby bylo to
ujete przynajmniej w sprawozdawczosci, jaki jest zakres
pomocy dla tego typu przedsiebiorstw. To jest jednak dosy¢
istotna cze$¢ gospodarki, czasami niedoreprezentowana.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Jesli mogg, to jeszcze jedno zdanie. Wydaje sig, ze takze
w pewnej analityce, jesli chodzi o wsparcie unijne, funk-
cjonuje jednak mikroprzedsigbiorstwo. Dlatego ten brak
rozroznienia troszk¢ mnie martwi.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy pani minister chciataby to skomentowac?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Ja chciatabym powiedzieé, ze mate przedsigbiorstwo
to jest przedsiebiorstwo, ktore zatrudnia do dziewigciu
0sob.

(Glos z sali: Mikroprzedsigbiorstwo.)

(Glos z sali: Nie, mate, mate.)
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Mate, mate przedsigbiorstwo to przedsigbiorstwo, ktore
zatrudnia do dziewigciu osob. Tak naprawde¢ w sytuacji,
gdy méwimy o matych przedsi¢biorstwach, to méwimy tez
o mikroprzedsi¢gbiorstwach, one w tej statystyce sa ujgte.
Nalezatoby czy mozna by je z tej grupy wyodrebnic, ale to
nie jest tak, ze mikro... Gdy mowimy o statystyce, o tym,
ze mate przedsigbiorstwa uzyskaty wsparcie takie i takie,
to mowimy réwniez o mikroprzedsigbiorstwach. Tak ze
to jest tylko kwestia statystyki, wskazania, ile mikro- jest
wsrod matych.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Czy ktos z panstwa ma jeszcze pytania do pani minister?

Jezeli nie, to dzigkujemy bardzo. Dzigkujemy przedsta-
wicielom Ministerstwa Gospodarki, pani minister i osobom
towarzyszacym. Dzigkujemy.

Prosz¢ panstwa, poniewaz tutaj robi si¢ pusto, propo-
nuj¢, zeby przedstawiciele urzedéw zblizyli si¢ do nas,
aby$my mieli lepszy kontakt podczas dalszej dyskusji.

Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnych spraw,
teraz Ministerstwo Skarbu Panstwa i pani minister Urszula
Pastawska.

Moze jeszcze kilka sekund przerwy technicznej, zeby
zapanowat porzadek.

(Gtos z sali: Prosimy si¢ przyblizy¢.)

Tak. Proszg tu do nas blizej.

Dobrze, gospodarka wychodzi, Skarb Panstwa rozpo-
czyna prezentacje.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Urszula Paslawska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panowie Senatoro-
wie! Panie i Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Minister skarbu panstwa odpowiada za cz¢$¢ 36 bu-
dzetu panstwa, a takze w ramach nadzoru nad Prokuratoria
Generalng za czg$¢ 74 budzetu panstwa. W zwiazku
z tym, ze w posiedzeniu komisji bierze udziat pan prezes
Rodkiewicz, prezes Prokuratorii Generalnej, ja skupig si¢
tylko i wylacznie na cze¢sci 36 ustawy budzetowe;.

Czg$¢ 36 jest zdeterminowana tak naprawde trzema
pozycjami. Sa to dochody, ktoérych zrodtem sa gtownie
dochody z tytutu dywidend spélek z udziatem Skarbu
Panstwa, przychody, ktore pochodzg z prywatyzacji, oraz
wydatki, ktore sa ukierunkowane przede wszystkim na
wydatki ministra skarbu panstwa.

Jesli chodzi o dochody, to na 2013 r. minister skarbu
panstwa zaplanowat je w wysokosci 5 miliardow 45 mi-
lionow zt. Ich zroédtem beda gtownie dochody z tytutu
dywidend spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Jest to
okoto 67% wykonania za rok 2012. W 2012 r. dochody
w cz¢sci dywidendowej stanowily ponad 7,77 miliarda zt.
Charakterystyczne jest takze to, iz dziesigciu najwigk-
szych ptatnikow dywidendy zapewnia 90% wplywow do
budzetu panstwa, a $rednia dywidenda stanowila okoto
64% ich zysku.

Jesli chodzi o przychody z prywatyzacji, to zostaly one
zaplanowane na rok biezacy, czyli 2013 r., w kwocie 5 mi-
liardow zt. Wykonanie z 2012 r. miesci si¢ w granicach 92%,
a mianowicie w kwocie 9,16 miliarda zt. Jest to wynik re-
alizacji strategii przyjetej przez rzad, mianowicie programu
prywatyzacji na lata 2012-2013. Co roku w uzasadnieniu do
budzetu wskazywany jest dokument mowiacy o kierunkach
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa na biezacy rok, czyli
tym razem na 2013 r. Planowane przychody, czyli te 5 miliar-
dow zl, zostang pomniejszone poprzez rozdysponowanie przy-
chodéw z prywatyzacji na wskazane w budzecie fundusze, to
jest Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow — 15% przy-
chodow uzyskanych z prywatyzacji, Fundusz Reprywatyzacji
— 5%, Fundusz Skarbu Panstwa — 2% przychodéw uzyska-
nych z prywatyzacji, Fundusz Nauki i Technologii Polskiej
— 2% przychodow uzyskanych z prywatyzacji, Fundusz
Rezerwy Demograficznej — 40% przychodow uzyskanych
z prywatyzacji, wyodrgbniony rachunek ministra wasciwego
do spraw pracy, rezerwa na cele uwlaszczenia, restruktury-
zacja przemystowego potencjatu obronnego i modernizacja
techniczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
odpis na zaspokojenie roszczen z tytulu porgezen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa.

Warto podkresli¢, iz w minionym roku, w roku 2012,
realizowany plan prywatyzacji przyniost przeksztalcenie
ponad stu spotek, sto dziewiec spotek zostato przeksztat-
conych, w tym osiemdziesiat dziewig¢ spolek zostato spry-
watyzowanych, dziewig¢ skomunalizowanych, sze$¢ spotek
sprywatyzowanych przez Gietd¢ Papierow Wartosciowych,
nastapity trzy wniesienia na podwyzszenie kapitalu innych
podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa i dwa umorzenia.
Mowiac o przychodach z prywatyzacji, warto rowniez za-
uwazy¢, ze w minionym roku na 9,2 miliarda zt zrealizo-
wanych przychodow z prywatyzacji 7 miliardow to byta
prywatyzacja gieldowa, a niecate 2 miliardy zt pochodzity
z prywatyzacji branzowe;j.

Jesli chodzi o wydatki w czesci 36, tak jak powiedziatam
na poczatku, dotycza one przede wszystkim Ministerstwa
Skarbu Panstwa. Sa one nizsze w stosunku do wydatkow
22011 r. o prawie 4 miliony zt. Jest to zwigzane z likwidacja
delegatur oraz ze zmniejszeniem zatrudnienia w minister-
stwie. Wérod wydatkow MSP wydatki biezace i $wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych stanowia 61 milionow zi,
wynagrodzenia i pochodne stanowia kwote 45 milionow zt.
W wydatkach majatkowych zabezpieczono okoto 2 milio-
now zt na inwestycje zwigzane ze spetnieniem przez budy-
nek Ministerstwa Skarbu Panstwa norm bezpieczenstwa,
podniesienie bezpieczenstwa technicznego, zakup klimaty-
zatorow. W wydatkach w czg¢sci dodatkowej mieszcza si¢
wydatki na rzecz podmiotow zewngtrznych zaplanowane
w kwocie 3 miliondw 100 tysigey zt. Ta kwota zaplanowana
jest jako dotacja podmiotowa dla PAP. Jezeli pojawig si¢
pytania, to oczywiscie na nie odpowiemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Smigielski jest sprawozdawcy tej czesci
budzetu.

Panie Senatorze, proszg.
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Senator Boguslaw Smigielski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Przegladajac materiat, ktory otrzymalem, moge stwier-
dzi¢, ze ten budzet jest przygotowany na podstawie trzech
zatozen: zatozen do projektu budzetu panstwa z poczatku
tego roku uchwalonych przez Rad¢ Ministrow, przewidy-
wanego wykonania budzetu w tej czgsdci oraz kierunkow
prywatyzacji.

Z materialu wynika, ze dochody budzetowe w tej czesci
sa mniejsze niz w poprzednich latach, chodzi tu gtéwnie
o prywatyzacje¢, z ktorej dochody spadaja z 9 milionow
do 5 milionow. Patrzac na wydatki, te wydatki zwigzane
z utrzymaniem ministerstwa, trzeba powiedzie¢, ze jest to
takie historyczne ujgcie z zablokowaniem wzrostu wyna-
grodzen i w efekcie utrzymaniem nizszego poziomu kosz-
tow. Pani minister przedstawita sposob podziatu pienigdzy
na fundusze, na cz¢$¢ pozabudzetowa.

Moje pytanie po analizie tego budzetu jest takie.
W exposé pana premiera pojawila si¢ taka pozycja, jak
budowa funduszy inwestycyjnych dla przemystu. Wiem,
ze minister Rostowski podczas prezentacji budzetu mowit
o tym, ze to nie jest jeszcze do zaprezentowania. Mam
jednak pytanie, skad te srodki miatyby si¢ wzigé. Mialy
tu by¢ dywidendy oraz $rodki z prywatyzacji, to chyba
miat by¢ budzet wsparcia ,,Inwestycji polskich” na pozio-
mie 40 miliardéw. Takie jest jedno pytanie z mojej strony.
I drugie, bardziej szczegdlowe. Czy uda nam si¢ sprzedac
Euroterminal w Stawkowie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani Minister, ja tez mialbym pytanie. Jak w 2012 r. przed-
stawiata si¢ sytuacja Funduszu Rezerwy Demograficznej?
W jakim on jest stanie? Pozostal czy zostat rozdyspono-
wany? Jakie sa projekty na ten rok? Wiadomo, ze z tym
funduszem dokonywano czasem pewnych operacji.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Urszula Pastawska: Juz mozna?)

Tak, oczywiscie, proszg bardzo.

Z tego, co rozumiem, nie ma wigcej pytan do pani mi-
nister.

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Urszula Paslawska:

Zaczne od odpowiedzi na pytanie pana senatora
Smigielskiego. Z tego, co rozumiem, pytanie dotyczyto
projektu ,,Inwestycji polskie”, ktory jest realizowany od
jesieni biezacego roku. Projekt bedzie polegal na dokapi-
talizowaniu BGK, utworzeniu spotki celowej i dokapitali-
zowaniu przez akcje spotek gietdowych, w ktorych Skarb
Panstwa zachowa pakiet kontrolny. W tej chwili nadwyzka
prywatyzacyjna — powiem to w sposob kolokwialny, ale
bardzo czytelny — to jest kilkanascie miliardow ztotych.
W ubiegtym tygodniu Rada Ministrow przyjeta wstepny
kierunek dotyczacy dokapitalizowania i wskazata spot-

ki, ktorymi dokapitalizowany begdzie Bank Gospodarstwa
Krajowego. Projekt ten nie wptynie w zaden sposob na
realizacj¢ budzetu panstwa, podtrzymujemy plany, czy-
li 5 miliardow z prywatyzacji, 5 miliardow z dywidend.
Realizacja catego programu i catego projektu, pokazanie
tego programu na pewno odbedzie si¢ w tym roku, mysle,
ze W pierwszym polroczu tego roku.

Jesli chodzi o Euroterminal w Stawkowie, jest on pry-
watyzowany poprzez Agencj¢ Rozwoju Przemyshu. Z tego,
co wiemy, postep prywatyzacyjny jest zaawansowany.

W odpowiedzi na pytanie pana przewodniczacego
dotyczace Funduszu Rezerwy Demograficznej, musze
stwierdzi¢, ze fundusz ten nie jest w dyspozycji ministra
skarbu panstwa, jest w dyspozycji ministra pracy, dlatego
nie potrafi¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob zostat
rozdysponowany.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Rozumiem. Dzi¢kuje.
Jeszcze pan senator Jurcewicz ma pytanie
Proszg bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam takie pytanie. Wspomniata pani przed chwila
o Agencji Rozwoju Przemyshu. W materiatach ta agencja
si¢ nie pojawia, a ona chyba jest akcjonariuszem spotek.
Prositbym tu o potwierdzenie badz zaprzeczenie oraz wy-
jasnienie, w jakich elementach budzetu znajduje si¢ ta
agencja. To pierwsze pytanie.

Teraz drugie pytanie. Jak pani ocenia Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow? UslyszeliSmy tu, ze
przeznaczone jest na niego 15%. Jaka jest efektywnosc
tego funduszu?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan marszatek Wyrowinski.
Proszg bardzo, Panie Marszatku.

Senator Jan Wyrowinski:

Mam pytanie w sprawie Funduszu Reprywatyzacji
i ewentualnych dziatan ministerstwa zwigzanych z usta-
wa o reprywatyzacji. Z tych informacji, ktore tutaj przed-
stawiono, wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
31 lipca 2012 r. zrealizowano sze$édziesiat pig¢ wnioskow
od bylych wiascicieli na laczna kwote przekraczajaca
240 milionow zt, czyli jeden wniosek opiewal na okoto
600 tysigey zi, to jest sporo. Przewiduje si¢, ze w biezacym
roku zostanie wyplacona rekordowa wielko$¢ odszkodowan
pochodzacych z Funduszu Reprywatyzacji. Ten proces be-
dzie si¢ niestety nasilal i jedynym skutecznym sposobem
ograniczenia zagrozen dla budzetu panstwa wynikajacych
z koniecznosci realizacji wnioskéw od bytych wtascicieli
jest ustawa reprywatyzacyjna. Stad moje pytanie o prace
nad tg ustawg. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani Minister, prosz¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Urszula Pastawska: Jesli chodzi o Fundusz Reprywatyzacji,
poprosze o odpowiedz pana Michata Kowalewskiego
z Departamentu Restrukturyzacji oraz pana dyrektora ge-
neralnego Grzegorza Borowca.)

Proszg bardzo.

Naczelnik Wydzialu

Nadzoru Pomocy Publicznej i Wsparcia
w Departamencie Restrukturyzacji

w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Michal Kowalewski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!
Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o Agencje Rozwoju Przemystu, to istot-
nie jest to spotka ze stuprocentowym udzialem Skarbu
Panstwa, pozostajaca w nadzorze ministra skarbu, spotka,
ktora w swoim ksztalcie w roku ubieglym obchodzita dwu-
dziestolecie dziatalnosci. Z duzym przekonaniem mozemy
powiedzie¢, ze jest to jeden z nielicznych, a chyba jedyny
na taka skal¢ funkcjonujacy w naszym kraju wyspecjali-
zowany podmiot, ktory funkcjonuje w sektorze restruk-
turyzacji.

Kluczowe projekty, na ktore chcialbym przy tej okazji
wskaza¢, dotyczg kwestii zwigzanych z sektorem stocznio-
wym, chociazby silne zaangazowanie w ramach obecnie
funkcjonujacej strategii przyjetej przez Agencje Rozwoju
Przemystu dotyczacej projektow zwigzanych z nowym
technologiami. Takze poprzez fakt, ze agencja jest akcyj-
ng spotka handlows, ale jednoczes$nie znajduje si¢ pod
przemoznym wptywem ministra skarbu, cho¢by w ubie-
gltym roku, pod koniec roku — o czym z catg pewnoscia
panowie senatorowie doskonale wiedza — agencja byta
zaangazowana w projekt wsparcia dla jednej ze spotek giet-
dowych z sektora budownictwa infrastrukturalnego, mam
na mysli Polimex-Mostostal. W naszej ocenie, w ocenie
Departamentu Restrukturyzacji, a takze ministra skarbu
panstwa jest to wysoce efektywny podmiot.

Jesli chodzi o kwoty, jakim jest zasilany, to zgodnie
z ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji otrzymuje 1/3
przychodow funduszu FRP, czyli 5% z 15%. Sa to kwoty,
ktorymi Agencja Rozwoju Przemystu jest corocznie zasila-
na w formule podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Tak jak
pani minister wspomniata w swoim wystapieniu, w zwigzku
z planowanymi przychodami z prywatyzacji na poziomie
S miliardéw zt i odpowiednio 15%, czyli 750 milionami zt,
ktore trafiag w przysztym roku do Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcow, 1/3, czyli 250 milionow zt, zostanie prze-
kazana w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego do
ARP. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jeszcze reprywatyzacja.
Proszg bardzo.

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Skarbu Panstwa
Grzegorz Borowiec:

Panie Marszatku! Szanowni Panowie Senatorowie!

Analiza wykonania Funduszu Reprywatyzacji dokona-
na przez pana senatora jak najbardziej pokrywa si¢ z tym,
co zauwazyl minister skarbu. Reprywatyzacja, ktéra w tej
chwili ma miejsce, polega na wyplacaniu odszkodowan
przez ministra skarbu panstwa z Funduszu Reprywatyzacji
w wyniku postepowan sadowych, ktére sa prowadzone
w sprawach indywidualnych. Minister skarbu w nadcho-
dzacych okresach spodziewa sig¢, ze §rednie wyplaty z tego
tytutu, tak jak to miato miejsce do tej pory, beda rosty. W tej
chwili nie tocza si¢ zadne prace zwigzane z przygotowaniem
ustawy o reprywatyzacji, przynajmniej w Ministerstwie
Skarbu Panstwa, aczkolwiek poza ministerstwem takie
inicjatywy sa podejmowane. Minister skupia si¢ na reali-
zacji obowigzkoéw ustawowych, ktdre dzisiaj na nim cigza,
czyli z jednej strony zasilania Funduszu Reprywatyzacji
kwotami, ktore wynikaja ze stosownych odpisow, z drugiej
strony na wyptacie odszkodowan, ktore zostaty zasadzone
prawomocnymi wyrokami sadowymi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Marszatku, uznaje pan odpowiedz, czy...

Senator Jan Wyrowinski:

Znam, ze tak powiem, ztozonos¢ i glgbie sprawy, ktorej
by¢ moze warto by poswigci¢ posiedzenie komisji, ale
teraz to nie jest czas ani miejsce, aby glebiej si¢ nad tym
zastanawia¢ czy deliberowac na ten temat.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Tez miatbym ochote podeliberowaé, ale zapytam, czy
sg jeszcze jakie$ pytania.

Jesli nie ma, to dzigkuje pani minister, dzigkuje przedsta-
wicielom Ministerstwa Skarbu Panstwa, dziekuj¢ panstwu.

Pigtnascie sekund w celach technicznych i zaraz przy-
stapimy, zgodnie ze zmienionym porzadkiem, ulegajac
prosbie przedstawicieli Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw...

Jest z nami pani prezes Malgorzata Kozak.

Proszg bardzo, pani prezes bgdzie taskawa przedstawié
te czgsSCe.

Wiceprezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Kozak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanow-
ni Panstwo!

Na 2013 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
zaplanowal dochody w wysokosci 17 milionow 940 ty-
siecy zt. Sg to dochody oczywiscie znaczaco nizsze od
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tych, ktére byly planowane na rok 2012, ale wynika to
ze specyfiki dochodow pozyskiwanych przez urzad, po-
niewaz zwiazane jest to z uzyskiwaniem kar pieni¢znych,
czyli w zasadzie zaptaceniem do budzetu panstwa kar pie-
ni¢znych naktadanych przez prezesa UOKIiK na podmioty
gospodarcze za nierespektowanie ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentow. Wigkszos$¢ kwoty, ktora zostata
zaplanowana na 2013 r., czyli 16 milionéw 600 tysigcy zt,
to jest kwota tych kar, ktére — mamy nadzieje — zostang
zaplacone przez przedsigbiorstwa. Planujac te dochody,
uwzgledniono aktualne informacje na temat stanu poste-
powan w sprawie wymierzenia kar pieni¢znych. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze te kary zo-
stang zaptacone, poniewaz skuteczno$¢ urz¢du jest mniej
wiecej dziewigcdziesigcioprocentowa, jezeli chodzi o wy-
grywanie spraw w sadzie. Tak ze mamy nadziejg, ze te kary
zostang przekazane do budzetu panstwa.

Dodatkowo 1 milion 339 tysigcy zt zaplanowano z tytu-
tu najmu powierzchni biurowej. Urzad jest zarzadzajacym
budynkiem przy placu Powstancow Warszawy 1. Oprocz
nas ma tam swoja siedzib¢ Komisja Nadzoru Finansowego.
To sa dochody, ktore osiagamy z tytutu wynajmowania
powierzchni tej instytucji. Ze sprzedazy sktadnikéw majat-
kowych zaplanowano 1 tysiac zt. To jest niewielka kwota
w 0golnym planie dochodow.

Jezeli chodzi o wydatki, to w budzecie UOKIK jest
to kwota 54 milionow 266 tysiecy zt i jest ona nizsza od
planu po zmianach narok 2012 0 0,91%. Najwigksza czg¢s¢
wydatkow stanowia wynagrodzenia. Wraz ze $rodkami,
ktore pochodza z Programu Operacyjnego ,,Pomoc tech-
niczna” — w naszym przypadku obejmuje on czterdziesci
0s0b z Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej
— te wydatki wynosza ponad 63% i jest to kwota 34 milio-
now 644 tysiecy zk.

Dosy¢ duza kwote, jezeli chodzi o UOKIK, stanowia
wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem urzedu. Jest to
13 milionow 443 tysiace zt, co stanowi ponad 24% planu
wydatkow ogoétem. Wielkos¢ pewnych kwot moze budzi¢
pewne zdziwienie, ja moze przedstawi¢ par¢ stow wyja-
$nienia w odniesieniu do tych najwigkszych. 3 miliony
860 tysiecy zl zaplanowano na tak zwany zakup ustug po-
zostatych. Chodzi tu o zakup obshugi informatycznej baz
oraz systemow informatycznych prowadzonych w urzedzie,
a konkretnie o system monitorowania pomocy publicznej,
tak zwany system SHRiMP, oraz inne bazy, ktore stuza,
powiedziatabym, tez innym instytucjom z tytulu nadzo-
ru rynku. Przez nadzor rynku rozumiemy tu nie ochrong
konkurencji 1 konsumentow, ale badanie bezpieczenstwa
i jakosci produktéw. Poza UOKIK z tych baz korzysta
dziewig¢ organow wyspecjalizowanych, w tym migdzy
innymi Wyzszy Urzad Gorniczy, Panstwowa Inspekcja
Pracy, urzad ochrony $rodowiska i pozostate, ktore dzialaja
W tym systemie.

Dodatkowo w 2013 r. dosy¢ duza kwota, w wysokosci
okoto 1 miliona zt, zostata przeznaczona na zorganizowa-
nie konferencji Migdzynarodowej Sieci Konkurencji. To
jest sie¢, ktora taczy wszystkie urzedy antymonopolowe
na §wiecie. Przyznanie organizacji tej konferencji Polsce,
a konferencja ta odbywa si¢ corocznie, jest to bardzo pre-
stizowa sprawa i tak naprawde podkresla zastugi czy role

naszego Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na
$wiecie. Nasz dorobek, to, co robimy, to, w jaki sposob
chronimy konkurencjg, jakie instrumenty wdrazamy, zdo-
byty bardzo duze uznanie, dlatego przyznano nam organi-
zacj¢ tej konferencji. Mamy nadziej¢ gosci¢ ponad pigciuset
uczestnikdéw z calego §wiata.

Kolejna kwota, druga pod wzgledem wielkosci, 2 mi-
liony 470 tysigcy, przeznaczona jest na zakup materiatow
1 wyposazenia. Chodzi tu przede wszystkim o laboratoria
urzedu. To sa $rodki, ktore pozwola na biezace funkcjono-
wanie, chodzi o zakup wzorcow, odczynnikow. Utrzymanie
laboratoriow jest bardzo kosztowne. Urzad w tym obsza-
rze tak naprawdg praktycznie co roku musi inwestowac
bardzo duze kwoty, zeby nadazy¢ za rynkiem, ale dzigki
temu mamy mozliwos¢, powiedziatabym — przepraszam za
kolokwializm — trzymania reki na pulsie. Swiadczg o tym
chociazby nasze raporty, ktore sa publikowane. W grudniu
tego roku opublikowalismy kolejny raport, prezentujacy
nasze wyniki badan w zakresie jakosci zywnos$ci. Uwazam,
ze to tez jest bardzo duzy wktad w ochron¢ konsumentow,
poniewaz po pierwsze, informujemy opini¢ publiczna, a po
drugie, dajemy jasny sygnat catemu sektorowi, ze ten rynek
czy ten sektor jest przez nas szczegodlnie monitorowany.

Prosz¢ panstwa, koszt badania probek, nie tylko pro-
duktéw zywnosciowych, ale rowniez niezywno$ciowych,
jakichkolwiek innych, pod wzgledem bezpieczenstwa w ze-
wnetrznych laboratoriach jest bardzo wysoki. Przebadanie
na przyktad czajnika elektrycznego, ktory kosztuje 100 zt,
pod wzgledem kilku parametréw bezpieczenstwa w labo-
ratorium zewngetrznym niesie koszt rzedu 3 tysigcy zt. Bez
tych laboratoriow... Te kwoty moga si¢ wydawac bardzo
duze, ale pozwalaja one na przebadanie kilku tysigcy pro-
bek rocznie. Oczywiscie nie wszystkie sg prezentowane
w tak duzych raportach jak ten, ktory przywotatam, ale nie
zmienia to faktu, ze jest to ciagly sygnat dla rynku, ze urzad
czuwa nad jako$cia, nad bezpieczenstwem produktow.

Kolejna bardzo wysoka kwota tez jest zwigzana z ba-
daniem probek, w zasadzie z zakupem ustug zewngtrznych
w laboratoriach, jezeli chodzi o badanie paliw. Nasze la-
boratorium moze pokry¢ tylko 1/3 zapotrzebowania na
badanie probek paliw, ktore jestesmy zobowiazani zrobic¢
w ramach europejskiego systemu kontroli jakos$ci paliw.
Pozostalg cze$¢ musimy niestety kupowaé na zewnatrz, a to
sa dosy¢ wysokie kwoty. Jednak chciatabym zwroci¢ uwage
na to, ze warto ponosi¢ te wydatki. Otéz, gdy rozpoczyna-
liSmy monitorowanie rynku pod wzgledem jakos$ci paliw,
nieprawidtowosci byly na poziomie 27%, w tej chwili sa
one na poziomie kilku procent. Zatem wida¢, ze te rodki
po prostu stuza konsumentom, stuza rynkowi i mimo ze sa
to wysokie kwoty, to uwazam, ze s3 one wydawane z glowa
i rzeczywiscie przynosza efekt.

Jezeli chodzi o inwestycje, to tu niestety rowniez sa
duze kwoty. Urzad zaplanowal wydanie na zakupy inwe-
stycyjne 4 milionow 480 tysiecy zt. Wigkszo$¢ z tych srod-
kéw, ponad 2 miliony 182 tysigce zt, chcemy przeznaczy¢
na zakupy do laboratoriow. Zeszty rok byt dla nas troche
pechowy, bo cz¢$¢ urzadzen po prostu nie wytrzymata eks-
ploatacji, dlatego w tym roku obowiazkowo musimy kupié¢
nowe dygestoria, ktore pozwalaja na bezpieczne przepro-
wadzanie badan chemicznych, oraz dokupi¢ urzadzenia,



14

68. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

ktoére pozwola nam niejako nadazy¢ za rynkiem i zwigk-
szy¢ — znowu powiem kolokwialnie — moce przerobowe
laboratorium.

Dodatkowe $rodki w wysokos$ci 1 miliona 318 tysig-
cy zt musimy przeznaczy¢ na zakup komputerow i odno-
wienie bazy informatycznej urz¢du. Przez ostatnie dwa lata
praktycznie nie dokonywalismy takich zakupow w zwiazku
z oszczedno$ciami, ktore byly wprowadzone ogolnie na
poziomie ustawy budzetowej. Wtedy musieliSmy zrezy-
gnowac¢ z zakupu sprzetu komputerowego.

Pozostata kwota, ktora zostata w tym obszarze inwesty-
cji, 980 tysiecy zt, ma by¢ przeznaczona na sfinansowanie
wyposazenia naszych nowych sal konferencyjnych w daw-
nej restauracji Sofia. Mam nadzieje, ze jest to ostatni rok,
w ktorym panstwu opowiadam o remoncie w tym kiedy$
stynnym lokalu. W tej chwili sa tam sale konferencyjne.
Poniewaz budynek UOKIK jest budynkiem zabytkowym,
pozostanie w nim jedyna po tej restauracji pamiatka, a mia-
nowicie zdaje si¢, ze zgodnie z decyzja konserwatora zabyt-
kow musielismy zachowac neon ,,Sofia”. Tak Ze pozostanie
pewien $lad przesztosci w tym nowoczesnym kompleksie
sal konferencyjnych.

Dodatkowo urzad przeznaczyt 1 milion 700 tysigcy zt
na zadania zlecane do realizacji organizacjom konsumenc-
kim. Od 2004 r. UOKIK przyznaje dotacje organizacjom
pozarzadowym na podstawie przepisow ustawy o dzialalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wspolpracujemy
z wieloma duzymi organizacjami, ktore chronig konsu-
mentow, ale w tym roku budzet przeznaczony na te dzia-
fania podzielili$my tak, zeby rowniez mniejsze organizacje
mogty ubiegac si¢ o te dotacje, mogly przedstawia¢ swoje
programy. Uwazam, ze to sa tez bardzo pozytywne dziala-
nia w obszarze ochrony konsumentow. Prowadzona jest na
przyktad infolinia, konsumenci moga zadzwoni¢ i dopytac
si¢ 0 swoje prawa czy po prostu zapytac, jak rozwigza¢ kon-
kretny problem. Z mojej strony to wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Abgarowicz jest sprawozdawca tej czgsci.
Prosze bardzo.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja w zasadzie nie mam uwag, ale mam kilka pytan. Po
pierwsze, z tego, co rozumiem, srodki zwigzane z organiza-
cja konferencji ECN i z wykonczeniem tych sal konferen-
cyjnych to sa $rodki incydentalne i juz w nastgpnym roku
nie beda potrzebne. Po drugie, mam pytanie dotyczace stro-
ny dochodowej. Prositbym tu o glebsze wyjasnienie. Czy
jamam przez to rozumie¢, ze tak si¢ poprawito na polskim
rynku, ze po prostu bedzie duzo mniej kar? Czy tak bedzie
juz na state? Prosz¢ o wyjasnienie. I ostatnie pytanie. Czy
panstwo w ramach pomocy dla organizacji pozarzadowych
planuja stymulacj¢ sektora spotecznego? Pytam, bo jezeli
poréwnujemy rozmiar dziatalnosci i znaczenie organizacji
konsumenckich w Polsce i na przyktad w Niemczech czy
w innych krajach, to trzeba sobie powiedzie¢, ze u nas

to wyglada stabo. One sa i stabo wypromowane, i zakres
informacji, jaki przekazuja konsumentom, jest znacznie
mniejszy niz w tamtych krajach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Jurcewicz.
Prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Jamam takie pytanie. Wspomniata pani w swojej wypo-
wiedzi chyba o kierunku badania zywnosci czy jej kontroli.
Mam nastgpujace pytanie. Czy zywno$¢ jest badana pod
katem GMO?

Druga sprawa to nadzor rynku. Mam takie niestandar-
dowe czy nietypowe pytanie. Bardzo zachgca si¢ nas do
korzystania z réznych ustug i produktow, ale czyni si¢ to na
przyktad w niedzielg. Czy sa takie badania, czy w ramach
panstwa dziatalnosci mozna przeprowadzi¢ analize¢ prawna
tego, czy wszyscy, ktorzy zaktocaja pewien mir domowy
w niedzielg, moga to czyni¢? To pytanie coraz czesciej
pojawia si¢ na réznych spotkaniach, poniewaz ekspansja
jest ogromna. Nie chodzi mi o to, zeby w jakis sposob eli-
minowac konkurencje, tylko patrze na to z punktu widzenia
miru domowego. Czy mozna zbadac to, czy firmy moga to
czyni¢ w dzien wolny, jakim jest niedziela?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ bardzo, Pani Prezes.

Wiceprezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Kozak:

Jezeli chodzi o organizacj¢ konferencji, to jest to wyda-
rzenie jednorazowe i myslg, ze przez nastgpnych kilkana-
$cie, jesli nie kilkadziesiat lat, si¢ nie powtorzy, biorac pod
uwagg to, ile urzgdoéw o to aplikuje. Tak ze to zdarzyto si¢
chyba raz i nie podejrzewamy, zeby si¢ powtdrzyto w ciagu
najblizszych dziesigciu lat, jesli nie dluze;.

Teraz kwestia dochodow. Nie, to absolutnie nie ozna-
cza, ze urzad jako$ zlagodzit swoja polityke, bo sposob
naktadania kar i ich wysokos$¢ sa okreslone w wytycz-
nych, ktore sa opublikowane na stronie UOKIK. To jest
taki, powiedziatlabym, wewnetrzny dokument, ale my tez
informujemy przedsigbiorcow, w jaki sposob dziatamy, co
bierzemy pod uwagg, jakie przestanki bierzemy pod uwage,
jak je warto$ciujemy, naktadajac kary.

Problem z karami, z egzekwowaniem kar naklada-
nych przez urzad to nie jest tylko problem urzedu, ale to
jest rowniez kwestia tego, w jakim tempie Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow rozpatruje poszczegodlne
sprawy. Zdarzaja si¢ lata, kiedy te sprawy wplywaja na
wokand¢ w dosy¢ krotkich odstgpach czasu od momentu
natozenia kar, a zdarzaja si¢ takie lata, kiedy wiemy, ze te
sprawy nie wptyna tak szybko. My mamy cze$¢ informacji
od przewodniczacego sadu o ustalonych terminach tych
rozpraw i na tej podstawie to kalkulujemy. Rzeczywiscie to
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bywa irytujace, rowniez dla ministra finanséw, poniewaz on
tak naprawdg¢ nie moze sobie tego doktadnie zaplanowac,
tak jak w przypadku innych urz¢dow, ktore maja bardziej
ustabilizowane dochody. U nas to jest tak, ze w jednym
roku jest 100 milionow z tytutu kar, w nastgpnym roku jest
16 milionow, a w kolejnym moze by¢ 200 milionow, bo na
przyktad trzy lata wczes$niej zostat rozbity kartel i dopiero
gdy zostanie wydany prawomocny wyrok sadu, te kary zo-
stang zaptacone. Przez to jest to troche skomplikowane.

Ja wiem, ze czasami to wyglada jak wrozenie z fusow, ale
po latach doswiadczen mamy juz pewna, powiedziatabym,
nieformalng metod¢ szacowania wysokosci tych dochodow
i to si¢ mniej wigeej sprawdza. Ale rzeczywiscie moze si¢
wydawa¢, ze w jednym roku urzad dziatal fantastycznie,
a w kolejnym, krotko mowiac, lenit si¢ albo nie chronit
wiasciwie konkurencji. Jednak nie do konca tak jest, bo to
po prostu zalezy tez od tego, w jaki sposob Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow ustala terminarz rozpraw.

Gdy spojrzymy na poszczego6lne lata, na to, ile w ktorym
roku ustalono kar, przekonamy si¢, ze te dane bardzo si¢
r6znig. Jest rok, w ktorym sa spektakularne sprawy, a jest
rok, w ktorym odkrywamy sprawy mniejsze czy moze nie
tak spektakularne w sensie oddziatywania na caty rynek, ale
na przyktad duzo spraw wazacych na lokalnych rynkach.
One tez s3 bardzo wazne, bo konkurencja czy to na pozio-
mie wojewodztw, czy to na poziomie nawet powiatow, dla
ludzi, ktorzy tam dziataja, ma ogromne znaczenie, a tam te
kary sa po prostu znaczaco nizsze, cho¢ dla spotecznosci
lokalnej ma to czasami duzo wigkszy wymiar niz na przy-
ktad rozbicie kartelu cementowego. Wszystko zalezy od
tego, kto, gdzie i w jakim obszarze dziata.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora dotyczace GMO,
powiem tak. Jak najbardziej jest prowadzona kontrola pod
katem GMO, ale zaangazowanych jest w nig kilka insty-
tucji. Dziata tu przede wszystkim glowny inspektor sani-
tarny oraz Inspekcja Weterynaryjna. To sa dwie pierwsze
inspekcje, ktore dziataja w obszarze sprawdzenia lancu-
cha GMO. UOKIK poprzez Inspekcj¢ Handlowa sprawdza
tylko i wylacznie oznakowanie zywnosci, poniewaz sa
przepisy mowiace o tym, w jaki sposob zywnos¢, ktora
zawiera organizmy genetycznie modyfikowane czy po-
chodne tych organizméw genetycznie modyfikowanych,
musi by¢ oznaczona.

Od 2010 r. przebadano trzy tysiace trzysta trzydzie-
$ci sze§¢ probek. Mowig tu o badaniach przeprowadzo-
nych przez wszystkie inspekcje, Inspekcje Weterynaryjna,
Panstwowa Inspekcje¢ Sanitarna, poniewaz te inspekcje
odpowiadaja za bezpieczenstwo zywnosci. Inspekcja
Handlowa i Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutoéw Rolno-
Spozywczych odpowiadaja juz za jakos¢. Jak widaé, w tym
fancuchu kontroli jest rowniez Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych.

My w 2011 r. i w 2012 r. prowadzilismy takie wigksze
kontrole oznakowania zywnosci, produktow, ktore zawie-
raja zywno$¢ GMO, 1 musz¢ przyznac, ze tej zywnosci na
rynku jest bardzo, bardzo niewiele, to sa $ladowe ilosci.
Wynika to z systemu kontroli GMO. Polega on na tym,
ze najpierw Komisja Europejska dopuszcza pewne gatun-
ki czy odmiany, ktore moga by¢ w ogdle hodowane czy
uprawiane na terenie Unii Europejskiej. Sa dopuszczone

bodajze dwadziescia trzy takie odmiany albo jest ich dwa-
dziescia sze$¢. Jezeli to pana senatora interesuje, to ja to
po prostu sprawdze. Na terenie Europy uprawiato si¢ dwie:
kukurydzg i pewna odmiang ziemniaka, ale jej uprawa poz-
niej zostala zabroniona. Tak Ze ten tancuch, jezeli chodzi
o zywno$¢ w Polsce, jest tak ustawiony, ze na wszystkich
etapach, mowiac kolokwialnie, od pola do stotu, prowadzo-
na jest kontrola. Kazdy, kto korzysta czy to z nasion, czy to
z paszy, ktora jest genetycznie modyfikowana, musi mie¢
odpowiednie dokumenty. W §lad za tymi dokumentami
sprawdza si¢ probki, nie tylko laboratoryjnie. Te ponad trzy
tysigce probek, o ktorych mowitam, to sa probki przebadane
laboratoryjnie. Jezeli chodzi o jakie§ zafalszowania czy
brak informacji, to odsetek byt dosy¢ niewielki.

Tak Ze urzad jak najbardziej si¢ tym zajmuje, jesteSmy
w tym tancuchu, przekazujemy sobie informacje. A jesli
chodzi o nasze laboratoria, to w przysztosci beda one miaty
akredytowane metody, tak ze bedziemy badali oznaczenia,
sprawdzali to, jezeli jest oznaczenie na produkcie. Tak jak
patrz¢ na plan rozwoju, to dopiero mniej wigcej za dwa
lata — jest kwestia tego, ile kosztuja te wzorce — bedziemy
mogli przedstawi¢ te metody do akredytacji.

Jezeli chodzi o zaklocanie miru domowego w niedzie-
le, to z tego, co rozumiem, chodzi o telefony w celu ofe-
rowania ustug. Nie ma tu ograniczen prawnych, prawo
nie stanowi, ze w niedziele nie mozna prowadzi¢ takiej
dziatalno$ci. Ewentualnie mozna by bylo si¢ zastanawiaé
nad wiaczeniem Panstwowej Inspekeji Pracy, nad tym,
zeby sprawdzita, czy w odniesieniu do tych ludzi zacho-
wane sg przepisy kodeksu pracy, jesli chodzi na przyktad
o czas pracy. Jezeli bedzie taka konieczno$é, to oczywiscie
mozemy sprawdzi¢, w jaki sposob jest to prowadzone.
Inspekcja Handlowa prowadzi rowniez rejestr skarg, ktore
wplywaja, 1 przyznam szczerze, ze nie przypominam sobie,
zebym widziata dane dotyczace skarg na oferowanie ustug
w niedziele, ale oczywiscie mozemy to sprawdzic¢ i jezeli
bedzie takie zyczenie, przedstawi¢ na ten temat informacje,
Panie Senatorze.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje, Pani Prezes.

Czy sa jeszcze pytania?

Jezeli nie ma, to dzigkuj¢ bardzo przedstawicielom
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Jako kon-
sumenci czujemy si¢ na razie usatysfakcjonowani.

(Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow Malgorzata Kozak: Dzickuje.)

Coz, teraz zgodnie z planem Wyzszy Urzad Gorniczy.

Panie Prezesie, prosz¢ bardzo.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
Piotr Litwa:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Budzet Wyzszego Urzedu Gorniczego na rok 2013 zo-
stal zaplanowany w nastgpujacych wielkosciach. Po stronie
dochodéw jest kwota w wysokosci 1 miliona 20 tysiecy zi,
ktora stanowi 63% zaplanowanych dochodow w roku 2012,
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oraz 97%, ktore sa przewidywane, jesli chodzi o wykonanie
z roku 2012. Zmniejszenie z tego tytulu wplywow uzy-
skiwanych przez Wyzszy Urzad Gorniczy, a tym samym
nizsza prognoza na rok biezacy jest spowodowana przede
wszystkim zmiang ustawy — Prawo geologiczne i gornicze,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Zaweza ona katalog
w zakresie stwierdzania kwalifikacji dla os6b wykonu-
jacych czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego zarowno
przez prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, jak i przez
dyrektorow okregowych urzedéw gorniczych. Z tego ty-
tutu te dochody sa nizsze anizeli w latach poprzednich, za
rzadow poprzedniej ustawy, ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze z 1994 r. Na 2013 r. zaplanowano z tego tytutu
kwote 850 tysiecy zt.

Dodatkowa pozycja, ktora sktada si¢ na dochody, jest
zwigzana z wygaszaniem trwalego zarzadu w odniesieniu
do nieruchomosci potozonej w Watbrzychu, a tym samym
mniejszym wpltywem za najem lokali. To tez powoduje, ze
w roku 2013 zaplanowano z tego tytutu kwot¢ mniejsza
0 62 tysigce 7t i jest to kwota 60 tysiecy zt.

Po stronie dochodoéw sa rowniez wplywy ze sprzeda-
zy wydawnictwa, miesi¢cznika ,,Bezpieczenstwo Pracy
i Ochrona Srodowiska w Gornictwie”. Taki miesigcznik
jest wydawany przez Wyzszy Urzad Gorniczy. Na rok 2013
zaplanowano tu kwotg 100 tysigcy zt, o 8 tysiecy zt mniej
w poréwnaniu do roku 2012.

Po stronie wydatkow jest kwota w wysokosci 53 mi-
lionow 557 tysigcy zt, ktora jest zgodna z limitem okreslo-
nym przez ministra finansow. Wydatki Wyzszego Urzedu
Gorniczego mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza grupa
to sg $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Tutaj zostata
zaplanowana niewielka kwota, w wysokosci 43 tysigcy zt,
co stanowi 0,1% catos$ci budzetu. Sa to przede wszystkim
$wiadczenia spoteczne, wyptacane bylym pracownikom
urzedow gorniczych, a takze wydatki osobowe wynikajace
z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Druga grupa, ta grupa najbardziej znaczaca, bo stanowi
ona 98,2% catosci budzetu, to sa wydatki biezace jednostek
budzetowych. Zostata tu zaplanowana kwota w wysoko-
$ci 52 milionéw 581 tysiecy zt. Srodki w tej grupie beda
wydatkowane na takie cele, jak wynagrodzenia. Jest to
kwota 40 milionow 699 tysigey zt, przy czym w 2013 r.
wynagrodzenia pracownikow pozostang na niezmienionym
poziomie w stosunku do lat poprzednich; praktycznie od
czterech lat ich poziom nie ulegl zmianie. Poza tym kwota
w wysokosci 6 milionow 199 tysigey zt przeznaczona jest na
pochodne od wynagrodzen. W grupie wydatkow biezacych
jest tez taka pozycja, jak wynagrodzenia bezosobowe, na
ktdre przeznacza si¢ 553 tysiace zt. To sg przede wszystkim
wyplaty dla cztonkow komisji powolywanych przez prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego. Pozostate wydatki biezace,
w wysokosci 5 milionow 130 tysiecy zl, to sa te wydatki,
ktorych poniesienie jest niezb¢dne w zwiazku z biezacym
funkcjonowaniem zarowno Wyzszego Urzedu Gorniczego,
jak i okregowych urzedow gorniczych. Mieszcza si¢ tu takie
pozycje, jak optaty czynszowe, optaty zwigzane z zakupem
energii, optaty pocztowe i telefoniczne, zakup paliwa do sa-
mochodow stuzbowych czy tez krajowe podroze stuzbowe
i odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych. Jest tu
tez zakup ustug remontowych z kwota 148 tysiecy zt oraz

zakup obejmujacy wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
w celu wyjasnienia pewnych kwestii badz zwigzanych ze
zdarzeniem, ktore miato miejsce w ruchu zaktadu gornicze-
g0, badz dla celéw zwiazanych z nadzorem rynku, o czym
mowila wezesniej pani prezes UOKIK. Tutaj przewidzie-
lismy kwote 200 tysigey zt.

Trzecia grupa wydatkow to wydatki majatkowe w kwo-
cie 933 tysiecy zt, to jest raptem 1,7% catosci budzetu.
W 2013 r. w ramach tych wydatkéw przewidzieliSmy
miedzy innymi zakup specjalistycznego oprogramowania
na potrzeby okregowych urzgdéw gorniczych i WUG za
50 tysiecy zt, zakup central telefonicznych dla jednostek
podleglych za 55 tysigey zt, zakup czterech samochodow
osobowych, ktore bgda przeznaczone do celow inspekceyj-
nych, za kwote 346 tysiecy zt, zakup sprze¢tu komputero-
wego za kwote 375 tysiecy zt, zakup urzadzen biurowych
za kwote 17 tysigey zt 1 jeszcze zakup klimatyzatoréw do
pomieszczen biurowych za kwote okoto 90 tysigcy zi. To
wszystko. Dzigkuj¢ bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Sprawozdawca jest pan senator Dobkowski.
Panie Senatorze, prosz¢ bardzo.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Budzet Wyzszego Urzedu Gorniczego na 2013 r. dos¢
znacznie rézni si¢ od planowanego budzetu na rok 2012
w zakresie dochodow. Wptywy juz w roku 2012 zmniej-
szyly si¢ w stosunku do planowanego budzetu o kwote
565 tysigey zl, to jest o 35%. Dochody budzetowe uzy-
skiwane przez Wyzszy Urzad Gorniczy w 2013 1. sg na
podobnym poziomie, sa ciut nizsze. Zasadniczy wptyw ma
na to, jak powiedziat pan prezes, wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. nowelizacji ustawy z 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i1 gornicze. Ustawa ta powoduje, ze
tylko czes$¢ egzaminow stwierdzajacych kwalifikacje osob
do zawodu gorniczego przeprowadzana jest przez Wyzszy
Urzad Gorniczy i okregowe urzedy gornicze. Wigkszos¢
egzaminéw prowadza zaktady gornicze we wlasnym za-
kresie. Stad zmniejszenie dochodéw pochodzacych z optat
egzaminacyjnych i optat za wydanie $wiadectw stwierdza-
jacych kwalifikacje. Zwrocg tez uwagg na fakt, ze zmniej-
szenie dochodoéw za wynajem lokali o 62 tysiace zt jest
spowodowane przekazaniem przez ministra skarbu panstwa
nieruchomosci potozonej w Walbrzychu w gestig starosty
walbrzyskiego. Ta nieruchomo$¢ byla w trwatym zarzadzie
Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Jesli chodzi o wydatki, to sg one na podobnym pozio-
mie do poziomu z roku 2012. Najwigkszy udziat w tych
wydatkach maja wynagrodzenia, stanowia one 68% dla
jednostki centralne;j.

Mam pytania do pana prezesa. Pierwsze zwigzane jest
z zaangazowaniem pracownikoéw urzedu gorniczego przy
egzaminach. Czy w zwiazku z tym, ze liczba egzaminow
bedzie mniejsza, osoby, ktore angazowaty si¢ przy egza-
minach, b¢da wykonywaty inne zadania? Czy na przyktad
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zwigkszy si¢ kontrola, nadzor nad zakladami gorniczy-
mi? Moze to beda jakie$ inne zadania. Kolejne pytanie.
Czy w zwiazku z tym nie nastapi na przyktad zmniejsze-
nie liczby zatrudnionych — tu sa podane liczby etatow —
w Wyzszym Urzegdzie Gorniczym i w okrggowych jed-
nostkach, czy tez zatrudnienie pozostanie na takim samym
poziomie? Niepokoi mnie jedna sprawa, to, ze od czterech
lat wynagrodzenia pozostaja na niezmienionym poziomie.
Czy to oznacza, ze nie ma przeszeregowan, czy tez jest to po
prostu ogodlna kwota, fundusz wynagrodzen jest taki sam,
a przeszeregowania realizuje si¢ w inny sposob, gdy na
przyktad pracownik idzie na emeryture, to na jego miejsce
przyjmowany jest nowy z niZszym uposazeniem, co daje
mozliwo$¢ dokonania manewru, czy tez oszczedza si¢ na
liczbie zatrudnionych i gdy kto$ idzie na emeryturg, to na
jego miejsce nie przyjmuje si¢ nikogo? Pytam o to, dlatego
ze —jak juz mowitem — liczba egzaminow jest mniejsza, bo
wigkszo$¢ z nich jest przeprowadzana w zaktadach gorni-
czych. Takie mam pytania i uwagi. Jezeli chodzi o przycho-
dy, to gdy sa one nizsze, to musimy wig¢cej wydac z budzetu
na pokrycie wydatkow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Prezesie, prosz¢ bardzo.

A, przepraszam. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

To prosz¢ bardzo o odpowiedz na pytania pana se-
natora.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego
Piotr Litwa:

Dzigkuje bardzo.

Kwestia dochoddw, przede wszystkim dochodow
w czesci, ktora byla zapewniona przez stwierdzanie kwa-
lifikacji dla 0s6b wykonujacych czynno$ci w ruchu zaktadu
gorniczego. W dalszym ciggu jest tak, ze wigksza czes§¢
0s6b dozoru i kierownictwa uzyskuje te kwalifikacje badz
to w okregowych urzedach gorniczych badz w Wyzszym
Urzedzie Gorniczym, ale od 1 stycznia 2012 r. w zwigzku
z nowa regulacja w tym zakresie, a w zasadzie deregulacja
w obszarze stwierdzania kwalifikacji, faktycznie liczba
0sdb, ktore sa egzaminowane w naszych jednostkach, jest
mniejsza i ma to znaczacy wplyw na dochody.

Gdybym mial w tym momencie ustosunkowac si¢ do
pytania z tym zwigzanego, czy w zwigzku z tym pracow-
nicy, ktorzy mieli wéréd swoich zadan sprawy zwigzane
z przeprowadzaniem egzaminéw, maja jakie§ nowe za-
dania, to odpowiedzialbym w ten sposéb. Egzaminy pro-
wadzone byly przez komisje powotywane przez organy
nadzoru gorniczego, czyli albo przez prezesa WUG albo
przez dyrektora OUG. W sktad komisji wchodzili nie tylko
przedstawiciele urzgdow gorniczych, ale rowniez przed-
stawiciele przedsigbiorcow. To jest niejako pierwsza czes¢
odpowiedzi. W zwigzku z tym w pewnym sensie jest to
tez zwolnienie z tego obowigzku przedstawicieli przed-
sigbiorcow. Zas pracownicy inspekcyjno-techniczni, bo to
przede wszystkim oni byli zaangazowani w te egzaminy,
w zwiazku z nowg ustawg — Prawo geologiczne i gornicze
maja nowe zadania.

Jednym z takich zadan, na ktére musimy przeznaczy¢
relatywnie duzo czasu w stosunku do czasu przeznaczane-
go na inne czynnosci inspekcyjne, jest przeprowadzanie
kontroli w zwiazku z nielegalng eksploatacja, ktora od cza-
su do czasu ma miejsce w naszym kraju. Skala tego jest na
tyle duza — powiem w ten sposob — ze nawet odczuwamy
braki kadrowe, aby te czynnosci mogly by¢ prowadzone
w sposob ptynny. Te braki kadrowe zwiagzane sa mi¢dzy
innymi z zagadnieniem poruszonym w kolejnym pytaniu
pana senatora, mianowicie wynikaja one w pewnym stop-
niu z trudnosci z pozyskaniem specjalistow z branzy gor-
niczej, geologicznej, mierniczej w zwiazku z duza réznica
mig¢dzy zarobkami tych specjalistow u przedsigbiorcow
i w urzedach gorniczych. Od kilku lat Najwyzsza Izba
Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu zwraca
na to uwage, ale to jest takie zagadnienie, ktore dotyczy
w zasadzie w calej administracji panstwowej, i my mu-
simy sobie z tym tematem jako$ poradzi¢. Zreszta dy-
namika tych spraw, jesli chodzi o efektywnos$¢ naborow
do pracy w urzedzie, jest r6zna w roznym okresie. Gdy
nastgpuje okres, ktorego si¢ spodziewamy w tym roku,
czyli spowolnienia gospodarczego, to jest szansa, ze do
urzedow przyjdzie grupa specjalistow, ktora na jakis czas
da nam oddech.

Poza tym realizujemy inne zadania, ktore nie sg do kon-
ca przewidywalne. Mam na mysli mi¢dzy innymi zadanie,
jakim jest reprezentowanie Skarbu Panstwa z tytutu szkod
gorniczych, szkéd wywotanych przez przedsigbiorcow,
ktérzy juz nie funkcjonuja i ktérzy nie maja nastgpcow
prawnych. W takiej sytuacji my reprezentujemy Skarb
Panstwa i prowadzimy calg procedurg zwigzana z ustale-
niem przyczyny powstania szkody i ewentualnie wyptata
odszkodowania.

Jesli chodzi o niezmieniony w stosunku do lat poprzed-
nich poziom wynagrodzen, to w zasadzie pan senator, za-
dajac to pytanie, niejako po cze¢sci na nie odpowiedzial.
Faktycznie jest tak, ze okres ostatnich kilku lat to jest
okres dosy¢ duzej wymiany kadry w urzedach gorniczych.
Odeszli doswiadczeni pracownicy, ktorzy byli wynagra-
dzani lepiej anizeli ci, ktorzy zostali przyjeci na ich miej-
sce, zas$ ci, ktorzy juz pracowali, w ramach awansu dostali
troch¢ wyzsze wynagrodzenia niz do tej pory. W sumie to
si¢ bilansuje w taki sposob, ze $rednia wynagrodzen we
wszystkich urzgdach gorniczych jest taka sama od czterech,
pigciu lat. To wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Panie Prezesie, dzigkuje.

Jako jedynym osobom spoza Warszawy zyczg szybkiej
i dobrej podrézy do domu. Dzigkuje bardzo.

(Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Piotr Litwa:
Dzigkuj¢ bardzo.)

Proszg panstwa, przystepujemy teraz do pracy nad bu-
dzetem pewnego elementu Skarbu Panstwa, nad budzetem
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Bardzo prosze¢ pana prezesa Piotra Rodkiewicza.
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68. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

Pelniacy Obowiazki Prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
Piotr Rodkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanow-
ni Panstwo!

Cz¢$¢ 74 budzetu ,,Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa”. Ja moze zaczne¢ od tego, ze nie zaplanowano
dochodoéw, a dochodéw nie zaplanowano dlatego — przy-
pomne o tym, bo niewatpliwie jest to panstwu wszystkim
wiadome — ze wszystkie zasagdzone na skutek wykonywania
zastepstwa procesowego kwoty na rzecz Skarbu Panstwa
wplywaja na konta zastepowanych jednostek, a innych
dochodéw Prokuratoria Generalna nie osiaga.

Jezeli chodzi o wydatki, to w czgsci 74 wydatki ogdtem
wyniosa 31 milionow 489 tysiecy zt. Te wydatki zostaty za-
planowane w dwoch dziatach: w dziale 750 ,,Administracja
publiczna” jest to wiasciwie niemalze 100% tych wydatkoéw
1w dziale 752 ,,Obrona narodowa”. Jezeli chodzi o dziat 752,
to tu wydatki wyniosg 2 tysiace zt catego budzetu.

Pokrétce moze postaram si¢ omowic¢ te wydatki.
Najwazniejszymi wydatkami sg wydatki na wynagrodze-
nia osobowe pracownikow. Na rok 2013 zaplanowano
kwote 14 miliondw 789 tysiecy zt. Jest to nieco wigcej
niz w roku biezacym. Konieczno$¢ zwigkszenia srodkow
na wynagrodzenia o 16% wynika z faktu, iz liczba spraw
prowadzonych przez Prokuratori¢ Generalng gwaltownie
ro$nie. Ja nie mam jeszcze zweryfikowanych danych sta-
tystycznych za ten rok, ale w latach 2010-2012 ten wzrost
wynosit 130% przy niemalze niezmienionym stanie osobo-
wym. W tym roku, tak jak mowie, nie mam jeszcze zwe-
ryfikowanych danych, ale w samym roku 2012 nowych
spraw wplynelo ponad cztery tysigce osiemset. Trudno
mi jest jednoznacznie powiedzie¢, ile spraw jest w toku,
ale ostroznie szacuj¢, ze niewatpliwie bedzie to dobrze
ponad siedem tysigcy, a prawdopodobnie wiecej. Tak jak
moéwitem, jest to ostrozny szacunek. Prowadzenie tak du-
zej liczby spraw przy niezmienionym stanie osobowym
stato si¢ wrecz, bym powiedzial, ryzykowne dla ochrony
intereséw Skarbu Panstwa, stad tez wzrost §rodkéw na
wynagrodzenia. Pozwoli nam to zatrudni¢ kilka oséb i po-
zwoli to tez ztapaé radcom pewien oddech. Wptyw tych
spraw nie zalezy oczywiscie od Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa. Prokuratoria zostala powotana po to, zeby
prowadzi¢ czynnosci procesowe, zapewni¢ ochrong inte-
reso6w Skarbu Panstwa, ale liczba spraw, ktore wptywaja
do Prokuratorii Generalnej, nie jest od nas zalezna. My je
wszystkie po prostu musimy, mowiac kolokwialnie, ob-
shuzy¢, niezaleznie od tego, ile tych spraw wptywa. Ten
niewielki wzrost $srodkéw na wynagrodzenia powoduje
oczywiscie takze wzrost pochodnych.

Réwniez w paragrafie ,,Zakup materialow i wyposa-
zenia” przewidziano wzrost, jest to wzrost o 11%. Jest to
zwigzane z koniecznoscia poniesienia wickszych wydatkoéw
na tego typu zakupy, jak toner, papier, co wynika oczywi-
Scie ze zwigkszenia liczby wplywajacych spraw.

Kolejng powazng pozycja wydatkows jest zakup ustug
pozostatych. Srodki zostaty tu zaplanowane na poziomie
8 milionéw 39 tysigey zt. Panowie Senatorowie, najwaz-
niejsza pozycja w ramach tego paragrafu klasyfikacji bu-

dzetowej jest kwota 6 miliondéw 648 tysigcy zt przeznaczo-
na na koszty ustug prawniczych. To sa wydatki na ustugi
zastgpstwa procesowego $wiadczone na podstawie art. 17
ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i dotycza
one zastgpstwa procesowego przed sadami, trybunatami
lub innymi organami orzekajacymi w sprawach wymaga-
jacych znajomosci prawa obcego albo procedur lub insty-
tucji migdzynarodowych. Mimo ze jest to powazna pozycja
wydatkowa, jest ona konieczna. Prokuratoria Generalna
musi ponosi¢ wydatki na zapewnienie zastgpstwa proceso-
wego w mi¢dzynarodowym arbitrazu inwestycyjnym przez
kancelarie o ustalonej renomie migdzynarodowej. Jest to
niezbedne do zapewnienia wlasciwej ochrony interesow
Rzeczypospolitej Polskiej. Wyniki dotychczas zakonczo-
nych tego rodzaju postgpowan pokazaly nam, ze polityka
w tym zakresie przynosi pozadane efekty. W ostatnich la-
tach doprowadzito to do uniknigcia koniecznosci wyplaty
z budzetu panstwa ponad 60 miliardow zt, bo na tyle sza-
cowane byly roszczenia w tego rodzaju postgpowaniach.
Przyczynito si¢ to tez do zmniejszenia liczby nowych po-
stgpowan arbitrazowych przeciwko Skarbowi Panstwa lub
Rzeczypospolitej Polskiej, a co za tym idzie, pozwolito na
znaczne oszczgdnosci w wydatkach na zewngetrzne ustugi
prawnicze.

Wydatki na zewngtrzne ushugi prawnicze zmniejszaja
sie. W 2010 r. wynosity one ponad 22 miliony zi, w 2011 .
— 15 milionow zt, w 2012 r. — ponad 9 milionow zt. Tak jak
moéwitem, w tym roku zaplanowano je na poziomie 6 mi-
lionéw 648 tysigcy zt. Trudno oczywiscie jednoznacznie
stwierdzi¢, ze nigdy nie zajdzie taka okoliczno$¢, izby nie
trzeba byto ponies¢ tu wigkszych wydatkéw. Na dzis my
nie widzimy, mowiac kolokwialnie, na horyzoncie jakich$
wielkich spraw mi¢dzynarodowych, ale nie znaczy to, ze
takie sprawy si¢ gdzie$ tam w trakcie roku nie pojawia.
Tego oczywiscie nie sposob przewidzie¢. Tak jak juz mo-
witem, Prokuratoria Generalna jest powolana do wykony-
wania zastepstwa procesowego i ochrony intereséw Skarbu
Panstwa w tych sprawach, ale obecnie wedtug racjonalnego
i ostroznego przewidywania kwota 6 milionow 648 tysig-
cy zt powinna wystarczyc¢.

Przewidziano rowniez niewielkie zwigkszenie kwoty
optlaty za ushugi internetowe. Wynika to z tego, ze czg$¢
postgpowan arbitrazowych, nazwijmy to, obstugiwana jest
za posrednictwem e-maili. To sa bardzo duze objetoscio-
wo pakiety danych, ktore trzeba dos¢ sprawnie przesytac,
w zwiagzku z tym ta kwota jest o 11% wyzsza niz w ze-
sztym roku.

Zmniejszyty si¢ za to oplaty z tytulu zakupu ustug te-
lekomunikacyjnych i telefonii komoérkowych, takze z ty-
tutu zakupu ustug telefonii stacjonarnych. Jest pewien
wzrost wydatkow zwigzanych z czynszem za budynek.
Prokuratoria nie dysponuje wtasng siedziba, wynajmuje
budynek, i tu oczywiscie nastgpuje pewien wzrost.

Pewien wzrost nastgpuje rowniez w wydatkach na po-
dréze stuzbowe krajowe w zwiazku z ogromnym wzrostem
liczby spraw, ktore obslugujemy na terenie sadow w ca-
tej Polsce, i w zwigzku z pewnym niewielkim, ale jednak
wzrostem kosztow transportu czy tez hotelu. Zalozylismy
tu wzrost na poziomie 5%, jest to kwota 675 tysi¢cy zt na
rok 2013.
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Inne wydatki sg wlasciwie na poziomie podobnym do
poziomu z zeszlego roku. Moze jeszcze powiem, ze wy-
datki na zakupy inwestycyjne sa tez o wiele nizsze niz
w roku ubiegltym. Prokuratoria dysponuje stosunkowo
nowym sprzetem i wlasciwie poza takimi urzadzeniami
wielofunkcyjnymi, ktére musimy ustawicznie kupowac,
jak kopiarko-drukarki, i oczywiscie pewnym odnowie-
niem sprzg¢tu komputerowego nie przewidujemy tu duzych
wydatkow. Jezeli sa jakie$ pytania, to jestem do panstwa
dyspozycji. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chcg zapyta¢, czy zamiast pana senatora sprawozdawcy
Pocieja pan marszalek chciatby zabraé¢ glos?

Prosz¢ bardzo.

Senator Jan Wyrowinski:

Ja nie mam pytan. Powiem tylko, Ze na posiedzeniu
komisji zawsze pojawiat si¢ pan prezes Dziurda. Nie ma
go dzi$ z nami, dlatego ze ztozyt rezygnacje, ale warto przy
okazji omawiania tego punktu podkresli¢ jego zastugi dla
utworzenia i dziatania Prokuratorii Generalnej, dla tego,
tak to okresle, ze Prokuratoria Generalna dorobita si¢ takiej
pozycji. Prokuratorzy, wtasciwie reprezentanci tego urzedu
sa w tej chwili bardzo szanowani, z ich zdaniem liczg si¢
wszyscy, rowniez ci, ktorzy dochodza swoich praw w sa-
dach. Zbudowanie tak dobrej instytucji przy tak skromnych
srodkach to bylo naprawde duze osiagnigcie. Chciatbym
przy tej okazji na r¢ce panstwa przekaza¢ moje wyrazy
wdzigcznosci dla pana prezesa Dziurdy za to, co zrobit
przez te siedem lat. To tyle, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jeszcze moj komentarz czysto budzetowy. Jak wiado-
mo, budzet urzedu wynosi 31 milionéow. Na pozytywna
oceng i podkreslenie zastuguje fakt, ze koszty zewngetrznych
ushug prawniczych zmniejszaja si¢ z kazdym rokiem.

Myslg, ze w odniesieniu do tego budzetu nie ma watpli-
wosci, chyba ze panowie mieliby jeszcze jakie$ pytania.

Jezeli nie ma, to, Panie Prezesie, prosz¢ przekazac gra-
tulacje od pana marszalka i bardzo dzigkujemy.

Pelniacy Obowiazki Prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
Piotr Rodkiewicz:

Dzig¢kuje, Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ bardzo,
Panie Marszatku. Przekaz¢ wyrazy uznania. Bardzo mito
to stysze¢.

Jeszcze tylko jedno slowo komentarza, jezeli chodzi
o spadek wydatkéw na ustugi prawnicze. Otéz my tez
postaraliSmy si¢ w miar¢ mozliwosci wyksztalci¢ sobie,
wyspecjalizowa¢ pewna kadre, ktora juz w tej chwili
cze$¢ tych zadan jest w stanie wykonywac¢ samodzielnie.
Korzystamy z tych ustug w absolutnie niezbednym zakre-
sie. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jestescie przeciwko trendowi korzystania z outsourcin-
gu, mozna tak powiedziec.

(Petnigcy Obowiqzki Prezesa Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa Piotr Rodkiewicz: W pewnym sensie tak.)

Dzigkuje bardzo.

(Pelnigcy Obowiqzki Prezesa Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa Piotr Rodkiewicz: Dzigkujg.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, ostatnia cze$¢ przed przerwa. Panowie
Senatorowie, po tym punkcie chcialbym przeprowadzi¢
glosowania nad tymi fragmentami budzetu, wiec prositbym,
zeby Wysoka Komisja zostata w tymze sktadzie.

W takim razie poprosz¢ przedstawiciela Urzedu
Regulacji Energetyki. Jest pan prezes Maciej Bando. Zostat
pan jako ostatni, ale czasami tak bywa.

Panie Prezesie, prosze bardzo.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki

Maciej Bando:

Coz, ,,u” jest blizej konca.

Witam panstwa serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Po poprzednikach, ktérzy mowili o uniknigciu dla
Skarbu Panstwa kosztow rzedu 60 miliardow zt, Urzad
Regulacji Energetyki wydaje si¢ by¢ malutenkim urzgdem,
niemniej petni chyba istotng rolg w obszarze polskiej go-
spodarki, szczegblnie w energetyce.

Prosz¢ panstwa, zgodnie z zatozeniami budzetowymi
zbudowalismy budzet na nadchodzacy, a wlasciwie obecny
rok, narok 2013. Budzet ten zaktada uzyskanie przychodow
w wysokos$ci 95 milionéw 60 tysigcy zt, z tego 99,9% to
sg optaty koncesyjne, ktore pobieramy od jedenastu ty-
siecy o$miuset osiemdziesigciu trzech podmiotéw gospo-
darczych. Warto zauwazy¢, ze jest w tym osiem tysigcy
sze$¢set siedemdziesiat osiem podmiotow, ktore dysponuja
koncesja na obrot paliwami ciektymi, mowiac krotko, sa to
stacje benzynowe mate, wigksze i handlowcy. 60 tysiecy
w tych przychodach, czyli ten brakujacy fragment, 0,06%,
to sg przychody uzyskiwane z tytutu kar za nietermino-
wa wplate optat koncesyjnych. I to wyczerpuje dochody
Urzedu Regulacji Energetyki.

Moze warto w tym momencie powiedzie¢ o jeszcze
jednej sprawie. Oto6z posrednio dzigki naszej dziatalnosci
budzet panstwa otrzymuje blisko 60 milionéw zt z tytutu
r6éznego rodzaju kar, na przyktad za niewywigzywanie si¢
z obowiazku uzyskiwania tak zwanych kolorowych certy-
fikatow. Kary te wplywaja bezposrednio do budzetu badz
przez NFOSiGW.

Wydatki urzedu zamykaja si¢ w kwocie 36 milionow
307 tysiecy, czyli mozna powiedzieé, ze kazda zlotowka
wydana na Urzad Regulacji Energetyki przynosi posrednio
badz bezposrednio 5 zt do budzetu, do Skarbu Panstwa.

Na co warto zwroci¢ uwage? Struktura wydatkow urze-
du jest bardzo sztywna. 77% tych wydatkow to sg wydatki
z tytutu wynagrodzen i pochodnych, pozostale stanowia
normalny koszt funkcjonowania dziatalnosci, w tym gtow-
ny ci¢zar to oplaty czynszowe i zwigzane z tym koszty.
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Warto moze tez powiedzie¢ o bardzo drobnych kwo-
tach, bo one pokazuja pewnego rodzaju stabilno$¢ funk-
cjonowania urzgdu. My od kilku lat w zasadzie jesteSmy
na takiej krzywej, ktéra mozna okresli¢ jako krzywa nawet
z tendencja spadkowa. Otoz poziom naszych wydatkow to
jest 100,3%. Poprzednicy mowili o niewielkich wzrostach,
my jesteSmy w zasadzie na prostej, mimo ze zadan, kto-
re ustawodawca naktada na Urzad Regulacji Energetyki,
bardzo mocno i dynamicznie przybywa. Nie chcialbym
panstwa specjalnie obcigza¢ drobnymi kwotami wynikaja-
cymi z naszych obowiazkow, ktore musimy podejmowac,
ale warto moze powiedzie¢ o jednej sprawie. Otoz Urzad
Regulacji Energetyki jest cztonkiem kilku mig¢dzynarodo-
wych instytucji, ktore w dzisiejszym $wiecie sa szalenie
istotne, mysle o organizacjach zrzeszajacych regulatorow
europejskich. Trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze gros
prawa, ktore dotyczy energetyki, jest prawem stanowionym
w calosci na terenie Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
obecnos¢ w takich gremiach i mozliwos¢ wptywania na
decyzje wydaja si¢ szalenie istotne. To jedna strona spra-
wy. Druga strona tego jest taka, ze musimy lozy¢ na bycie
w tym klubie i oplaca¢ sktadki cztonkowskie. Jezeli macie
panstwo jakie$ pytania, stuz¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Najpierw sprawozdawca, pan senator Iwan.
Panie Senatorze, do dzieta.

Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Kolejny rok przychodzi mi zajmowac si¢ akurat ta czg-
$cig budzetowa.

(Przewodniczqcy Marek Ziolkowski: To si¢ nazywa
specjalizacja, Panie Senatorze.)

Specjalizacja, tak mozna powiedziec¢.

Cheg podkresli¢ to, co pan prezes tu powiedziat, ze jest
to urzad, ktory nie zyje na garnuszku panstwa, tylko przy-
nosi panstwu troch¢ pienigdzy i te trochg to sa dziesiatki
milionow zlotych.

Proszg panstwa, jest to urzad bardzo specjalistyczny
i wyspecjalizowany, ktory dziata na rynku monopolistycz-
nym czy quasi-monopolistycznym, na jakim funkcjonuje
energetyka szeroko rozumiana. W zwigzku z tym jest to
instytucja niezbgdna. Jednoczes$nie jest to instytucja niezbyt
kochana ze wzgledu na to, ze musi przydziela¢ koncesje,
kontrolowac, rozlicza¢ byte KDT itd., musi wykonywac
wiele zadan.

Prosz¢ panstwa, chcg zwroci¢ uwage tylko na kilka
spraw. Jedna jest taka. Przez kolejny rok $rodki na za-
kupy inwestycyjne, o ktorych pan prezes nie byl taskaw
powiedzie¢ ze wzgledu na swoja skromnos¢, sa na bardzo
niskim poziomie, to jest 0,7% budzetu. Tak jak jest to tu
napisane, z czym wypada si¢ tylko zgodzi¢, niedokonanie
zakupu wymaganej liczby w tym przypadku komputerow
z odpowiednim oprogramowaniem moze spowodowac na-
razenie prezesa URE na niewypetnienie natozonych przez
przepisy prawa obowiazkoéw, co w konsekwencji moze

doprowadzi¢ mig¢dzy innymi do zachwiania rynku ener-
getycznego ze wzgledu na nieterminowe przekazywanie
informacji na gietd¢, wydawanie koncesji, taryfowanie
1inne strategiczne dla panstwa polskiego dzialania, bedace
w gestii prezesa URE.

Mowig o tym w kontekscie tego, ze bodajze we wrzesniu
na wniosek ogdlnopolskiej izby cieptownictwa i Polskiego
Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych odbylo si¢
spotkanie Parlamentarnego Zespotu ds. Energetyki, spo-
tkanie, ktore miato na celu omowienie tych relacji i niejako
sposobu funkcjonowania URE. Zwracano tam uwage wta-
$nie na to, ze koncesje wydawane sg nieterminowo, ze rézne
oddziaty maja rézne interpretacje co do pewnych zagadnien
itd., itd. Odpowiedz byta taka: mamy za mato ludzi, nie
mamy odpowiedniego sprzgtu, nie mamy oprogramowania,
w zwigzku z tym to wszystko tak idzie, jak idzie.

Dlatego chce zwroci¢ na to, ze w tym opracowaniu
prezes podnosi, ze brakuje srodkéw w wysokosci 4 mi-
lionéw 200 tysigey zt, w tym na zakupy inwestycyjne, na
badania statystyczne i inne rzeczy, ale przede wszystkim
na wyspecjalizowane oprogramowanie, a naktady inwe-
stycyjne wobec zapotrzebowania na poziomie 2 milionow
700 tysigcy wynosza zaledwie 260 tysigcy. Kilka lat mozna
tak przezy¢, rozumiem, ze jest kryzys i wszedzie trzeba
szuka¢ pieni¢dzy do budzetu panstwa, ale nie moze tak by¢
systematycznie. Podkreslam, ze jest to co najmniej drugi
rok, kiedy te $rodki sa na tak niskim poziomie.

Jest tu tez pewne kuriozum — ja to tak odbieram —
z ktorym musimy czy — jak si¢ wydaje — powinni$my co$
zrobi¢. Mianowicie w tym sprawozdaniu jest napisane, ze
w przyznanym limicie brak jest srodkow, prosze¢ panstwa,
w wysokos$ci 53 tysigey zt na sfinansowanie wynagrodzen
prezesa/wiceprezesa URE z tak zwanej erki, wynikajacych
ze zmian organizacyjnych na stanowisku prezesa/wicepre-
zesa. Z tego, co rozumiem, chodzi tu o pana prezesa, a nie
pana wiceprezesa, o to, ze poprzednio byt p.o. prezesa,
a gdy zostal prezesem, to pan premier zapisat wigcej pie-
ni¢edzy i nie jest to tu ujete. Prosze panstwa, przy budzecie
niemal stumilionowym, a wyglada na to, ze 100 milionow
moze zosta¢ przekroczone, bo staraja si¢ panstwo, czego
nie popieram, o zmian¢ optat koncesyjnych, o podniesienie
tych optat koncesyjnych, to wyglada to troche niepowaznie,
to jest taki troch¢ brak powagi panstwa. W budzecie nie
przewidziano wystarczajacych kwot na pokrycie wynagro-
dzen, ktore zostaty przyznane szefom tej instytucji. Przeciez
53 tysiace zt... W zwiazku z tym ja juz rozmawialem z pa-
nem senatorem Kazimierzem Kleina, ktory jest przewodni-
czacym komisji finansow, i sprobujemy przygotowac taka
poprawke na posiedzenie plenarne.

(Gtos z sali: Na posiedzenie komisji.)

Najpierw na posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych. Chcemy to zrobi¢ tak, zeby to zostato zaak-
ceptowane przez Ministerstwo Finansow, czyli w poro-
zumieniu z Ministerstwem Finansow, bo przypomng, ze
w ubiegltym roku wystapiliSmy o przyznanie dwudziestu
etatow, pan prezes zobowiazal si¢, ze bedzie miat zwigk-
szony budzet, a skutek byt taki, ze budzet panstwa zostat
zwigkszony o pieniadze na dwadzie$cia etatow, a dwudzie-
stu etatow nie przyznano. Azeby uniknac¢ takiej sytuacji,
chcemy to zrobi¢ jako$ tak bardziej poprawnie. W tej chwili
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sygnalizuje, ze bedziemy wnioskowac w sumie o 60 tysigcy
z pochodnymi, zeby nie bylo wstydu, krétko mowigc. Na
tym konczg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastgpca przewodni-
czqcego Stanistaw Jurcewicz)

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze pytania albo watpliwo$ci? Nie ma.

Drodzy Panstwo, wobec tego przystgpujemy do glo-
sowania nad rozpatrzonymi cz¢$ciami ustawy budzeto-
wej. Jeszcze przeczytam, ktore to byly czesci: czgs¢ 40
,»lurystyka”, czes¢ 20 ,,Gospodarka”, czgs¢ 36 ,,Skarb
Panstwa”, cz¢$¢ 74 ,,Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa”, czgs¢ 60 ,,Wyzszy Urzad Gorniczy”, czg§¢ 50
,»Urzad Regulacji Energetyki” i cz¢$¢ 53 ,,Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow”.

Nie bylo wnioskow formalnych, zatem mozemy glo-
sowac.

Kto z panstwa jest za przyj¢ciem przedstawionych cze-
$Sci ustawy budzetowej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, z tego, co rozumiem w sprawie
formalnej, poniewaz. ..

(Senator Ltukasz Abgarowicz: W sprawie poprawek.)

(Gtos z sali: Dobrze, przeglosujmy.)

Kto z panstwa jest za? Prosze o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dwoch senatoréw wstrzymato si¢ od glosu.

Stwierdzam, ze przyj¢to czgsci ustawy budzetowej
rozpatrzone w tej czesci posiedzenia Komisji Gospodarki
Narodowe;j.

Proszg¢ bardzo, pan senator Abgarowicz.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja nie chcialem zaburza¢ trybu pracy, ale mam przy-
gotowana poprawke. Nie chee jej wprowadzac, poniewaz
jest juz po gltosowaniu, ale prositbym, jesli mozna, o dota-
czenie jej do sprawozdania z prosba do Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych o jej rozwazenie i ewentualne
uzgodnienie z Ministerstwem Finansow. Poprawka doty-
czy zwigkszenia o 2 miliony zt §rodkoéw przeznaczonych
dla Polskiej Organizacji Turystycznej ze wzgledu na po-
trzeb¢ wzmocnienia dziatan promocyjnych podejmowa-
nych na nowych rynkach. W tej chwili Europa bardzo
si¢ otwiera na takie rynki turystyczne, jak Rosja, Chiny,
Brazylia, Indie. To sg bardzo obiecujace potencjalne rynki.
My nie mozemy, ze tak powiem, zasypia¢ gruszek w po-
piele w tym momencie, kiedy tamte rynki si¢ otwieraja.
Musimy poprawi¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna. Jest tez
propozycja, skad wziac te $rodki. Ja — tak jak powiedzia-
lem — nie zglaszam tej poprawki formalnie, ale prosz¢
o wprowadzenie jej w obieg i dotagczenie do sprawozda-
nia do rozpatrzenia przez Komisj¢ Budzetu i Finansow
Publicznych. Dobrze? Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje¢. Panie Senatorze, prosze to przekazac
sekretariatowi.

Juz teraz chciatbym powiedzie¢, jesli nie bedzie in-
nych propozycji, ze ja bede jutro na posiedzeniu komisji
budzetowej i uwagi, ktére wplyna poza przyjeta czescia,
bede sygnalizowat komisji, aczkolwiek poprawki, ktére
zostang przygotowane, propozycje z dzisiejszego posiedze-
nia oczywiscie mozna dotagczy¢ do protokotu, cho¢ czesci
budzetowe zostaty przyjete bez poprawek.

(Senator Stanistaw Iwan: Ja bede prosit o pamigtanie
o tych 60 tysigcach zt.)

Prosze panstwa, wobec przyjecia w pierwszej czesci
wszystkich rozpatrywanych czg¢sci budzetu i zakonczenia
pracy nad nimi oglaszam przerwe do godziny 12.30.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
po przerwie.

Witam panstwa bardzo serdecznie, raz jeszcze witam
przybytych gosci z poszczegolnych resortow i dysponentow
czesci budzetu panstwa.

Chcialbym poinformowaé, ze w zwiazku z prosba
nastagpi w porzadku zmiana i rozpoczniemy od czesci
,Gospodarka morska”.

Bardzo prosz¢ panig minister, a p6Zniej pana senatora
Kleing o prezentacj¢ stanowisk.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt budzetu na 2013 r.
dla czgsci 21 ,,Gospodarka morska”. Dochody budzetu
panstwa w roku 2013 sg planowane wyjatkowo bogato,
poniewaz w tej chwili planujemy przychod przede wszyst-
kim z optat za zajmowanie wytacznej strefy ekonomicznej,
czyli morskich obszaro6w Rzeczypospolitej, z tytutu planow
inwestycyjnych dotyczacych morskich farm wiatrowych.
Sa to bardzo drogie inwestycje, w zwiazku z tym réwniez
optaty, ktore sag wnoszone z tego tytutu, a stanowia one 1%
szacowanej na dzi§ wartosci, beda duze. Nalezy przy tym
pamigtac, ze pierwsza rata wlasciwie za uprawomocnienie
wydanego pozwolenia wynosi 1%o wartosci inwestycji.
W roku 2012 z tego tytutu do budzetu panstwa wptyneto
ponad 95 milionow zt. W roku 2013 planowane jest tylko
okoto 170 milionow tylko za ten 1%o szacowanych wartosci
farm wiatrowych.

Jesli chodzi o pozostate dochody, to sa one wlasciwie
na podobnym poziomie. Sa to dochody wynikajace z za-
dan statutowych finansowanych z rachunkow dawniej wta-
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snych, z r6znego rodzaju optat, z dzierzawy, z tytutu najmu,
roznych optat, w tym za przeprowadzanie inspekcji statkow,
wystawianie dokumentoéw bezpieczenstwa.

Jesli chodzi wydatki w tej cze$ci, to w stosunku do
roku 2012 obserwujemy zdecydowane ich zmniejszenie
w planach w czgsci 21, ale jest to pozorne zmniejszenie
wydatkow, poniewaz ogdlnie budzet czgsci 21 ksztaltuje
si¢ mniej wigcej na poziomie okoto 500 milionow i tylko
wielkie inwestycje powoduja dosy¢ duzy wzrost wydatkow.
Jestesmy teraz na finiszu budowy falochronu ostonowego
w Swinoujsciu, przeznaczonego dla portu zewnetrznego,
w ktorym ma by¢ terminal LNG. Z tego tytutu sg zdecy-
dowanie mniejsze wydatki i jest to roznica okoto 200 mi-
lionow. W przypadku cze¢sci 21 budzetu, w ktorej na rok
2013 jest zaplanowane 777 milionow, to jest rzeczywiscie
duza réznica w porownaniu z rokiem 2012.

Jesli chodzi o pozostate czgsci, to nalezy wspomniec,
ze sprawy inwestycyjne prowadzone przez urz¢dy morskie
1 SAR, czyli stuzbe poszukiwania i ratowania zycia na mo-
rzu, sg zabezpieczone w tym budzecie, tak samo wszystkie
inne wydatki i ptace, zgodnie z wytycznymi do budzetu.

Oczywiscie w programie mamy inwestycje 1 wydatki
biezace wynikajace z programu ochrony brzegéw morskich.
Jest tez zabezpieczenie w celu kontynuowania programu
dotyczacego budowy drogi wodnej z Zalewu Wislanego
do Baltyku, poniewaz ten projekt caty czas wymaga uzu-
petnienia o brakujace dokumenty, dotyczy to zwlaszcza
decyzji srodowiskowych.

Mozna powiedzie¢, ze w budzecie czgéci 21 zawsze
odczuwamy pewien niedosyt, jesli chodzi o wydatki bie-
zace na utrzymanie toroéw podejsciowych, ale budzet jest,
jaki jest, i nie mozemy nic wigcej wyciagnaé. Tak ze gdyby
utrzymata si¢ jaka$ poprawka z tych, ktére powstaly na
forum komisji sejmowej, bylibySmy oczywiscie bardzo
zobowigzani. Tor wodny Szczecin — Swinoujscie wymaga
odpowiedniego wsparcia. Sg tam juz pewnego rodzaju ogra-
niczenia zeglugowe na réznego rodzaju mijankach z tytutu
przewezenia. To tyle z mojej strony. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Kleina.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W zasadzie nie mam uwag do budzetu w czg$ci
,»Gospodarka morska”, uwazam, ze jest naprawdg imponuja-
cy, szczegolnie po raz pierwszy te czgsci dochodowe. Jezeli
rzeczywiscie dojdzie do realizacji inwestycji dotyczacych
wiatrakéw na morzu, to dochody z tytutu optat koncesyj-
nych beda w tym roku wysokie i po raz pierwszy pojawia
si¢ w tak duzej wysoko$ci w budzecie Skarbu Panstwa.

Takze imponujace sg dziatania inwestycyjne, ktore sa
podejmowane przez urz¢dy morskie, zwigzane z ochro-
ng brzegu morskiego. Urzedy morskie podejmuja wielki
wysitek w pozyskiwaniu srodkéw takze spoza budzetu,

spoza czgsci dotyczacej gospodarki morskiej, aby realizo-
wac duze projekty zwigzane z ochrong brzegu morskiego.
Szczegodlnie wyraznie wida¢ to na przykladzie Urzedu
Morskiego w Stupsku.

Ja mam do pani minister pytanie. Dlaczego w budzecie
ministerstwa nie uwzgledniono srodkow przewidzianych na
utrzymanie toru wodnego Szczecin — Swinoujscie? Wydaje
si¢, ze na to powinna by¢ zaplanowana kwota okoto 5 mi-
lionow zt, moze troche mniejsza, poniewaz ruch statkow na
tym odcinku rzeczywiscie jest wyraznie utrudniony. Wydaje
si¢, ze moze my jako Komisja Gospodarki Narodowej po-
winni$my przygotowac taka propozycje albo zasugerowac
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, aby nastapity
tu pewne zmiany. Dlaczego ministerstwo nie uwzglednito
w planie inwestycji tej kwoty?

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Pani Minister, bardzo prosz¢ o odpowiedz na pytanie
pana senatora Kleiny.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

Generalnie uwzgledniono na to $rodki, tyle ze na pozio-
mie nizszym niz rzeczywiste potrzeby. Obecnie na wszyst-
kie prace s3...

Senator Kazimierz Kleina:

Tak, ja wiem, bo to wyraznie widac, ze te prace zwia-
zane z poglebianiem w catym pasie sg dos¢ znaczne. To
jest ogromna kwota. Prawda? Ale bardzo wyraznie wi-
doczne sa braki, jesli chodzi o tor podejsciowy Szczecin
— Swinoujscie.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

To sa wydatki biezace z funduszu Urzedu Morskiego
w Szczecinie. Z tytutu limitow przyznanych urzgdom mor-
skim w odniesieniu do wydatkéw biezacych niestety wy-
chodzi tak, ze urzad morski ma zaledwie, nie wiem, okoto
2 milionéw na wszystkie prace. Tymczasem tor wodny
Szczecin — Swinoujscie ma az 67 km. Tutaj od dhuzszego
czasu nie mieli$my... Dobrze, Ze rok 2012 nie byt rokiem du-
zej powodzi czy efekty zimy nie spowodowaty dodatkowego
splycenia. Z tego powodu mniej srodkow w roku 2012 wy-
starczyto. W roku 2011 dostali$my ekstrasrodki z funduszu
ministra spraw wewnetrznych na dziatania antykryzysowe
i wynikajace z klgsk zywiotowych. Wowczas uzyskalismy
dodatkowe $rodki na poglebienie tego toru. Azeby dziatal-
nos¢ portu w Szczecinie byta normalnie prowadzona, srodki
na to powinny by¢ zapewniane systematyczne, w corocznych
budzetach. Niestety srodki biezace dla urzgdow nie zostaty
uwzglednione w proponowanej wysokosci.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Pani Minister, ja mam jeszcze takie pytanie. A o jakiej
wielkosci, o jakiej minimalnej zmianie, oczywiscie w gore,
bytaby mowa? Jaka bytaby sugestia?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

Ja mam wrazenie, ze do 5 milionéw to bytaby bardzo
satysfakcjonujaca kwota, jesli chodzi o dziatania zwigzane
z poglebianiem, skorygowaniem, poprawieniem parame-
trow toru zeglugowego Szczecin — Swinoujscie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania dotyczace cze¢sci budzetu
,»Gospodarka morska”? Nie ma.

Pani Minister, mysle, Ze pani sugestia zostata w jakis$
sposob przez Komisj¢ Gospodarki Narodowej przyjeta, ale
ostateczng decyzj¢ bedzie podejmowata Komisja Budzetu
i Finansow Publicznych. Mam wrazenie, ze odpowiedz na
te sugesti¢ bedzie pozytywna. Dzigkuj¢ pani i towarzysza-
cym pani osobom.

Przechodzimy teraz do oméwienia budzetu Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, ktory bedzie prezentowat,
o ile mamy dobrze zapisane, dyrektor generalny, pan
Mariusz Czyzak.

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny
Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Mariusz Czyzak:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Pozwolg sobie przedstawi¢ ogolne zatozenia projektu
budzetu Urzedu Komunikacji Elektronicznej na rok 2013.
Zaczng od strony dochodowe;j. Strona dochodowa przed-
stawia si¢ nastgpujaco. W projekcie budzetu na rok 2013
zaplanowano dochody w wysokos$ci 2 miliardow 904 mi-
lionow 169 tysigcy zt. Jest to kwota o ponad 2,3 miliarda
wyzsza od kwoty zaplanowanej w cz¢sci dochodowej na
rok biezacy. Zgodnie z planem budzetowym na rok 2012
zaplanowano bowiem dochody w wysokosci 550 milio-
now zt. Dodam, ze wedtug wstepnych szacunkéw plan ten
wykonano w okoto 109% i pozyskano dochody dla budzetu
panstwa w wysokosci 589 milionow zt.

Jezeli chodzi o projekt na rok 2013, to na t¢ kwote
sktadaja si¢ nastepujace elementy. Sg to optaty za rezer-
wacj¢ czestotliwosci w drodze przetargu. Tutaj wchodza
w gre dwie duze pozycje: 500 milionow zt w przypadku
przetargu w zakresie czgstotliwosci 1800 MHz, przetarg jest

prowadzony, i | miliard 800 milionow zt w zakresie czgsto-
tliwosci 800 MHz. Pozostate elementy cz¢$ci dochodowej
to sa optaty za prawo do dysponowania czgstotliwoscia
— ponad 318 milionéw zt, optaty za numeracje¢ pobierane
od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych — 81 milionow
563 tysiace zt, optaty koncesyjne UMTS, ktorych wysokosé
zalezy oczywiscie od kursu euro, ale wedlug zaplanowa-
nego kursu 4,05 zt za 1 euro te dochody oszacowano na
poziomie 182 milionow 250 tysigcy zt, wreszcie optata te-
lekomunikacyjna pobierana od przedsigbiorcow telekomu-
nikacyjnych, ktorych roczny przychod przekroczyt kwote
4 milionow z1, to jest 21 milionow 74 tysiace zt.

Jezeli chodzi o stron¢ wydatkowa, to na rok przyszty
zaplanowano wydatki na poziomie 94 milionow 405 ty-
sigcy zh. Jakie cechy ma ta czgs¢ budzetu? Otoz, nalezy
odnotowa¢ wzrost wydatkéow w zakresie §4300 ,,Zakup
ustug pozostalych”. One wzrastaja z 8 milionow 904 ty-
siecy zt do niemal 13 milionow zt. Te wydatki dotycza
takich spraw, jak ustugi internetowe, ochrona fizyczna
obiektow Urzedu Komunikacji Elektronicznej, utrzymanie
systemu tacznosci pomigdzy sieciami lokalnymi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, system ochrony antywiru-
sowej 1 czgsciowo badanie jakosci powszechnych ushug
pocztowych. Ten wzrost wynika tak naprawd¢ z dwoch
powodow. Po pierwsze, z koniecznosci zorganizowania
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej w lipcu roku 2013
Globalnego Sympozjum Regulatorow. Na organizacj¢ tego
ogolnoswiatowego zjazdu wszystkich organow regulacyj-
nych rynku telekomunikacyjnego zaplanowano 2 miliony
800 tysigcy zt. Po drugie, jest pewien dodatkowy wydatek,
zwigzany z przeprowadzeniem aukcji elektronicznej pod-
czas przetargu w zakresie czg¢stotliwosci 800 MHz, to jest
600 tysigcy zl, przy czym pozwole tu sobie przypomnie¢,
ze dochody planowane z tego przetargu to jest znaczaco
ponad 1 miliard 800 milionéw zt.

W niektorych pozycjach notujemy spadek wydatkow.
Zmniejszenie wydatkow dotyczy takich kategorii, jak eks-
pertyzy, koszty ekspertyz i opinii, jest to spadek z ponad
2 milionow 740 tysigcy zt do 2 milionow 300 tysigcy zt.
Zmniejszaja si¢ wydatki na thumaczenia ze 166 tysigcy zt
do 107 tysigcy zt, dotyczy to takze wydatkow planowanych
na szkolenia.

Jesli chodzi o duze obszary wydatkowe, to sa to przede
wszystkim wydatki ponoszone na czynsze i optaty za admi-
nistrowanie nieruchomosciami, w ktorych zlokalizowane sa
siedziby centrali urzgdu i delegatur urzgdu rozmieszczonych
w szesnastu wojewodztwach. Na rok 2013 zaplanowano tu
wydatki w wysokosci 9 milionow 648 tysiecy zt. W tym
obszarze mamy nadziej¢ na pewne oszczgdnosci z uwagi
na trwajacy wlasnie proces pozyskiwania nieruchomosci
z zasobow Skarbu Panstwa na rzecz siedziby Delegatury
Urzedu Komunikacji Elektronicznej we Wroclawiu.

Kolejny duzy wydatek to kwota na zakup materia-
16w 1 wyposazenia, s to ponad 2 miliony 600 tysigcy zt.
Wchodzi w to tez wiele wydatkow zwiazanych z biezacym
funkcjonowaniem urzedu, chociazby zakup paliwa do spe-
cjalistycznych samochodow znajdujacych na wyposazeniu
Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Mamy trzydziesci
cztery takie specjalistyczne ruchome stacje pomiarowe
w catym kraju.
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Kolejny obszar budzetu to projekty wspotfinansowane
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Cheiatbym tu powiedzie¢
o trzech takich projektach. Jeden to projekt w dsmej osi
priorytetowej, dziatanie 8.4 ,,Zapewnienie dostgpu do
Internetu na etapie «ostatniej mili»”, w 2013 r. jest to budzet
w wysokosci 1 miliona 831 tysiecy zt. Sg jeszcze dwa duze
projekty, z ktorych jeden jest juz prowadzony, a drugi be-
dzie inicjowany. Ten pierwszy to budowa platformy e-ustug
dla Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Laczny budzet
to 24 miliony zt. Obecnie, po pozyskaniu opisu procesow
biznesowych zachodzacych w urzedzie, jesteSmy na etapie
opracowywania specyfikacji istotnych warunkow zamo-
wienia zmierzajacej do ogloszenia przetargu. Ten drugi to
rozbudowa projektu platformy lokalizacyjno-informacyjnej
z centralng bazg danych z kwota 15 milionéw zt.

Jezeli chodzi o cz¢$¢ inwestycyjna, to taczne wydatki
urze¢du zaplanowano na 6 miliondéw 200 tysigcy zt. Sktadaja
si¢ na nie nastgpujace pozycje: kontynuacja budowy krajo-
wego systemu monitoringu widma radiowego, KASMON.
Tutaj mamy 600 tysi¢cy zt na wydatki inwestycyjne zwia-
zane z pracami budowlanymi, 2 miliony 500 tysigcy zt
to $rodki przeznaczone na zakupy inwestycyjne, w tym
zakup radionamiernikéw i urzadzen towarzyszacych, na
przyktad rotorow, komutatorow, na zakup aparatury kon-
trolno-pomiarowej jest zaplanowane 840 tysigcy zl, za$
660 tysigcy zl przeznaczone jest na zakup urzadzen do
badania w ramach systemu oceny zgodnosci w Centralnym
Laboratorium Badan Technicznych, ktére ma urzad, a ktore
zajmuje si¢ realizacja ustawy o systemie oceny zgodnosci,
badaniem spelniania przez poszczegdlne urzadzenia tak
zwanych wymagan zasadniczych.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak wygla-
daja gtéwne elementy, na ktore chciatem zwroci¢ uwagg.
Dzigkuj¢ bardzo. W razie czego jestem gotow odpowiadac
na pytania. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg¢ pana senatora Martynowskiego o przed-
stawienie opinii na temat budzetu, ktory byt przed chwila
omawiany.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja wlasciwie nie mam tu zadnych uwag. Jezeli chodzi
o dochody, to rzeczywiscie w §0690 sa one imponujace,
prawie 3 miliardy, a wydatki stanowig 94 miliony.

Mam pewne pytanie, bo te dochody mozna by byto
zwickszy¢, tak wynika z tych materiatow, ktore tu mamy.
Na jakim etapie sg prace legislacyjne nad zmiang ustawy
— Prawo telekomunikacyjne, ktora zaklada wprowadzenie
oplat za numery ratingowe?

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor Generalny
Urze¢du Komunikacji Elektronicznej
Mariusz Czyzak:

Jezeli chodzi o t¢ duza nowelizacj¢ prawa telekomuni-
kacyjnego, to ona zostata juz uchwalona i opublikowana,
jezeli za$ chodzi o optaty za numery ratingowe, to pozwole
sobie, jesli pan przewodniczacy pozwoli, w tym zakresie
odpowiedzie¢ na pismie panu senatorowi i panu przewod-
niczacemu, bo trudno mi w tej chwili powiedzie¢.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosz¢ o pisemng odpowiedz.

(Dyrektor Generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Mariusz CzyZak: Dzigkuje.)

Panie Senatorze, z tego, co rozumiem, jest to rozwig-
zanie do przyjecia. Dzigkuje bardzo.

Kto jeszcze chcialby zada¢ pytanie? Nie ma chet-
nych.

Wobec tego dzickuje, Panie Dyrektorze.

Przystepujemy do omowienia kolejnego punktu, a w ko-
lejnym punkcie mamy budzet czesci ,,L.acznosé”.

Jest z nami pani minister Mtochowska.

Bardzo prosze¢ panig minister o przedstawienie tej
czesci.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Dzien dobry. Witam serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W zwiazku z tym, Ze panstwo otrzymali materiat, ja nie
bede go omawiac bardzo doktadnie. W czesci 26, L.acznose”
dochody zaplanowano w wysokosci 7 tysiecy, zas wydatki
w wysokosci 30 milionow 275 tysigcy zt, z tego 24 miliony
177 tysigcy sa to wydatki z budzetu panstwa, a 6 milionow
98 tysiecy sa to wydatki ze Srodkow europejskich.

Z kwoty 24 milionow 177 tysiecy zaplanowano wydatki
w dziale 600 ,, Transport i tgczno$¢”, to jest kwota 4 milio-
néw 898 tysiecy, w dziale 750 ,,Administracja publiczna”,
to jest 18 miliondéw 261 tysigcy, oraz w dziale 752 ,,Obrona
narodowa”, tu jest 1 milion 18 tysigcy.

Wydatki w dziale 600 ,, Transport i aczno$¢” to sg wy-
datki biezace w wysokosci 1 miliona 796 tysiecy. Mieszcza
si¢ tu wynagrodzenia bezosobowe, zakup ekspertyz, a takze
przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej do-
tyczacej przechodzenia z nadawania analogowego na sy-
gnat cyfrowy. W tym dziale przewidziano rowniez dotacje
w wysokos$ci 2 miliondw 55 tysigcy zt z przeznaczeniem na
dotacj¢ przedmiotowg dla Poczty Polskiej SA na doptaty do
przesytek pocztowych ustawowo zwolnionych z optat, to jest
przesytek dla ociemniatych i przesylek z obowigzkowymi
egzemplarzami bibliotecznymi dla Poczty Polskiej SA.

W wydatkach w dziale 750 ,,Administracja publicz-
na” zaplanowano przede wszystkim wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, to jest 11 miliondw 671 tysigcy, i pozostate
wydatki biezace w kwocie 5 milionow 681 tysiecy. Jest tu
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uwzgledniony zakup towarow i ustug, sktadki do organiza-
cji migdzynarodowych, delegacje stuzbowe krajowe i za-
graniczne. Na wydatki majatkowe planujemy 870 tysiecy
i sg one przeznaczone na zakup sprz¢tu informatycznego
oraz samochodu stuzbowego.

Wydatki w dziale 752 ,,Obrona narodowa” zaplanowano
mi¢dzy innymi dla Telekomunikacji Polskiej SA i Poczty
Polskiej SA na realizacj¢ zadan obronnych.

Na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen
w czg$ci 26 zaplanowane zostaty $rodki w wysokosci
11 milionéw 860 tysigcy, co umozliwia sfinansowanie pro-
gnozowanego $redniorocznego poziomu zatrudnienia, czyli
stu trzydziestu czterech osob, w tym stu siedmiu cztonkoéw
stuzby cywilnej, jednej osoby zajmujacej kierownicze sta-
nowisko panstwowe oraz dwudziestu szesciu 0osob nieob-
jetych mnoznikowym systemem wynagrodzen.

W czgséci 26 mieszcza si¢ rowniez wydatki zwigzane
z realizacja projektow unijnych, to jest kwota 6 milionow
985 tysiecy zt. Srodki te zostang przeznaczone miedzy in-
nymi na realizacj¢ projektu systemu informacji o infrastruk-
turze szerokopasmowej i portalu Polska Szerokopasmowa.
Planowana jest budowa systemu informatycznego umozli-
wiajacego pozyskiwanie, gromadzenie oraz przetwarzanie
danych o szerokopasmowe;j infrastrukturze telekomunika-
cyjnej w Polsce. To tyle, jesli chodzi o czgs¢ 26. Bardzo
dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

W ramach pracy komisji przypadto mi w udziale od-
nies¢ si¢ do przedstawionego materialu. Bede miat do pani
minister kilka pytan. Wydaje sie, ze nalezy mocno podkre-
sli¢, iz w tych wydatkach, w kwocie ponad 30 milionow jest
spory udzial pieni¢dzy, potocznie mowiac, unijnych, bo to
jest okoto 20%. Mam nadziejg, ze jest to plan realny. Gdyby
nie, to ta kwota okolo 7 milionow stataby si¢ problemem.

Przejde do pytan. Wspomniata pani o Poczcie Polskiej
i o dotacji. Mysle, zZe to jest wazna pozycja. W komenta-
rzu jest mowa o przeznaczeniu na dotacj¢ przedmiotowa,
a w merytorycznym uzasadnieniu, o ktorym pani wspo-
mniatla, jest zapis ,,oraz pakietdéw wyborczych”. Nie bar-
dzo rozumiem, o jakie pakiety w tym momencie chodzi.
Prositbym o skomentowanie tego zapisu.

Kolejnym bardzo istotnym elementem tego budzetu
jest kwota 511 tysigcy przeznaczona na ekspertyzy zwia-
zane z analizg przygotowania gospodarstw domowych do
odbioru naziemnej telewizji cyfrowej. Tu tez prositbym
o komentarz.

Nastgpna prosba dotyczy przetwarzania danych o sze-
rokopasmowej infrastrukturze teleinformatycznej w Polsce.
Realizacja projektu — to przywotuj¢ z uzasadnienia — umoz-
liwi migdzy innymi tworzenie, weryfikowanie i aktualizacj¢
map cyfrowych. Czy nie jest to powielanie funkcji Urzedu
Komunikacji Elektronicznej? Prositbym o odpowiedZ na
to pytanie. W dalszej czgsci uzasadnienia w odniesieniu
do projektu systemowego mowi si¢ o prowadzeniu dziatan
zwigzanych z wypracowaniem rekomendowanego modelu
zarzadzania i utrzymania budowanych sieci szerokopasmo-

wych. To budzi moja watpliwos¢ co do zasadnos$ci meryto-
rycznej. Budowanie, utrzymanie, konkretne rekomendacje?
Z czego to wynika?

Kolejne pytanie, myslg, ze bardzo wazne, dotyczy kwo-
ty w rezerwie celowej. Jest to duza kwota, o ile dobrze
odczytuje, ponad 31 miliondw. Srodki te zostaly zaplano-
wane na doswietlanie i dotycza obszaréw gorskich. Jest to
zwigzane z sygnatem cyfrowym, chodzi o to, aby ten sygnat
obejmowat caty teren. Prosz¢ mi powiedzie¢, na jakiej
podstawie skalkulowano taka kwotg i jakich rejonow, ob-
szarow kraju to dotyczy. Jest to niezwykle wazny element,
poniewaz obecnie niektore obszary gorskie i podgorskie nie
maja sygnatu analogowego, a zatem nie odbieraja dobrze
Programu 1 czy tez Programu 2.

I ostatnia sprawa. Przy miernikach zadaniowych jest
liczba urzgdow, ktore maja otrzymac... Jest tu mowa o po-
prawie obstugi administracyjnej obywatela. Mysle, ze jest
to niezwykle wazny element dziatalno$ci administracji.
Prositbym o krétkie przyblizenie, z czego wynika liczba
tych urzedow, bo tu jest trzysta osiemdziesiat, tu czterysta,
to z tego, co rozumiem, chodzi o dwadziescia. W jakim
zakresie te standardy begda poprawiane i dlaczego akurat
tyle? Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.
Gdybym na ktores$ nie odpowiedziata, gdyby mi umkneto,
to bardzo przepraszam, poprosz¢ o powtorzenie.

Zaczng od Poczty Polskiej i przewidzianej dla niej
dotacji. Gdy mowimy o realizacji prawa wyborczego, to
chodzi o osoby, ktore nie sa w stanie wyj$¢ z domu i maja
mozliwo$¢ glosowania w wyborach za pomoca poczty.
Oczywiscie, jezeli to nie jest rok wyborczy, to nie jest to
znaczaca kwota, ale — jak panstwo wiedza — zdarzaja si¢
przedterminowe wybory samorzadowe 1 wtedy takie wspar-
cie moze by¢ udzielone.

Jezeli chodzi o analizy, to sa przeprowadzane anali-
zy, ktore pozwalaja nam stwierdzi¢, gdzie moze nastapic
problem z dotarciem sygnatu cyfrowego i gdzie niezbed-
ne beda dodatkowe dziatania, ktére pozwolg niejako za-
chowa¢ sygnat analogowy, tak aby ten sam obszar Polski,
ktory w tej chwili jest objety sygnatem analogowym, objac¢
w przysztosci sygnatem cyfrowym.

Jesli chodzi o tereny problemowe, tereny, na ktorych
te problemy wystepuja, to oczywiscie w duzej mierze sa
to obszary gorskie, ale dotyczy to rowniez obszarow przy-
granicznych, w szczeg6lno$ci terenéw przygranicznych,
gdzie nie graniczymy z Unig Europejska, bo po prostu
nasz sygnat nie moze wychodzi¢ poza granice kraju. Tam
rowniez te prace beda niezbedne. Stad przewidziana dotacja
w wysokosci 31 milionow, aby wesprze¢ Telewizj¢ Polska.
Chodzi o to, aby Telewizja Polska miala wystarczajace
srodki, by na tych terenach, do ktorych sygnat cyfrowy nie
dociera... Zgodnie z obecnymi przepisami ustawowymi
sygnalem cyfrowym nalezy pokry¢ jedynie 95% terenu
Polski, tymczasem obecny system analogowy pokrywa
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prawie 99% terenu Polski. Aby to wyrownac, odtworzy¢
sygnat analogowy i aby bylo to raczej 99%, a nie 95%,
niezbgdne jest wsparcie telekomunikacji, ktora przez odpo-
wiednia infrastruktur¢ bedzie doswietla¢ tereny, na ktorych
nie ma sygnalu cyfrowego.

Jesli chodzi o badania i te mapy, to zadanie to i projekt
realizowany ze §rodkow unijnych sa realizowane z UKE,
przy udziale UKE, wigc my tu w zaden sposob nie dubluje-
my dziatan, nie konkurujemy, po prostu robimy to razem.

Przepraszam, czy zapomniatam o jakims pytaniu, Panie
Senatorze?

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Chyba nie, Pani Minister. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania w sprawie budzetu w czgsci
,,£.3cznos¢”?

Mimo Ze jeden z paragraféw mowi o transporcie i tacz-
nos$ci, Pani Minister, to o transporcie nie ma ani stlowa.
Mowig o dziale 600, ale troche zartujg.

Czy sa pytania? Nie ma.

Wobec tego dzigkuje pani minister i osobom towarzy-
szacym.

Przystepujemy do realizacji nastgpnego punktu. Przed
nami budzet Urzgdu Transportu Kolejowego, ktory repre-
zentuje pan prezes Krzysztof Dyl.

Panie Prezesie, bardzo prosz¢ o przedstawienie materii.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
Krzysztof Dyl:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Prosz¢ pozwoli¢ mi przedstawi¢ plan budzetu urz¢du
na rok 2013.

W zakresie dochodow planowany jest wzrost z ponad
2 milionéw do ponad 4,5 miliona, co jest zwigzane przede
wszystkim z realizacja nowych zadan, migdzy innymi z za-
kresu dopuszczen do eksploatacji czy nadawania europej-
skiego numeru pojazdu.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe na 2013 r., to zapla-
nowane jest obecnie ponad 26 milinéw zt. Zwigkszaja si¢
one w stosunku do ustawy budzetowej na 2012 r. o0 34%.
Kwota, ktora stanowi zwigkszenie, zostanie przeznaczona
mi¢dzy innymi na pokrycie kosztow zwigkszenia nadzo-
ru nad stanem bezpieczenstwa infrastruktury oraz taboru
kolejowego, a takze na stymulowanie podniesienia pozio-
mu bezpieczenstwa migdzy innymi poprzez weryfikacje
zgodnosci funkcjonowania podmiotow z wiasciwymi sys-
temami zarzadzania bezpieczenstwem, zwiekszenie skali
i jakosci oraz zakresu kontroli przewoznikow i zarzadcow
infrastruktury, wprowadzenie audytu jako narzedzia oceny
spelnienia wymagan przez te podmioty, poszerzenie listy
nadzorowanych podmiotéw o podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie, prowadzenie kontroli eksploatowanych
wyrobow pod katem spelniania przez nie wymogow bez-
pieczenstwa i interoperacyjnosci, a takze systematyczne
i cykliczne szkolenia pracownikow Urze¢du Transportu
Kolejowego w zakresie nowych rozwiazan technicznych

wobec dynamicznego postepu technologicznego i imple-
mentacji prawa Unii Europejskiej. Najbardziej znaczacy
wzrost w wydatkach dotyczy zakupu ushug obejmujacych
wysokospecjalistyczne ekspertyzy, analizy i opinie z za-
kresu bezpieczenstwa kolejowego, a takze wysokospecjali-
stycznych szkolen dla pracownikéw zarowno pionu bezpie-
czenstwa, jak i oddziatéw terenowych Urzgdu Transportu
Kolejowego.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Prosz¢ o pozytywne zaopiniowanie budzetu Urzedu
Transportu Kolejowego na 2013 r.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Prezesie.

Nie ma naszego kolegi, nie widz¢ senatora Koguta,
ktory standardowo si¢ tym zajmuje. Z tego rozumiem, ze
nie wnosi istotnych uwag. Gdyby byto inaczej, to prawdo-
podobnie by do nas dotarty.

Coz, zatem zapytam, czy s3 jakie$ pytania w odnie-
sieniu do przedstawionej przez pana prezesa informacji.
Nie ma.

Wobec tego, Panie Prezesie, dzigkuj¢ panu i towarzy-
szacym panu osobom.

Przystgpujemy do dyskusji nad nastgpnym punktem,
dotyczacym budzetu czgsci 39 ,, Transport”.

Prawdopodobnie prezentowa¢ go bedzie pani mini-
ster Wolinska-Bartkiewicz. Zapisany jest pan minister
Jarmuziewicz, ale mito nam panig goscic.

Bardzo proszg, oddaje pani glos.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

W potowie ubiegtego roku ja przejetam w resorcie za-
dania zwigzane z nadzorowaniem budzetu, czyli wszyst-
kich trzech czgsci realizowanych w resorcie transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej, stad ta zmiana. To
gwoli wyjasnienia.

Jezeli chodzi o czgé¢ 39 ,, Transport”, to w projekcie
budzetu panstwa na 2013 r. planuje si¢ uzyska¢ dochody
w wysokosci 1 miliarda 600 milionow 495 tysigey zl, co
stanowi 129,4% w stosunku do wielko$ci wynikajacych
z ustawy budzetowej na rok ubiegly.

Najwigksze pozycje dotycza tu Generalnej Dyrekceji
Drog Krajowych i Autostrad, to jest 27 milionow 289 tysig-
cy, nastepuje tu wzrost o 348%. Zrédta tych dochodow to
wplywy z tytulu wydania jednorazowych zezwolen zagra-
nicznych na wykonywanie mi¢dzynarodowego transportu
drogowego, ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, docho-
dy z najmu i dzierzawy sktadnikoéw majatkowych Skarbu
Panstwa, wpltywy z uslug, wptywy z tytulu odsetek od
$rodkow na rachunkach bankowych i z r6znych dochodéw
obejmujacych rozliczenia z lat ubiegtych.
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Jesli chodzi o urzedy zeglugi srodladowe;j, to zaplano-
wano tu dochody w kwocie 532 tysigcy zt za wydawanie
$wiadectw zdolnos$ci zeglugowej i $wiadectw pomiaro-
wych, wpisu do rejestru administracyjnego polskich stat-
kow zeglugi srodladowej i innej dziatalnosci.

Dalej. Inspekcja Transportu Drogowego. Tu zaplanowa-
ne sa najwyzsze dochody, mianowicie w kwocie 1 miliarda
559 milionow 28 tysiecy zt. Beda one pochodzity z tytutu
grzywien natozonych w drodze mandatu karnego oraz kar
naktadanych w drodze decyzji administracyjnej i naktada-
nych na osoby prawne lub inne jednostki organizacyjne kar
w drodze decyzji administracyjne;j.

Urzad Lotnictwa Cywilnego. Dochody zaplanowa-
no na poziomie 18 milionow 993 tysigcy zl, gtdéwnie
z wplaty Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ale sg
tu takze uwzglednione wplywy z roznych optat, miedzy
innymi za egzaminy na licencje i §wiadectwa kwalifika-
cji, oplaty lotnicze za koncesje i licencje oraz wpltywy
z innych ustug.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa w cz¢sci 39,
to w projekcie ustawy budzetowej zaplanowano $rodki
w wysokos$ci 6 miliardow 852 milionéw 216 tysiecy zl.
W stosunku do roku ubiegltego jest to wzrost o prawie
7%. W dziale 600 ,, Transport i faczno$¢” wydatki zo-
staly zaplanowane w kwocie 6 miliardow 711 milionow
799 tysigey zt. Najwigksze pozycje stanowia tu dotacje
przedmiotowe do ustawowych ulg taryfowych w krajo-
wych pasazerskich przewozach kolejowych i dotacje do
przewozoéw migdzywojewddzkich i migdzynarodowych.
Z kwoty 2 miliardow 817 milionow 905 tysigcy zt za-
planowanej w tym rozdziale na infrastruktur¢ kolejowa
dotacje podmiotowe dla PKP PLK na dofinansowanie
kosztow remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej
to 1 miliard 280 milionow 591 tysigcy zt, dotacje na re-
alizacj¢ zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych
0 panstwowym znaczeniu i dworcach kolejowych w ra-
mach wieloletniego programu inwestycji kolejowych to
1 miliard 392 tysiace 899 tysigcy oraz 103 miliony 500 ty-
sigcy na przebudowe dworcow kolejowych. Oczywiscie
w ramach Funduszu Kolejowego mamy w tej czgsci uzu-
petnienie o kwote 1 miliarda 20 milionéw zl. Te $rodki
si¢ uzupehiaja.

Jezeli chodzi o wydatki na drogi publiczne krajowe,
to zaplanowano na to 2 miliardy 935 milionow zt, z tego
na wydatki biezace i majatkowe zwigzane z autostradami
ptatnymi 49 milionow 128 tysigcy zt. Przypomne tylko,
ze $rodki te beda przeznaczone gtéwnie na dokumentacje,
archeologi¢ i kompensacj¢ przyrodnicza oraz na wykup
gruntéw pod autostrady, a takze optaty za wylaczenia
gruntéw z produkcji rolnej i lesne;j. Jezeli chodzi o drogi
publiczne krajowe, ta kwota wynosi 2 miliardy 300 mi-
lionow 644 tysiace zt. Najwigksze pozycje to biezace
utrzymanie sieci drogowej — 1 miliard 313 milionow
38 tysigcy zl oraz remonty sieci drogowej, na ktore za-
planowane jest 400 milionéw zt. Przypomne, ze uzupet-
nieniem tej pozycji jest kwota 165 milionoéw zi, ktora
bedzie mogla by¢ wydatkowana z Krajowego Funduszu
Drogowego. Wydatki majatkowe na okreslone w projekcie
ustawy zadania planowane s3 w wysokosci 377 milionow
464 tysigcy zl.

Oczywiscie uzupehieniem wydatkéw w tym zakresie
sa $rodki Krajowego Funduszu Drogowego, ktorego plan
finansowy przewiduje kwot¢ 20 miliardow 221 milionow
974,5 tysiaca zt. W tym wydatki na zadania drogowe
przewidziane sa w kwocie 15 miliardow 59 milionow
785 tysigey, wyplaty dla podwykonawcow to 333 milio-
ny 551 tysiecy, obstuga kredytow i obligacji to 2 miliardy
541 milionow 934 tysigce zI, wynagrodzenia prowizyjne
dla Banku Gospodarstwa Krajowego zaplanowano w kwo-
cie 15 milionow, wydatki na eksploatacj¢ systemu oplat
to 442 miliony 435 tysigcy zt i na pozostale wydatki prze-
znaczona jest kwota 1 miliarda 829 tysigcy zt. Oczywiscie
jest to plan jeszcze niezatwierdzony, ale czuj¢ si¢ w obo-
wiazku przedstawi¢ go na posiedzeniu komisji, poniewaz
jest to istotne uzupetnienie srodkow zapisanych w ustawie
budzetowe;j.

W czesci 39 zaplanowano rowniez wydatki na urzedy
zeglugi srodladowej, jest to kwota 14 milionow 132 ty-
sigcy zl, na Inspekcje¢ Transportu Drogowego w kwocie
135 miliondw 48 tysigey zt, na Urzad Lotnictwa Cywilnego
w kwocie 50 milionow 186 tysigcy zt, dotacje dla Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej w wysokosci 9 milionow
507 tysigcy zt 1 wydatki na administracj¢ publiczng. Tu
moge si¢ pochwali¢, bo s3 to wydatki w wysokosci 111 mi-
lionow 100 tysigey zt, co stanowi 88,6% wydatkow w po-
réwnaniu z wydatkami okreslonymi w ustawie budzeto-
wej na 2012 r. Jest to wyrazne zmniejszenie wydatkow
na administracje. Waznym elementem jest tez dziat 803
»Szkolnictwo wyzsze”. Zaplanowano tu kwot¢ 10 milio-
now 315 zt z przeznaczeniem na dotacj¢ podmiotowa dla
uczelni publicznych ksztalcacych personel lotniczy dla
lotnictwa cywilnego. Tak przedstawia si¢ budzet czesci 39.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢, Pani Minister.
Pan senator Owczarek.
Bardzo proszg.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Pani Minister!

W tym roku chyba najwazniejsza czg¢scia budzetu beda
dochody, a nie czg¢s$¢, ktora — jak to do tej pory —najbardziej
nas interesowata, czyli wydatki. Mnie bardzo interesuje
to, jakie byty dochody Inspekcji Transportu Drogowego
w ubiegltym roku, jak to mniej wigcej si¢ ksztattowato.
Oni planowali okoto 1 miliarda 200 milionéw, a ja miatem
duze watpliwosci, czy to zostanie zrealizowane, dlatego
chcialbym si¢ tego dowiedziec.

Prosze panstwa, jesli chodzi o wydatki, to muszg powie-
dzie¢, ze tez patrz¢ na nie z zadowoleniem, mimo ze bardzo
si¢ tego roku obawialem. Nastgpuje wyrazne skierowanie
wydatkow na polaczenia Polski ze §wiatem, w odniesieniu
zaréwno do drog, jak i do portow, portdéw morskich i portow
lotniczych. Wyraznie wida¢, ze wigkszos$¢ srodkow jest
skierowana na to, zeby nas skomunikowac, po pierwsze,
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z sgsiednimi krajami, a po drugie, z morzem. Uwazam, ze
to jest bardzo wazna sprawa, ktora do tej pory byta zanie-
dbana. W zwiazku z tym mam tylko pytanie o Centralna
Magistralg Kolejowa. Tam jest przewidziana najwigksza
suma z budzetu panstwa na remonty. Co w ramach tych
remontow zostanie zrobione?

Azeby za bardzo nie przechwali¢, cheiatbym powie-
dzie¢, ze mam duze watpliwosci co do decyzji dotyczacych
niektorych inwestycji drogowych rozpoczynanych w ubie-
glych latach, ktore juz nie znalazly si¢ w budzecie. Chodzi
mi o inwestycje, na ktore zostato juz wydane pozwolenie
na budowe, dokonano wykupu gruntow, dokonano badan
archeologicznych, waznos¢ pozwolenia na budowe¢ mija
w tym roku, a w budzecie ich nie ma.

Ja sktadalem oswiadczenie senatorskie w sprawie ob-
wodnicy Wielunia. Ja rozumiem sytuacj¢, rozumiem to,
ze budzet jest trudny do zrealizowania, ze pewne sprawy
sa watpliwe, ale zastanawiam sig¢, czy nie byloby dobrze
zrobi¢ tak, zeby chociaz jaka$ minimalng kwote zapewnic
w budzecie, zrobi¢ cos, co prawie nie kosztuje, a co pozwo-
litoby na przedtuzenie waznosci pozwolenia na budowg.
Czy nie myslicie panstwo o tego typu dziataniach? Dopiero
gdy okaze sig, ile pienigdzy uzyskamy z Unii Europejskiej,
gdy okaze sig, czy faktycznie od potrocza powoli sytuacja
bedzie si¢ poprawia¢, bedziemy wiedzieli wigcej, a moze
by¢ tak, ze w nastgpnych latach te inwestycje beda kontynu-
owane. Jesli za$ juz dzisiaj podejmiemy decyzj¢ o obcigeiu,
to obawiam si¢ tego, ze bedzie to decyzja ostateczna, mimo
wydatkow, jakie zostaly do tej pory poniesione.

Poza tym taka sprawa. Pani Minister, mnie si¢ wydaje,
ze wigkszo$¢ srodkow budzetowych w tym roku wydamy
na co$, co zostato zakonczone w roku ubiegtym, ewentual-
nie sa to koncowe optaty. W kazdym razie tak wywniosko-
walem, patrzac na t¢ duza cz¢s¢ inwestycyjna tego budzetu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Pani Minister, zanim udzielg¢ pani glosu, pozwolg so-
bie nawigza¢ do jednej waznej dla mnie sugestii, ktora
przedstawit pan senator Owczarek. Czy program ,,Gambit”
zostanie czyms$ zastgpiony? Jest to taka sprawa, o jakich
moéwit pan senator Owczarek, bo jest dokumentacja przy-
gotowana przez samorzady, nie tylko przez oddziaty. To
jedna sprawa.

Druga sprawa. Czy jest jaka$ kwota, jesli tak, to jaka,
przeznaczona na drogi lokalne, na tak zwane schetynowki?

Trzecia sprawa zwigzana jest z PKP. Mam dwa pyta-
nia. Jak jest przygotowane PKP do wykorzystania pro-
jektowanych $srodkéw? Drugie to wlasciwie prosba, ja
zreszta skieruj¢ ja pisemnie. Chodzi o pomoc w przekaza-
niu obiektoéw, ktore zostaty przez PKP zmodernizowane,
a nie sg eksploatowane, sprawa dotyczy miejscowosci
Miedzylesie. Burmistrz ma koncepcje zagospodarowa-
nia, zostal poczyniony wydatek majatkowy, ale w zaden
sposéb to nie funkcjonuje. To jest prosba, ktora zglosze
réwniez pisemnie.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Zaczng od pytania dotyczacego modernizacji linii kole-
jowej nr 4. Na Centralng Magistrale Kolejowa zaplanowano
wydatki w kwocie 326 milionéw 671 tysiecy zt. Beda to
srodki na prace polegajace na dostosowaniu parametrow
tej linii, wzmocnieniu elektryfikacji tej linii, tak aby mozna
bylo tam prowadzi¢ pociagi z predkoscia 200 km/h, w ra-
mach tej kwoty bedzie tez finalizowany montaz RTMS,
drugiego stopnia ECTS w poziomie szyn.

Jezeli chodzi o dochody, to jest tu ze mng pan dyrektor
Maksimiuk z Glownej Inspekcji Transportu Drogowego,
ale chciatabym si¢ do tego odnie$¢. Oczywiscie zgodnie
z obawg pana senatora dochody nie zostaty zrealizowane
w takiej wysokosci, co wynika z faktu przedtuzajacych
si¢ procedur przetargowych w odniesieniu do niektérych
zadan i p6znego uruchomienia przedsigwzieé, ktore miaty
te dochody przynie$¢. Niemniej jednak, odnoszac si¢ do
kwoty zaplanowanej w 2013 r., powiem tak, ze z obywa-
telskiego punktu widzenia chciatabym, zeby ta kwota tez
nie zostata zrealizowana, zeby w ramach tej pozycji takie
kwoty nie zostaty zrealizowane z tego wzgledu, ze dziata-
nia zaplanowane przez Inspekcje Transportu Drogowego
nie majg na celu tupienia — przepraszam, ze uzyje takiego
kolokwialnego stowa — tylko nauczenie ich poprawnych
postaw i zachowania bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
co jest bardzo, bardzo potrzebne w naszym kraju. Moze
panstwo widzieliScie bardzo dobry reportaz pokazywany
w koncéwce ubiegtego roku, co si¢ dzieje na drogach na
przyktad w Moskwie, gdzie w latach dziewiecdziesigtych
bardzo zliberalizowano przepisy i sami kierowcy mowia,
7e maja z tym straszny problem, i dzisiaj chcieliby takiego
systemu, co zaskakujace, jaki tworzymy w Polsce. To taka
drobna uwaga.

Jezeli chodzi o obwodnice Wielunia, to jak najbardziej
prowadzimy takie dziatania, Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad podejmuje dziatania, zeby nie
utraci¢ waznosci wydanych decyzji administracyjnych,
poprzez otwieranie dziennika budowy i realizacje pewnych
zadan. W resorcie i w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad sg prowadzone prace nad priorytetyzacja inwe-
stycji. Przeciez wiemy, ze nie bedziemy mieli pieniedzy
na wszystko. Poza tym nie chcemy doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktérej w jednym czasie skumulowatyby si¢ wydatki
w duzej wysokosci, bo jest to zabdjcze i dla rynku, i dla
administracji. Do$wiadczyliSmy takich problemow i nie
chcemy tego powtarzac.

Jezeli chodzi 0 ,,Gambit”, to oczywiscie program ten beg-
dzie kontynuowany. Powstaje Narodowy Program Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktory bedzie ujmowat
zadania, ktére byly w ,,Gambicie”. Bedzie on oparty na
zasadzie czterech E, znajdzie si¢ w tym inzynieria, wspar-
cie stuzb kontrolnych i porzadkowych i edukacja, co jest
bardzo waznym elementem, cz¢sto pomijanym, poniewaz
inwestycje wida¢. Edukacja jest czyms, od czego bardzo
wiele zalezy. Narodowy Program Poprawy Bezpieczenstwa
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Ruchu Drogowego jest na etapie konsultacji, powstanie on
i wejdzie w zycie w tym roku.

Jezeli chodzi o tak zwane schetynowki, to nie jest to
ujete w czesci 39 1 nigdy nie byto. Jest to w czesci admi-
nistracji, u ministra Boniego. Z tego, co wiem, na ten rok
zaplanowano na to kwote¢ 400 milionéw zt.

Jezeli chodzi o ostatnie pytanie, dotyczace przekazy-
wania obiektow przez PKP, to poprositabym o mozliwos¢
udzielania odpowiedzi na pismie. Nie jestem w stanie odpo-
wiedzie¢ na to pytanie z marszu, poniewaz za to odpowiada
spotka. Moge powiedzie¢, ze sa prowadzone dziatania, zeby
racjonalnie wykorzystywa¢ majatek bedacy w dyspozycji
PKP SA. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Dlatego to nie bylo pytanie, tylko prosba o pomoc. Ja
takze pisemnie przedstawi¢ sytuacje.

Pan senator Zaborowski.

Bardzo proszg.

Senator Roman Zaborowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, wroce do problemu remontoéw. Pani mi-
nister mowita o tym, ze na remonty drog krajowych jest
planowane 400 milionéw plus 165 milionow z Krajowego
Funduszu Drogowego. To daje mniej wigcej taka kwotg,
jaka chyba w tym roku dysponowato ministerstwo, bo tez
byto to troszke ponad 500 milionéw. Przypomneg, bo akurat
tym si¢ zajmowatem, zreszta pisalem w tej sprawie inter-
pelacje, ze w roku 2007 na remonty byt 1 miliard 188 mi-
lionéw 400 tysiecy, w 2008 r. — 1 miliard 41 milionow
700 tysigcy, w 2009 r. nastapit spadek o potowe i byto
528 milion6éw 900 tysiecy, w 2010 r. — 433 miliony 300 ty-
sigcy, a w roku 2011 nastgpito zatamanie — 227 milionow
200 tysigcy.

Moje pytanie jest takie. Czy $rodki, ktore panstwo za-
planowali, sa wystarczajace? Ja wiem, jest taka powszechna
opinia, sa przytaczane takie opinie, ze 40% drog krajowych
wymaga remontowania. Czy te 40% to sig¢, ze tak powiem,
pojawia przez kolejne lata, o ktorych tu mowimy, czy tez
ten wskaznik... Lata przeciez uptywaja. Prawda? Tonaz
drogowy, ktory dotyczy naszych drog, jest coraz wigkszy,
coraz masywniejszy, wigc to tez swoje robi, wpltywaja na
to warunki klimatyczne itd. Mam obawy o to, czy kwota,
ktora jest w tej chwili zaplanowana w projekcie budzetu,
jest wystarczajaca, aby nadrobi¢ to, co si¢ stracito w roku
2009, 2010 czy w roku 2011. Kiedys$ przyjdzie taki moment,
ze trzeba bedzie wyasygnowa¢ kwoty podobne do przezna-
czanych na to w latach 2007-2008, a jako$ nie wida¢ tej
perspektywy. Prosze o wyjasnienie i odpowiedz. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Pani Minister, ch¢¢ zadania pytania wyrazil jeszcze
senator Dobkowski.
Bardzo proszg.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam jedno pytanie podobne do pytania, ktore zadat
senator Owczarek, sprawa dotyczy tej samej trasy, ale nie
Wielunia, tylko Betchatowa. Dawniej byly plany, zeby
Belchatow miatl obwodnicg, nastepnie byta taka koncep-
cja, ze przez Belchatow ma przebiegac trasa S8, byto to
chyba nawet w planach Unii Europejskiej, potem minister
Grabarczyk te droge, powiedzmy, poprowadzit w poblizu
Lodzi, czyli inng trasa. Zatem miata by¢ budowana ob-
wodnica Belchatowa, ale zaniechano jej budowy, poniewaz
miata powstac trasa szybkiego ruchu, pojawily si¢ inne
plany, inne projekty i tego zaniechano. Teraz nie ma ani
obwodnicy, ani trasy. Do starej koncepcji obwodnicy na
razie nie wrocono, chociaz sg projekty i jest juz pozwolenie
na budowg itd. Obawiam si¢ tego, ze jesli nie zacznie si¢
budowa tej obwodnicy, to jej przez dhugi czas nie bedzie,
a to jest droga, ktéra prowadzi w zasadzie z Wroctawia
w stron¢ Warszawy, trasa dos¢ ruchliwa. Teraz jest to wa-
skie gardto na tej trasie. Nie chodzi tylko o Belchatow, ale
w ogole o caly przebieg drogi S8. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Byly takie projekty, tak zwany wariant Y
budowy szybkich kolei z Warszawy do Lodzi, do Wroctawia
ido Poznania, to mialy by¢ tak zwane szybkie koleje, koleje
duzych predkosci, osiagajace chyba ponad 300 km/h. Czy
to jest aktualne? Jaka jest teraz w ogodle koncepcja, jezeli
chodzi o potaczenie kolejowe Lodzi z Warszawa?

Mam jeszcze jedno pytanie. Styszalem, ze pani minister
moéwita o innych wydatkach i tam padta kwota 1,9 miliar-
da zt. Czy to nie jest pomytka? Mnie si¢ wydaje, ze to jest
zbyt duza kwota, jak na inne wydatki. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o kwoty zaplanowane na remonty, 400 mi-
lionéw w cze$ci 39 i mozliwosé uzyskania 165 milionow
z KFD, to jest to mowa tylko o remontach ujmowanych
w klasyfikacji wydatkow budzetowych jako wydatki bieza-
ce. A to, do czego pan senator prawdopodobnie si¢ odnosi,
te wyzsze kwoty obejmuja réwniez kwoty tak zwanych
wydatkoéw majatkowych inwestycyjnych, na przebudowy,
na tak zwane wigksze remonty w potocznym rozumieniu,
bo czesto jest problem z rozrdéznieniem, co jest remontem,
a co jest przebudowa. W rozumieniu prawa budowlanego
jest tu jasne rozgraniczenie, niemniej jednak w potoczne;j
mowie stosuje si¢ te okreslenia zamiennie. Przebudowy,
remonty drég to s dziatania prowadzace do poprawy bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, o czym byta mowa, migdzy
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innym wchodzi w to program ,,Gambit”. W tym zakresie
jest wiele niescistosci, co prowadzi do braku rozrézniania.
Tak samo mowimy o modernizacji, a tak naprawdg nie ma
takiego pojg¢cia w prawie budowlanym. Prawda? Mozna tu
poréwnac te dwie sytuacje. Prawdopodobnie sytuacja byta
taka, ze ta kwota obejmowano rowniez wydatki na przebu-
dowy, czyli na BRD, na bezpieczenstwo ruchu drogowego
ujete w czgsci budzetowej, a te zadania moga by¢ finanso-
wane z Krajowego Funduszu Drogowego. Po powstaniu
Narodowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego zostang one uj¢te w obu zrodtach finansowania,
tak aby rozgraniczy¢, aby stalo si¢ to jasne i dla kazdego
to zadanie byto bardzo czytelne.

Pieniadze, ktore sa przeznaczone na remonty, czyli na
wydatki na tatanie dziur, przepraszam za kolokwializm, sa
wystarczajace na ten rok na catg sie¢ drog krajowych. Jest
duze prawdopodobienstwo, ze w ramach tej kwoty bedzie-
my przekwalifikowywaé wydatki na wydatki majatkowe
inwestycyjne, na zadania BRD, bo kwota, ktora jest teraz
zaplanowana, stanowi mozliwos¢, tak samo kwota 165 mi-
lionow z KRD jest kwota mozliwa do wydatkowania. Moze
si¢ zdarzy¢, ze bedziemy przesuwac punkt cigzkosci na
przyktad na poprawe skrzyzowan, budowe rond kontakto-
wych lub o$wietlenia miejsc szczegolnie niebezpiecznych
na sieci drog krajowych.

Oczywiscie w miar¢ oddawania nowych odcinkow drog
ekspresowych bedzie si¢ pojawiata tendencja do zwigksza-
nia wydatkow na utrzymanie, bo to jest kwestia zabezpie-
czenia nowych inwestycji, zeby one si¢ szybko nie dewa-
luowaty, a zmniejszania wydatkow na remontowanie, czyli
biezacych wydatkow na przyktad na poprawe nawierzchni
asfaltowej po zimie. Takie s3 tendencje. Z roku na rok te
kwoty beda si¢ zmienialy, ta proporcja bedzie si¢ zmieniata
w kierunku biezacego utrzymywania sieci drogowej. Beda
to rozne metody. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad przeprowadzila pilotazowy program, ktory po-
legat na powierzeniu zadan firmie zewngtrznej w ramach
modelu ,,utrzymaj standard”. W ramach tego modelu ze-
brano dobre do§wiadczenia, ten pilotaz pokazat, ze to sa
wydatki skuteczniejsze, jest to tansze niz utrzymywanie
wlasnymi sitami, dlatego prawdopodobnie ten model tak-
ze bedzie wykorzystywany do nowych oddawanych drog
ekspresowych i odcinkow autostradowych.

Na pytanie o obwodnice Belchatowa mam taka sama
odpowiedz, jakiej udzielitam w przypadku o obwodnicy
Wielunia, z tym ze w przypadku inwestycji polegajacej
na budowie obwodnicy Belchatowa nie wydano zadnych
waznych decyzji. Jest prawdopodobienstwo, duze prawdo-
podobienstwo, ze w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
1 Autostrad sa prowadzone prace, jezeli chodzi o t¢ inwesty-
cj¢, niemniej jednak wszystko bedzie zalezato od srodkow
finansowych dostepnych na te zadania.

Dotacz¢ niejako watek poboczny. Ot6z moge po-
wiedzie¢, ze trwaja rowniez rozmowy z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego odnosnie do propozycji Komisji
Europejskiej niefinansowania drog lokalnych w ramach
nowej perspektywy na lata 2014-2020, Komisja Europejska
nie chce finansowac tego typu inwestycji. Dlatego chce-
my — taki jest jeden z postulatdow negocjacyjnych nasze-
go resortu — wlaczy¢ do regionalnych programéw opera-

cyjnych zadania polegajace na budowie obwodnic miast
czy miasteczek na drogach krajowych, bo na to mogtyby
by¢ przeznaczone pieniadze z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Trwaja dyskusje, poniewaz wigk-
szo$¢ marszalkow chee budowac drogi gminne, powiatowe
i wojewodzkie, bo to sa drogi samorzadowe, a drogi krajo-
we maja swoje zrodto finansowania. Niemniej jednak w tak
zwanym position paper Komisji Europejskiej wyraznie
jest napisane, ze drogi lokalne nie sg tymi wydatkami, na
ktore Komisja cheiataby poswigci¢ srodki czy ERDF, czy
Funduszu Spojnosci. Dzigkuje bardzo.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Ja pytalem jeszcze
o szybka kolej, o polaczenie Lodz — Warszawa.)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Momencik, Pani Minister. Moze jeszcze pan senator
Iwan zada pytanie. Potem poprosimy o odpowiedz.
Proszg bardzo.

Senator Stanislaw Iwan:

Tak na kanwie tego naszego budzetu przyszto mi do
glowy pytanie, cho¢ mogltbym je zada¢ w poprzednim roku,
a takze w przysztym, ale akurat teraz przyszto mi to na
mys$l, a jest to u nas dosy¢ wazna sprawa.

Jest to droga wojewddzka, wigc most na Odrze w zasa-
dzie powinien by¢ finansowany ze $rodkéw marszatka, ale
Odra waska rzeka nie jest, o czym kazdy wie, a w zwiazku
z tym taki most kosztuje okoto 100 miliondw zt, co stanowi
istotng cz¢§¢ w ogole budzetu wojewodztwa, nie mowiac
juz o srodkach inwestycyjnych. W zwiazku z tym chciat-
bym zapyta¢, jak siggna¢ do tego budzetu, zeby uzyskac
jakie$ wspomaganie ze srodkow centralnych, zeby zrobic¢
jaki$ montaz finansowy. Mowi¢ konkretnie o moscie na
Odrze w Milsku. Takie jest pytanie. Jak siggna¢ do tego
budzetu?

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

To moze, Pani Minister, na kanwie pani wypowiedzi
dodam swoje pytanie. Troszk¢ mnie zaniepokoila pani
wypowiedz, bo nie jest tak, ze marszatkowie czy samo-
rzadowcy chca budowac¢ tylko drogi samorzadowe. Dam
tu pewien wazny przyktad i przedstawi¢ pewien postulat.
Akurat z Dolnego Slaska wywozi si¢ najwiecej kruszywa
na ambitne plany, ktore przedstawia resort. Teraz zachg-
cam, prosilbym o taki oglad z zewnatrz, jak wyglada stan
drog wojewddzkich, czgsciowo krajowych i gminnych.
Przypomng, stad wywozi si¢ 80% — rdzne sa szacunki,
nawet i wigksze — kruszywa na budowe drog krajowych
i autostrad. Tu jest postulat, aby$cie panstwo mocno si¢ nad
tym zastanowili, skoro juz nie bgdzie mozliwosci siggnigcia
do pienigdzy unijnych, i zauwazyli ten problem. Dotyczy
to nie tylko... 20% kruszywa jest pozyskiwane z innych
wojewodztw. Prawda? Degradacja srodowiska itd. To juz
nie jest kwestia tatania dziur, podkreslam, to juz nie jest
kwestia fatania dziur.
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Nastepna sprawa. Nie odpowiedziata mi pani na pytanie,
dlatego chce je przypomnie¢. Chodzi o mozliwosci PKP
realizacji jednak miliardow, zeby znowu nie byto podobne;j
sytuacji. Uwazam, ze warto o tym rozmawiac teraz.

Nastgpny moj postulat. Prosz¢ o rozwazenie w ramach
posiadanych $rodkow na ekspertyzy opracowania dotycza-
cego stanu bezpieczenstwa na drodze K8, o ktorej wspomi-
nat pan senator Dobkowski, chodzi o 6semke, od Magnic do
Kudowy Zdroju. Myslg, ze pojawia si¢ konkretne wnioski,
zreszta bylo to takze podnoszone na posiedzeniu Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Teraz chcialbym podkresli¢ i doceni¢ inicjatywe,
ktora panstwo przedstawiacie, mianowicie Centrum
Edukacji Dzieci i Mtodziezy. Mysle, ze to jest bardzo
wazne, bo czego Jas si¢ nie nauczy, tego Jan nie bedzie
umiat. Zmartwito mnie jednak powstawanie nowego
tworu, zapewne w Warszawie, Polskiego Obserwatorium
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Czy zatem Krajowa
Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie bgdzie mia-
fa juz swoich... Czym to jest motywowane? Wydaje sig,
ze lepiej te $rodki spozytkowaé, przeznaczy¢ ich wigcej
na centrum edukacji niz na tworzenie nowej instytucji,
ktora — jak sadz¢ — bedzie miala... Chyba Ze pani mini-
ster komisj¢ 1 mnie przekona, ze on ma jakas$ racj¢ bytu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dzigkuje.

Przepraszam, staram si¢ odpowiada¢ na wszystkie py-
tania, a to moze rzeczywiscie mi umkneto.

Pan senator Dobkowski zadat dwa pytania o KDP. Ten
projekt nie zostal, ze tak powiem, wycigty, on zostal prze-
fozony na lepsze czasy finansowe. MoOwimy o inwestycji,
ktora by miata pochtona¢ 50 miliardoéw z1, a dzisiaj naszego
panstwa na to nie sta¢. Niemniej jednak w PKP PLK sa
prowadzone prace dotyczace przygotowania kolei duzych
predkosci, tak jak to zostalo zaplanowane. Jezeli chodzi
o sama realizacj¢ projektu, to bedzie ona mozliwa wtedy,
kiedy zostang ustalone zrodla finansowania. Tak jak powie-
dziatam, na razie nie widac¢ takich perspektyw.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace wydatkow pozosta-
tych, kwoty 1 miliarda 100 tysigcy, to nie wiem, czego to
dotyczy, przepraszam, wszystko sprawdzilam i nie wiem,
moze to bylo moje przej¢zyczenia albo jakie$ niezrozu-
mienie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, jakiej pozycji to dotyczylo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli chodzi o wydatki KFD, to jest pozycja ,,pozo-
state”, w ktorej wpisano 1 miliard 829 tysiecy. Dotyczy
to gtéwnie wydatkow na autostrady koncesyjne, dla kon-
cesjonariuszy za rekompensate. Tego gtownie to dotyczy.
Innej kwoty nie pamigtam. Chyba ze dotyczy to wydatkow
biezacych jednostek budzetowych w ramach drog publicz-
nych krajowych, tu jest 1 miliard 923 miliony. Nie mam tu
innej kwoty, przepraszam bardzo.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace mozliwosci PKP,
glownie wydatkowania przez PKP PLK, spotke zarzadza-
jaca liniami kolejowymi, mozliwo$ci wykonania i realizacji
miliardowych inwestycji, to powiem w ten sposob. Jezeli
spotka nie wdrozy planu restrukturyzacji nastawionego na
realizacj¢ inwestycji rownolegle z prowadzeniem ruchu
kolejowego i wykonywaniem innych zadan, to rzeczywi-
$cie te mozliwosci beda ograniczone. Nowy zarzad, ktory
funkcjonuje od roku, jest w trakcie optymalizacji wszyst-
kich procedur. Mamy tez nalozony obowiazek tak zwanej
warunkowosci ex ante w ubieganiu si¢ o $rodki w per-
spektywie finansowej na lata 20142020, zeby pokazac
zdolno$¢ administracyjna beneficjenta do wydania srodkow
i realizacji inwestycji. W ramach tego przygotowujemy
dokument implementacyjny priorytetyzujacy inwestycje
w kazdym sektorze transportu, rowniez w kolejach. W tym
dokumencie musimy opisac, jak przygotowana jest spotka
pod nazwa PKP Polskie Linie Kolejowe SA do wydatko-
wania tych srodkow. Obecne do$wiadczenia pokazuja, ze
jest to obszar, ktory dzisiaj mozna nazwac najstabszym
ogniwem, dlatego najwigcej czasu i energii poswigca si¢
zarowno w spolce, jak 1 w resorcie na poprawe tej sytu-
acji. Bez tego bardzo watpliwe bytoby przyznanie srodkow
w nastepnej perspektywie finansowej. Nie mozemy do tego
dopuscic.

Planowane jest spotkanie tak zwanego task force, czy-
li przedstawicieli wszystkich instytucji zaangazowanych
w wydatkowanie srodkéw unijnych w sektorze kolejowym.
Mysle, ze moge powiedzie¢ w ten sposob, ze po dlugim
zastoju nastapilo pewne przyspieszenie, najblizszy spo-
tkanie task force pokaze, ze zarowno w kontraktacji, jak
1w certyfikacji srodkow te procenty podskoczyly. Niemniej
jednak oczywiscie to nie jest stan idealny, z my$la o nowej
perspektywie PKP PLK bedzie musiata by¢ struktura bar-
dzo wydajna. Jest kilka koncepcji dotyczacych tego, jak
miatoby to wyglada¢, niemniej jednak pamigtajmy o tym,
ze spotka ma pewne zasztosci, pewna kulture organizacyj-
ng, ktora zmieni¢ z dnia na dzien jest bardzo trudno, ale
nie jest to zadanie niemozliwe do wykonania. Na dzisiaj
to jest nasz najwigkszy priorytet. Mysle, ze juz niedhugo
zobaczycie panstwo efekty tych prac.

Jezeli chodzi o ekspertyzy dotyczace stanu bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, to w ramach opracowywania
Narodowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego sa mozliwosci finansowania roznych ekspertyz
i badan. Prawdopodobnie jest tak, jak pan przewodnicza-
cy wspomnial, ze jezeli na posiedzeniu Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego byta mowa o tym od-
cinku, to ten odcinek zostal przeswietlony, jesli mozna
uzy¢ takiego stowa.

Jezeli chodzi o Centrum Edukacji Dzieci i Mtodziezy,
to — tak jak wspomniatam, myslg, ze jest to zrozumiate,
co potwierdza pan przewodniczacy — bardzo wazna jest
edukacja najmlodszego pokolenia od samego poczatku
w zakresie poruszania si¢ na drogach.

Jezeli chodzi o Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego jest to projekt realizowany przez
Instytut Transportu Samochodowego w ramach Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”. Nie bedzie to
zaden twor w sensie nowego budynku czy nowe;j instytucji,
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to jest nazwa projektu, pod ktora kryje si¢ pewna praca
ekspercka, dotyczaca statystyki i prowadzenia badan za-
chowan uczestnikéw ruchu drogowego, tak aby wspomoc
osrodki decyzyjne, gtownie Krajowa Rad¢ Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. W ramach tego projektu prowadzone
beda rowniez prace promujace bezpieczne zachowania. To
jest nazwa projektu, tak samo jak ,,Klub Pancernika klika
w fotelikach”, réwniez realizowanego przez ITS.

(Zastgpca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz: Ale
tam jest napisane, ze si¢ tworzy...)

Bo to jest nowy projekt, a Klub Pancernika to jest
kontynuacja projektu, ktéry wezesniej zostal rozpoczety.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Pan senator Smigielski.
Bardzo proszg.

Senator Boguslaw Smigielski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Zaczng od uwagi i pewnej pro$by do panstwa: zanim
zaczniemy budowa¢ KDP, moze zbudujmy albo wyre-
montujmy te drogi, ktére zarabiaja, na przyktad kolejowe
potaczenie do granicy potudniowej kraju z Tychow, gdzie
transportowane sg samochody z fabryki. Tam sg ograni-
czenia predkosci do 20 km/h, do 40 km/h, te samochody
sa okradane, fabryka ptaci 40 milionéw PLK za obstuge
tej linii. A wigc mam prosbe, zeby w taki sposob patrzec
na projekty, ktére beda w Polsce realizowane.

Chcialbym spyta¢, czy w najblizszym projekcie i w pla-
nie rzeczowo-finansowym, ktdry panstwo macie, jest taki
temat jak droga S1, ktora miata prowadzi¢ w strone Zywca,
a caly czas sa problemy. Czy generalna dyrekcja juz roz-
wigzata problem jej przebiegu, koncepcji i ta droga bedzie
budowana w najblizszym czasie? Przypomne, ze odcinek
miedzy lotniskiem Pyrzowice a obwodnicg GOP powinien
by¢ zrealizowany wedtug planu z poprzednich lat w 2012 r.,
a w ogole nie zostala rozpoczeta jego budowa.

Druga sprawa to potaczenie Euroterminalu w Stawkowie
z droga S1, niezwykle waznego Euroterminalu, do ktorego
dochodzg szerokie tory. Ta droga ma koncepcj¢, ma prze-
bieg, ale caly czas ministerstwo nie zdecydowato o tym,
jakiej kategorii ma by¢ ta droga. Na pewno nie jest to droga
wojewodzka, wojewodztwo nie jest w stanie wybudowac
tej drogi. A zatem pytanie, czy panstwo uwzgledniacie
w najblizszych planach i w budzecie, ktory teraz jest przyj-
mowany, podj¢cie dziatan w tym kierunku. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Jurcewicz:

Pan senator Iwan nie otrzymat odpowiedzi na swoje
pytanie, dlatego bardzo prosz¢ panig minister o odpowiedz
na te dwa pytania.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Oczywiscie, byto pytanie o most na Odrze w Milsku.
Przepraszam, Panie Senatorze, ze nie odpowiedziatam,
ale mam tu bardzo duzo zanotowanych spraw. Jezeli jest
to droga wojewoddzka, to w obecnym stanie prawnym nie
ma mozliwosci dofinansowania tego zadania, chyba ze
bedzie to subwencja ogoélna z rezerwy budzetu panstwa
w ramach corocznego naboru projektow do podziatu w ra-
mach tej subwencji. Obejmuje ona drogi wojewodzkie,
obiekty mostowe na drogach wojewddzkich. W tej sytuacji,
Z tego, co rozumiem, albo nie zostat zgloszony wniosek,
albo przepadt, ze tak powiem, z racji wielko$ci zadania, bo
do podzialu w ramach tej subwencji jest 335 milionow zt.
Jezeli jest mowa o takiej inwestycji, to warto si¢ zastanowic¢
nad jakim$ montazem finansowym podmiotow, jednostek
samorzadu zainteresowanych ta inwestycja. Mozna roz-
wazy¢ roézne mozliwosci, takze finansowanie inwestycji
w ramach RPO w nowej perspektywie. Za drogi lokalne
Komisja uznaje drogi gminne i powiatowe, ale drogi woje-
wodzkie i krajowe beda mogtly by¢ finansowane w ramach
nowej perspektywy. Taka jest pozycja negocjacyjna Komisji
Europejskiej. Co z tego zostanie, nie jestem w stanie dzisiaj
przewidzie¢, bo negocjacje dopiero si¢ zaczynaja. Niemniej
jednak jest to do rozwazenia w kontekscie przeprowadzenia
takiej inwestycji. Jezeli chodzi o mosty, to mamy rowniez
takie do§wiadczenie, ze w ramach odcinka koncesyjnego
Al zaprojektowany most przez Wiste byt bardzo pigkny,
ale za duzy. Zdarzajg si¢ zatem projekty, ktore swoja wiel-
kos$cig, rozmachem przekraczaja mozliwosci i potrzeby.
Wigc moze do tej inwestycji trzeba podej$¢ indywidualnie
i zobaczy¢, jak to wyglada.

Senator Stanistaw Iwan:

Przepraszam, przepraszam, Pani Minister, za duzo dy-
daktyki w tym, co pani mowi. Dzigkuje¢ pani uprzejmie.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz:
Panie Senatorze, pytanie.)

Tak. Ja zadatem to pytanie przewrotnie, dlatego ze pare
lat temu rezerwa byta pigkna, byto to 1 miliard 200, i wtedy
ta inwestycja tez si¢ nie zatapala, podobno przez powo-
dzie. Jesli zatem jest 330 miliondéw, to tez trudno... A za
to wszystko, co pani powiedziata, to dzickuje uprzejmie,
bo to nie poszerza mojej wiedzy.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Przepraszam, nie jestem w stanie nic na to poradzic.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego do-
tyczace Zaglebia, z ktorego wydobywane sa kruszywa,
to jak najbardziej jest to problem, o ktorym dyskutujemy
w resorcie. Jezeli chodzi o pomyst, to bardzo bym byta
wdzigczna za mozliwo$¢ udzielenia informacji na pi$mie,
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bo nie jestem w stanie powiedzie¢, jaka koncepcja zostala
wybrana. Niemniej jednak trzeba tu tez uwzgledni¢ linie
kolejowe, ktore sa w tym obszarze bardzo wazne. Wiem, ze
prace majace na celu poréwnanie i podjecie decyzji, ktora
droge wybrac i w jaki sposob wydobywac te kruszywa, jak
je wydobywac¢ i wywozi¢, byty podejmowane. Niemniej
jednak poprosze¢ o mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi w tej
sprawie na pismie.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Smigielskiego
o Tychy i drogg kolejowa, to jak najbardziej przekaze ko-
legom zajmujacym si¢ transportem kolejowym sugesti¢
o uwzglednienie tych linii. Tutaj kolega z PKP PLK pod-
powiada mi, ze ta linia jest ujeta...

(Glos z sali: Aktualnie realizowana, jest tu 13 milio-
néw...)

Inwestycja jest aktualnie realizowana, a jej koszt to
13 milionow zt.

Jezeli chodzi o podejscie do stanu inwestycji, prowa-
dzenia inwestycji na sieci linii kolejowych, to odchodzimy
od duzych modernizacji na rzecz rewitalizacji, czyli przy-
wracania parametrow konstrukcyjnych, i usuwania waskich
gardel, bo to jest optymalny system utrzymania sieci.

Jezeli chodzi o S1, to nie jest to tylko problem Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Jezeli sa problemy
natury spotecznej czy srodowiskowej, to mysle, ze wszyscy
powinni by¢ zainteresowani ich rozwigzaniem. Jest to projekt
ujety w wykazie w rozporzadzeniu dotyczacym drog eks-
presowych w Polsce, a na pytanie, czy znajdzie si¢ na liscie
projektow do realizacji jako inwestycja, nie moge dzisiaj od-
powiedzie¢, poniewaz prace w resorcie nie zostaly zakonczo-
ne. Gdy tylko si¢ zakoncza, to panstwo na pewno dostaniecie
na ten temat informacje, jeszcze przed przedlozeniem tego
programu do konsultacji spotecznych. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Pani Minister, moje juz ostatnie, ale bardzo mnie pani
zainspirowala.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Patrycja Wolinska-
Bartkiewicz: Za duzo méwig.)

Nie, wlasnie dobrze, Ze pani nam to wyjasnia, ja nie
twierdzg, ze za duzo.

Ot6z wsérod zadan PKP PLK dotyczacych linii kolejo-
wych w ramach kwoty, o ktdrej jest mowa w materiatach,
beda realizowane pewne zadania, jednym z nich jest mo-
dernizacja, a pani twierdzi, ze takie pojecie nie funkcjonuje.
To tak na marginesie.

Pytania istotne s3 nastepujace. Ile z tych projektow
przeszto kontrolg ex ante? To jedna sprawa. A druga. Chce
wyrazi¢ prosbe¢ o baczne przygladanie si¢ planom restruk-
turyzacji. Z tego, co rozumiem, w radzie nadzorczej jest
przedstawiciel ministerstwa. Chodzi mi o kultur¢ organi-
zacyjna. Pragng zwréci¢ uwage na to, ze bylty pomysty
pozostawiania zaktadow linii kolejowych, ktore nie tworza
przychodu, mato tego, rozcztonkowuje si¢ sekcje z innych
regionow, aby pozostawic jaki$ tam zaktad, ktory w ogole

nie tworzy przychodu dla PKP PLK. Gdyby byty potrzeb-
ne argumenty, to jest wyliczalne ekonomicznie itd. Moja
prosba jest taka, zeby tej kulturze organizacyjnej, czyli
tez restrukturyzacji w tym zakresie, ministerstwo bardzo
si¢ przyjrzato. Mam nadziej¢, ze w tym roku nastapi jakas
zmiana, jesli chodzi o liczbe spotek. Dzigkuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Patrycja Wolinska-
Bartkiewicz: Pytanie dotyczy tylko...)

Tak, kontroli ex ante.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Patrycja Wolinska-
Bartkiewicz: Nie jest obligatoryjne kontrolowanie ex
ante...)

Jamoze powtorze, Pani Minister. Ktore z zadan ujetych
w preliminarzu budzetowym przeszly kontrole ex ante? Nie
pytam, czy to jest obligatoryjne, czy nie. Pani sama w swo-
jej wypowiedzi stwierdzila, ze by¢ moze w przysztosci co$
takiego bedzie, a ja pytam o terazniejszosc. Jak nie, to nie.
Odpowiedz jest raczej prosta.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Wszystkie projekty PKP PLK, ktore sg realizowa-
ne przy wspotfinansowaniu z Programu Operacyjnego
»Infrastruktura i sSrodowisko”, przeszty taka kontrolg, a te,
ktorych nie dotyczy takie wspotfinansowanie, nie przeszty
jej. Jezeli chodzi o szczegotowe dane wraz z wyliczeniem
wszystkich inwestycji, to przekaze je panu przewodnicza-
cemu na pismie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje.

Szanowni Panstwo, czy sa jeszcze pytania do tego, jak
si¢ okazato, bardzo istotnego punktu ustawy budzetowej?
Nie widze chetnych.

Wobec tego bardzo dzigkujemy pani minister i towa-
rzyszacym pani osobom.

Teraz przechodzimy do omoéwienia kolejnego punk-
tu. Bedzie on dotyczylt czescei 18 ,,Budownictwo, lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz miesz-
kalnictwo”.

Witam pana ministra Piotra Stycznia.

Panie Ministrze, kilka sekund poczekamy, zeby nie byto
szumu w czasie panskiej wypowiedzi. Chyba juz mozemy
zaczynac.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej Piotr Styczen:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o dochody i wydatki budzetu panstwa
w czesei 18, czyli ,,Budownictwo, lokalne planowanie i za-
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gospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”, mamy
nastepujaca sytuacj¢ zarysowang w projekcie konkretnymi
liczbami. Jezeli chodzi o dochody, to planujemy, Ze siggna
one kwoty 130 milionow 20 tysigcy zl, jezeli chodzi o wy-
datki — 1 miliarda 618 milionow 771 tysigcy zt.

W przypadku dochodéw jedna z glownych pozycji
jest wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych. W tym
przypadku beneficjenci programu, ktory pomaga sptacic¢
stare kredyty mieszkaniowe, sptacaja czes¢ odsetek, ktore
dotychczas wykupywat budzet panstwa lub byly kapitali-
zowane. Jezeli chodzi i refundacje premii gwarancyjnych
oraz premii za systematyczne oszczg¢dzanie, to ta pozycja
zwigzana jest z refundacja premii, ale w tym przypadku
dotyczy tych, ktorzy godza si¢ odda¢ czgs¢ pozyskanych
premii w zwiazku z zaniechaniami, ktore byly podstawa
sktadania wnioskow o uzyskanie takiej premii via bank,
ktory prowadzit obstuge ksiazeczek. W tym przypadku
w najwyzszym stopniu dotyczy to banku PKO BP. Ta po-
zycja dochodowa oczywiscie zalezy w duzej mierze od
zachowan beneficjentow programéw pomocowych zwigza-
nych ze starymi ksigzeczkami mieszkaniowymi oraz z tak
zwanymi starymi kredytami mieszkaniowymi i w zwiazku
z tym jej przewidywalnosc¢ jest okreslona z jednej strony
na poziomie dotychczasowych doswiadczen, a z drugiej
strony oceny zachowan poszczegolnych osob, bedacych
beneficjentami tych programéw, w ramach prowadzonych
przez nie indywidualnie rozstrzygnig¢¢ dotyczacych wyko-
rzystania srodkow z budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o wydatki, to gospodarka mieszkaniowa
polega przede wszystkim na zasilaniu tych zobowigzan,
ktoére sa zobowigzaniami historycznymi. Sa to dwie po-
zycje. Pierwsza to jest refundacja premii gwarancyjnych
oraz premie za systematyczne oszczedzanie, polegajaca
na wyplacaniu premii gwarancyjnych beneficjentom tego
programu. Tutaj na rok 2013 przewidziana jest kwota
450 milionéw zt. Druga to wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych. Zgodnie z wola parlamentu, w tym
takze Wysokiego Senatu, ta mozliwo$¢, czyli mozliwo$¢
splaty starych kredytow mieszkaniowych, istnieje nadal,
nastapito tu przedtuzenie do konca roku 2017. W 2013 r.
ten tytul powinien obcigzy¢ budzet w kwocie 110 mi-
lionow zt.

Kolejna pozycja jest Fundusz Termomodernizacji
i Remontow. Tutaj przewidziana jest kwota 20 milionow zt
z przeznaczeniem przede wszystkim na to, co wiaze si¢
z premia kompensacyjna, dotyczaca zobowiazania wobec
tych, ktorzy kiedys byli zmuszeni przekaza¢ — to jest naj-
fagodniejsze okreslenie — swoje zasoby mieszkaniowe do
dyspozycji wladzy publicznej w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych najemcom, a nie otrzymywali z tego tytulu
naleznych gratyfikacji.

Istotna pozycja polityki mieszkaniowej panstwa jest
obciazanie budzetu poprzez Fundusz Doplat programami
mieszkaniowymi, ktore sa realizowane w ramach polityki
mieszkaniowej panstwa. W tym przypadku taczna kwota
na Fundusz Doptat, ktora spodziewamy si¢ przekazac z bu-
dzetu panstwa, to jest 1 miliard 38 milionow 771 tysigcy zt.
Z tego dla programu ,,Rodzina na swoim”, ktory skonczyt
bieg 31 grudnia 2012 r., w roku 2013 planujemy przekaza-
nie z budzetu panstwa kwoty 948 milionow 771 tysigcy zt.

Proszg¢ panstwa, oznacza to, ze ta pozycja w tej chwili jest
pozycja najwigksza w catym budzecie czgsci 18.

Ponadto zdecydowali$my si¢ zaproponowac panstwu,
w tej chwili komisji, a takze parlamentowi, aby program
finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, miesz-
kan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
zostat wypelniony ze strony budzetu panstwa powinno-
$cig wyliczong na kwotg 90 milionéw zt. Dlaczego taka
kwota? Dlatego ze Bank Gospodarstwa Krajowego prze-
prowadzil ankiet¢ wsrod gmin, zapytat gminy w Polsce
o to, ktore beda chciaty realizowac¢ program budownictwa
socjalnego, szeroko rozumianego, dotyczy to takze bu-
dowy lokali komunalnych. Gminy odpowiedzialy na t¢
ankiet¢ pozytywnie, wyszta z tego taczna kwota 87 mi-
lionow zt. Stad 90 milionéw w budzecie jako kwota po-
chodna, zalezna od wynikow tej ankiety, od odpowiedzi
na to zapytanie.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwolg so-
bie zakonczy¢ moje wystapienie i wstep, jak mniemam,
do dalszej dyskusji.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Zaborowski.
(Brak nagrania)

Senator Roman Zaborowski:

...»Rodzina na swoim”. Powtorze, ze wydatki zapla-
nowane s3 w kwocie 948 milionéw 771 tysiecy, to prawie
dwukrotnie wigcej niz w roku poprzednim. Ja rozumiem,
ze to jest ostatni rok itd. Pytania moje dotycza niejako
parametrow, przestanek, na ktérych panstwo budowaliscie
projekt takiej duzej sumy wydatkéw. Pytam takze w kon-
tekscie informacji, jakie chyba do panstwa naptywaja, bo
w zasadzie ci, ktorzy chceieli skorzystaé z tego programu,
powinni juz by¢ zdecydowani, bo do konca ubieglego roku
powinni ztozy¢ wnioski.

Nie bede pytat o program wsparcia tworzenia lokali
socjalnych, bo pan minister dosy¢ precyzyjnie to wyja-
$nit, powiedzial, ze to jest na podstawie ankiety. Dopytam
tylko o jeszcze jeden problem, mianowicie o Fundusz
Termomodernizacji i Remontow, o ktorym pan minister
wspomnial, i kwote 20 miliondéw. To jest znaczny spadek
w stosunku do roku poprzedniego, bo w zesztym roku
bylo 180 milionéw. Z tego, co si¢ orientuje, tak wynika
z tych materiatow, te 20 miliondw w zasadzie wystarczy
tylko na premi¢ kompensacyjna, przynajmniej gdzie$ tam
takie zdanie wyczytatem. W zwigzku z tym nie przewiduje
si¢ premii termomodernizacyjnej i remontowej. Pytanie,
czy taki byl cel. Pozostale sprawy sa w zasadzie jasne.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Proszg bardzo, pan senator Dobkowski.
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Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.

Ja cheiatbym dopytac¢ o program ,,Rodzina na swoim”.
Ten program skonczyt swoj bieg z koncem ubieglego roku.
I teraz tak. Czy doptaty z budzetu bgda przeznaczane na
pokrycie czesci odsetek od kredytow, czy tez na pokrycie
czescei kredytdw zaciagnietych przez mlode matzenstwa?
I pytanie z tym zwigzane. Czy w tym roku przewiduje si¢ ja-
ki$ inny program, ktory by pomogt mtodym matzenstwom?
Mtodym, czyli do ktoregos$ roku zycia, do trzydziestego
piatego czy do ktoregos. Czy jest przewidywany jakis alter-
natywny program, z ktérego beda mogty skorzysta¢ mtode
matzenstwa? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, ja tez mialbym pytanie. Jak wida¢
samorzady interesuja si¢ budownictwem, czy to na skutek
potrzeb, czy z koniecznos$ci. Odnios¢ si¢ do pytania ze
strony ministerstwa dotyczacego aprobaty tego kierunku.
Czy w nim byly zawarte jakie$ wstepne kryteria? Dzigkuje
bardzo.

Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej Piotr Styczen:

Dzigkuje za zadane pytania.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dlaczego pozycja wydatkowa ze strony budzetu pan-
stwa dotyczaca ,,Rodziny na swoim” jest dwukrotnie wigk-
sza w roku 2013 w stosunku do roku 2012? Wynika to
z faktu, ze w roku 2013 tak naprawde skonsumujemy 100%
dotychczasowych udzielonych kredytéw, innymi stowy,
przyrosta masa kredytéw obstugiwana co do zasady, jesli
chodzi o sptat¢ pewnej kwoty odsetek, w stosunku do tego,
z czym startowaliSmy w roku 2012, bo rok 2012 zakonczo-
ny zostat z liczbg ponad czterdziestu tysiecy udzielonych
kredytow, to jest wynikiem mimo ograniczen ustawowych
bardzo istotnym. Chcg panstwu zakomunikowaé, ze na
dzien 31 grudnia 2012 r. faczna liczba udzielonych kredy-
tow — nie ztozonych wnioskdw, co jest bardzo wazne — wy-
niosla sto osiemdziesiat jeden tysigcy pigéset szesc¢dziesigt
trzy, tyle byto kredytow, a tacznie udzielone kredyty co do
wartos$ci stanowity 32 miliardy 956 milionow 823 tysigce
47 zt 1 gr. Pozwolg sobie na taka doktadno$¢ wobec pan-
stwa, gdy rozmawiamy o budzecie, ktory jest oczywiscie
zaokraglany, z jednego powodu, z tego powodu, zeby po-
kaza¢, ze monitorowali$my ten program co dziesie¢ dni
bardzo doktadnie i z petnym przekonaniem, ze panujemy
nad wydatkami z budzetu panstwa, a jednocze$nie moze-
my pokazac, ze reforma tego programu dokonana w roku
2009, a pdzniej w roku 2011, odniosta skutek w postaci
wyczerpania oczekiwan rynku w zakresie tego programu.
Przekroczenie liczby stu osiemdziesieciu tysigcy, jesli
chodzi o udzielone kredyty, pokazuje, Ze program dziatat

celnie i skutecznie, oczywiscie przektadajac si¢ na duze
obcigzenia budzetowe, bo takg informacj¢ zawsze musze
panstwu na koncu podac.

Planujemy réwniez, ze w roku 2014 kwota na doptaty
do odsetek przekroczy 1 miliard zt. Dlaczego? Dlatego ze
jeszcze w roku 2013 zostanie udzielona duza liczba kredy-
tow na postawie wnioskoéw ztozonych do 31 grudnia 2012 r.
Innymi stowy nadal mamy do czynienia z tendencja wzro-
stu wydatkow panstwa z tego tytutu. Dopiero w roku 2015
zauwazymy spadek zobowigzan, szczegdlnie w drugiej
potowie tego roku, poniewaz pierwsze wnioski i pierwsze
kredyty zostaty obsluzone przez banki udzielajace tych
kredytow w roku 2007. Gdy dodamy osiem lat, to okaze
si¢, ze wlasnie taka jest mozliwo$¢ reakcji budzetu na zo-
bowiazania wynikajace z tego programu.

Fundusz Termomodernizacji i Remontowy. 20 milionow
rzeczywiscie jest mata kwota, przyznaje. Uwaga ta jest
przez nas przetykana w taki sposob, ze udzielamy nastgpu-
jacej odpowiedzi. W ramach czg$ci 18 musieli§my dokona¢
wyboru opierajacego si¢ na rozsadku, czyli podja¢ decy-
zj¢ o tym, aby sfinansowac z tej czgsci przede wszystkim
program ,,Rodzina na swoim” i zobowigzania historyczne.
Termomodernizacja, ktora jest zwigzana tak naprawdg z do-
sy¢ niktym, jesli chodzi o liczbe zdarzen gospodarczych
w tym zakresie, udziatem budzetu panstwa, ma jednak cechy
w duzym stopniu rynkowe. To znaczy ztotowka zainwe-
stowana w termomodernizacj¢ obiektu i tak si¢ zwraca,
nawet bez pomocy z budzetu panstwa. Pozostaje oczywiscie
kwestia madrego jej wydatkowania i uzyskania odpowied-
nich efektow termomodernizacyjnych. Stad wybralismy
zobowigzanie, ktore jest zobowigzaniem wynikajacym
przede wszystkim z wyroku Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce.
Ta sprawa spowodowata, Ze na ten cel musieli$my pozyskac¢
kwote 20 milionow zt i ja w budzecie zapewnic.

Chciatbym Wysokiej Komisji przedstawi¢ informacje,
ze — tak jak w latach poprzednich — jezeli zdarza si¢ rezer-
wy W pozycjach innych niz termomodernizacja, bedziemy
przesuwac srodki na termomodernizacj¢, bo juz zdarzaty
si¢ nam takie sytuacje. Bedziemy to oczywiscie monito-
rowac¢ i informowac takze parlament o takich dziataniach,
wtedy kiedy one bgda miaty miejsce lub po zamknigciu
roku budzetowego 2013.

Jezeli chodzi o zasad¢ dotacji wyptacanych w ramach
programu ,,Rodzina na swoim”, to dotyczy ona wylacz-
nie odsetek. Tutaj nie ma jakiegokolwiek sptacania bazy
kredytowej przez budzet panstwa. Zreszta przypominamy
beneficjentom, ze dobrodziejstwo doptaty do odsetek trwa
tylko przez osiem lat, a potem, po uzyskaniu ze strony
budzetu panstwa istotnej pomocy na ten cel, nalezy wrocic
do normalnego sptacania kredytu.

Oczywiscie przygotowujemy kolejny program. Pan pre-
mier, pan minister transportu, budownictwa i gospodarki
morskiej Stawomir Nowak informowali szeroka publicz-
nos$¢ o rozpoczeciu prac nad programem ,,Mieszkanie dla
mlodych”. Ten program jest w tej chwili w trakcie konsulta-
cji spolecznych, ktore koncza si¢ konferencjg planowana na
16 stycznia 2013 r. Tak duza doktadno$¢ w informowaniu
panstwa wynika z tego, ze my bierzemy na siebie bardzo
twarde zobowigzania, z ktérych oczywiscie nas pozniej
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rozliczacie, a to migdzy innymi Senat pozwolit poprawic¢
program ,,Rodzina na swoim” w ten sposob, ze do konca
marca 2013 r. musimy Wysokiemu Senatowi, wlasciwie
parlamentowi przedstawi¢ informacj¢ o tym, jak program
»Rodzina na swoim” funkcjonowal w rzeczywistosci,
przedktadajac oczywiscie znacznie bogatsza palete danych
niz ta, ktora podatem panstwu dzisiaj, ale tamta mogtaby
dzi$ po prostu niepotrzebnie zabra¢ panstwu czas.

Kryteria dotyczace budowy lokali komunalnych wtedy,
kiedy sktadali$my ankiete, byty identyczne z zawartymi
w ustawie. Nie obiecywali$my w tej ankiecie nic ponad to,
co jest w ustawie, czyli doptat¢ na poziomie mi¢dzy 30%
a 50% do wartosci przedsigwzigcia, konieczno$¢ uczynienia
przez gming zaplecza w postaci lokali socjalnych w przy-
padku budownictwa komunalnego, odpowiedniego wydat-
kowania $rodkow, udziatu gminy etc., etc. Jednoczesnie do
gmin przekazaliSmy projekt ustawy, ktora ma zmieni¢ te
kryteria na znacznie tagodniejsze, ale to bedzie dotyczyto
juz nowej perspektywy budzetowej, czyli dopiero roku
2014, jesli ta ustawa zostanie do parlamentu skierowana
i przez parlament przyjeta. Dzigkuj¢ panstwu za zainte-
resowanie dziatem, obszarem, w ktérym mam zaszczyt
pracowac.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Chcialem zada¢ pytanie, ale si¢ z niego wycofam, nie-
mniej powiem, jakie to mialo by¢ pytanie. Myslatem, ze
zakwalifikuje¢ sie, jesli chodzi o mieszkania dla mlodych,
ale rezygnuje z tego pytania, nie bedg pytat o wiek.

Pan senator Kogut jeszcze chciatby co§ powiedzie¢
o transporcie, jakzeby inaczej, ale bardzo krétko.

Prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Bardzo krotko.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Ministrowie!
Drodzy Panstwo!

Ja chciatbym przeprosié, bo rownoczes$nie odbywa si¢
posiedzenie komisji rodziny i tam referowatem sprawe
0sob niepetnosprawnych.

Powiem tak. Jezeli chodzi o UTK, bo to miatem refe-
rowaé, to uwazam, ze nie powinno brakowac pienigdzy.
Troche¢ podniesli. Pafistwo Drodzy, to jest tak, jak z do-
zorem lotniczym, dozorem morskim, bo to on dopuszcza
wszystkie podmioty do infrastruktury. Nie chcemy, Zeby
si¢ powtarzaly Szczekociny, gdzie jeden zwalal na drugiego
i nie byto wiadomo... Najlepiej na zarzadce, bo PLK jest

zarzadcea linii. Jest tu pan Urbanowicz. On dopuszcza dozor
bezpieczenstwa, cysterny inne rzeczy...

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:
Stanistaw, miato by¢ krotko.)

Jamoéwig krotko, dwie minutki i koncze. Mowig dopiero
trzydziesci sekund, patrz¢ na zegarek.

Gdy wszedtem, to byla omawiana sprawa pieni¢dzy
unijnych. Nie ukrywam, powiem tak. Doszto tu do spo-
tkania senackiego niezaleznego zespotu transportowego
i powiem tak. Pani minister Wolinska podeszta do tego bar-
dzo rzeczowo, jest wspolpraca mi¢dzy panem Wotowcem,
Szumidto. To sa pieniadze unijne. Drodzy Panstwo, prze-
ciez byta blokada ze strony ministra finanséw, pieniadze
na inwestycje byty rozliczane prawie pot roku. Ja nie chce
wchodzi¢ w sprawy niewiarygodnych firm, bo tak, Drodzy
Panstwo, dzieje si¢ wszgdzie. Tak ze to tyle, nie bede prze-
dhuzat, bo datem stowo panu, Panie Przewodniczacy, mineta
minuta, minuta i pigtnascie sekund.

Tak ze sktadam gratulacje wszystkim, zycze¢ mojej uko-
chanej kolei w nowym roku wszystkiego najlepszego i tego,
zeby si¢ niektorzy na $rednim szczeblu obudzili i pamigtali,
ze przychodza do shuzby, a nie do roboty. Dzi¢kuje¢, Panie
Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan pozwoli, ze do tych ostatnich stow si¢ dotaczg.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Wobec tego przystepujemy do glosowania nad przyje-
ciem bez poprawek przedstawionych i rozpatrzonych czgsci
ustawy budzetowej. Wymienig te czgsci: czg§¢ 76, czgs¢ 26,
cze$¢ 71, czgs¢ 21, czgse 39 1 czese 18.

Kto jest za ich przyjeciem bez poprawek? Prosz¢ o pod-
niesienie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dwoch senatorow wstrzymatlo si¢ od glosu.

Rozpatrzone cz¢séci budzetowe zostaly przyjete bez
poprawek.

Bardzo serdecznie dzigkuje panstwu za przybycie.

Po ustaleniach poczynionych z przewodniczacym
komisji jest propozycja, abym reprezentowat, miat za-
szczyt reprezentowa¢ Komisj¢ Gospodarki Narodowej
na jutrzejszym posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego jutro bede przedstawiat sprawozdanie z dzi-
siejszej pracy Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Dzigkuje¢ wszystkim za obecno$¢ i za aktywno$¢.

Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 20)
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