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(Poczgtek posiedzenia w dniu 2 stycznia 2013 r. o godzinie 14 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzien dobry panstwu.

Wydaje mi sig, Ze jest to pierwsze posiedzenie komisji
senackiej w nowym roku. Dzigkuje kolegom senatorom za
przybycie. Mamy kworum.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A panig senator witam szczegdlnie.

Witam wszystkich panstwa.

Dzisiaj w porzadku obrad jest jeden punkt — rozpa-
trzenie ustawy budzetowej. Rozpisaliémy nasze spotkanie
na rozmowy z poszczegdlnymi agendami. Zaczynamy od
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W tym bloku bedzie-
my jeszcze zajmowac si¢ budzetem Rzadowego Centrum
Legislacji, Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

Moze przyjeliby$my taka formule, ze w imieniu tych
poszczegdlnych instytucji glos zabieratyby i wypowiadaty-
by si¢ — w krotkich zohierskich stowach — osoby upowaz-
nione do zaprezentowania budzetu tychze instytucji, potem
senatorowie beda zadawa¢ pytania, ewentualnie zglaszac¢
wnioski legislacyjne, jesli takie si¢ nasung.

Rozumiem, ze w imieniu Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw zabierze glos jako pierwszy pan Marcinkowski.

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Lech Marcinkowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Szczegdtowe dane dotyczace projektu budzetu na
2013 r. w czesci 16 ,,Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”
przedstawili§my Wysokiej Komisji w informacji, dlatego
teraz chciatbym skupi¢ si¢ jedynie na najwazniejszych za-
gadnieniach.

Dochody budzetowe w przysztym roku zostaty za-
planowane w wysokos$ci 5 miliondéw 330 tysiecy zi. Ich
glowne zrodto stanowi 40% wplaty z zysku instytucji go-
spodarki budzetowej Centrum Ustlug Wspolnych, zysku
za 2012 r. Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to zostaly
zaplanowane w kwocie 126 milionow 300 tysiecy zi, to
jest 108% wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na

2012 r. W ramach zwigkszonego nieznacznie limitu zabez-
pieczono pozycje, ktorych w poprzednich latach w budze-
cie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie byto. Chodzi
tu przede wszystkim o $rodki na inwestycje budowlane
i zakupy inwestycyjne w wysoko$ci 5 milionow z1, §rodki
na zakup ustug remontowych w wysokosci 2 milionow
343 tysigcy zk. Ponadto zabezpieczono $rodki w wysokosci
1 miliona 172 tysiecy zt na sktadki na ubezpieczenie spo-
feczne, co jest wynikiem wejscia w zycie ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych; jest tez kilka
mniejszych pozycji. Uwzgledniono takze wzrost wydat-
kow rzeczowych o prognozowany $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Wydatki
na wynagrodzenia zaplanowano na poziomie ustawy bu-
dzetowej na 2012 r. W ramach dziatu 710 zaplanowano
dotacje¢ podmiotowg dla fundacji Centrum Badania Opinii
Spotecznej w wysokosci 3 milionow 202 tysiecy z1; to jest
100% tego, co wykonano w 2012 r. Najwigksza pozycje¢
stanowig wydatki w dziale 750 ,,Administracja publiczna”.
W ramach tego dziatu finansowane sg wydatki na: zapew-
nienie funkcjonowania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
dotacje dla Osrodka Studiow Wschodnich, dotacje dla
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, dziatalno$¢
Rady do Spraw Uchodzcow, dziatalnos¢ Rady do Spraw
Polakow na Wschodzie. Niewielkie srodki w wysokosci
10 tysigcy zt zaplanowano w ramach dziatu 752, czyli
,Obrona narodowa” — to zadanie obronne ujete w pro-
gramie pozamilitarnych przygotowan obronnych Polski.
Ponadto w ramach budzetu srodkow europejskich zaplano-
wano 7 milionéw 200 tysigcy zI na finansowanie projektow
w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”.

Szanowni Pafistwo!

Jesli chodzi o kwestie limitow mianowan urzednikow
w stuzbie cywilnej, to informuje, ze zgodnie z trzyletnim
planem limitow mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej
na lata 2013-2015, ktorego uzasadnienie zostato dotaczone
do przedtozonego panstwu dokumentu, limity te wynosza
odpowiednio w latach 2013-2015 po dwiescie osob. Jak
panstwu wiadomo, projekt planu wydatkéw na 2013 r. zo-
stal sporzadzony rowniez w ujeciu zadaniowym. Zgodnie
z tym projektem kancelaria wypeia pie¢ funkcji, a cho-
dzi o: zarzadzanie panstwem, bezpieczenstwo wewngtrzne
i porzadek publiczny, bezpieczenstwo zewnetrzne i nie-
naruszalno$¢ granic, sprawy obywatelskie i ksztattowanie
rozwoju regionalnego kraju. Projekt budzetu na 2013 r.
w czgsei 16 obejmuje plan finansowy instytucji gospodar-
ki budzetowej Centrum Ustug Wspélnych. Projekt planu
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finansowego przewiduje uzyskanie przez Centrum Ustug
Wspolnych przychodow w kwocie 46 milionow zt, co
stanowi 33% przewidywanego wykonania na rok 2012.
Zmniejszenie przychodow Centrum Ustug Wspdlnych
wzgledem roku 2012 spowodowane jest zmiang przepisow
odno$nie do wydawania i rozpowszechniania ,,Monitora
Polskiego B”, de facto zaprzestania od 2013 r. wydawa-
nia i rozpowszechniania ,,Monitora Polskiego B”. Projekt
planu finansowego Centrum Ustug Wspoélnych na 2013 r.
przewiduje koszty w wysokosci 103 milionow zt, co sta-
nowi 85% przewidywanego wykonania. Planowany wynik
finansowy brutto wynosi minus 57 milionéw zt. Zaktadac¢
nalezy konieczno$¢ realizowania przez Centrum Uslug
Wspoélnych w roku 2013 i kolejnych natozonych zadan,
a znaczne zmniejszenie przychodow spowodowane uwarun-
kowaniami zewngtrznymi, na ktore CUW nie ma wptywu,
bedzie skutkowato brakiem srodkéw na pokrycie kosztow
prowadzenia dziatalnosci w dotychczasowym zakresie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Przedstawitem
najistotniejsze zalozenia projektu budzetu kancelarii pre-
miera na 2013 r. Pragne podkresli¢, ze tradycyjnie staramy
sig, aby zostat zaplanowany w sposob celowy i oszczedny,
zgodnie z zasadg uzyskiwania najlepszych efektow z da-
nych naktadow.

Dzigkuje¢ za uwagg, jestem gotow do odpowiedzi na
pytania.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo dzigkuje, takze za zwigztose.

Glos maja panie i panowie senatorowie.

Pani Senator Sagatowska, potem pan senator Ortyl.
Proszg¢ bardzo.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje bardzo.
Jakie $rodki i na jakie glowne cele beda przeznaczone
dla Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie?

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Ortyl, bardzo prosze.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym dopytaé o trzyletni plan limitow miano-
wan urzednikow w stuzbie cywilnej w latach 2013-2015.
Bardzo prositbym o uzasadnienie, z czego wynika liczba
dwustu 0s6b. Ona nie jest wielka, ale chcialbym wiedzie¢,
dlaczego liczba urzgdnikow mianowanych na te trzy lata
jest jednakowa. To samo dotyczy skutkéw finansowych,
ktére sa pokazane w uzasadnieniu — nie r6znig si¢ mie-
dzy soba pod wzgledem kwot, a od 2013 r. do 2015 r. jest
moze do$¢ mato czasu, ale pod wzglgdem skutkdw, moim
zdaniem, powinny si¢ te kwoty r6znié. Jezeli nie, to prosz¢
mnie przekonaé, dlaczego tak to jest zaplanowane.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo proszg o odpowiedz.

Dyrektor Generalny
Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Lech Marcinkowski:

Odpowiem na pytanie pani senator Sagatowskie;j.
Wydatki na dziatalno§¢ Rady do Spraw Polakéw na
Wschodzie zostaty zaplanowane na podstawie ustawy
o Karcie Polaka. Szczegdtowos¢ wydatkoéw okresla roz-
porzadzenie prezesa Rady Ministroéw. Wydatki w wyso-
kosci 120 tysiecy zt przeznaczone sa przede wszystkim
na wynagrodzenia cztonkéw rady, koszty diet, podrdzy
i zakwaterowania, koszty thumaczen oraz koszty ekspertyz
i opinii.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Drugie pytanie dotyczylo limitu mianowan.

Dyrektor Generalny
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Lech Marcinkowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to poproszg o udzie-
lenie odpowiedzi na to pytanie pana dyrektora Wojciecha
Zielinskiego z Departamentu Stuzby Cywilnej, ktory
uczestniczyt w pracach nad ustaleniem limitu mianowan.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Stuzby Cywilnej

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Wojciech Zielinski:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta liczba dwustu 0s6b w poszczegdlnych trzech latach,
jezeli chodzi o limit mianowan, jest pewng pochodna dys-
kusji 1 na posiedzeniu statego komitetu Rady Ministrow
i na posiedzeniu Rady Ministrow. Z jednej strony byly to
kwestie zwigzane z budowa profesjonalnego korpusu stuz-
by cywilnej i zwigkszania liczby mianowanych urzednikow
stuzby cywilnej, z drugiej strony — zostato to zestawione
z sytuacja finansow publicznych i koniecznoscig czynienia
pewnych oszczednosci. Skutkiem tych dyskusji jest limit
mianowan — po dwiescie w kolejnych trzech latach. Jezeli
chodzi o skutki finansowe, to sg one takie same...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Jakie byty limity w po-
przednich latach, jak to si¢ ma do przesztosci?)

W ostatnim roku mianowano blisko pigéset osob, taki
byt limit.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: A jeszcze w ubie-
glym?)

A jeszcze w poprzednim roku tysige. Tak wigc te...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...limity mianowan zostaja zmniejszone.

Jezeli za$ chodzi o kwestie kalkulowania skutkow,
to dodatek stuzby cywilnej jest wynikiem przemnozenia
kwoty bazowej i mnoznika, ktory jest okreslony w rozpo-
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rzadzeniu. Te mnozniki dla pierwszego stopnia dodatku
shuzby cywilnej sa niezmienne, w rozporzadzeniu sg one
caly czas w tej samej wysokos$ci. W ostatnich kilku latach
kwota bazowa w ustawie budzetowej pozostawata tez na
tym samym poziomie, w zwigzku z tym zatozono, ze to
tez si¢ nie zmieni. Dlatego skutki sa zaplanowane w tej
samej wysokosci, aczkolwiek jezeli nastapityby zmiany
kwoty bazowej w kolejnych latach, to trzyletni plan limitu
mianowan zostalby wtedy zaktualizowany, poniewaz jest
on przyjmowany co roku. Jest to predykcja na trzy lata, ale
przyjmowana co roku. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

Jeszcze ja chcialbym dowiedzie¢ si¢ paru informa-
cji. Przyznaje, ze budzet kancelarii to jest na ogot jedna
z najlatwiejszych pozycji, bo do tej pory kancelaria za-
wsze wykazywata si¢ wielkg oszczednos$cia, chociaz byly
czasem pozycje typu zakup samolotow albo laptopow dla
ucznidw, ale to jest przeszlos¢. Poniewaz limit plac jest
ten sam, to ubytek tych trzech etatéw pozwala na te pod-
wyzki z tytutu na przyktad zwigkszonego stazu pracy — tu
jest jaki$ amortyzator. Ale chcialbym zapyta¢ o Osrodek
Studiow Wschodnich, poniewaz on chyba dopiero od tego
roku bedzie finansowany w calosci z... w ogoéle znalazt
si¢ w strukturze kancelarii. Chciatbym zapytac, czy z tego
tytutu temu osrodkowi bedzie trochg lepiej, czy nie? Czy
to jest bez zmian? My tu oceniamy bardzo wysoko jakos¢
pracy osrodka, zreszta korzystamy wielokrotnie z ekspertyz
i ze spotkan z pracownikami Osrodka Studiow Wschodnich
i ciagle nam si¢ wydaje, ze taki o$rodek analityczny petni
niezwykla rolg, a ta kwota nie jest duza. Chciatbym zapytac,
czy byly jakie$ postulaty, wnioski ze strony osrodka, zeby
ten budzet wygladat inaczej. Jaki jest proces dochodzenia
do tej kwoty? To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia to ksztattowanie rozwoju regionalnego
kraju — kwota prawie 5 milionow zt. Pan dyrektor wspo-
mnial, ze w uktadzie zadaniowym to nalezy rowniez do za-
dan kancelarii. Ale ja si¢ zastanawiam, dlaczego tego typu
wydatki nie znajduja si¢ jednak w budzecie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Chciatbym prosi¢ o wyjasnienie
tego, czego wlasciwie to dotyczy, dlaczego znajduje si¢
to w budzecie kancelarii, a nie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.

Ostatnia kwestia to 6w deficyt planowany w Centrum
Ustug Wspolnych. Jednak kilkadziesiat milionow na minu-
sie, zdaje si¢ trzydziesci, to jest jakis problem. Jakie to bedzie
miato konsekwencje, jak to bedzie rozwiazane? Dzickuje.

Dyrektor Generalny
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Lech Marcinkowski:

Odpowiem na pierwsze pytanie, dotyczace Osrodka
Studiow Wschodnich. Budzet Osrodka Studiow Wschodnich
zostat zwigkszony o 300 tysiecy zt w stosunku do poprzed-
niego roku wiasnie z przeznaczeniem na wynagrodzenia
bezosobowe, czyli podniesienie kompetencji i jakosci

pracy, a nie na logistyke. Relacje pomigdzy Osrodkiem
Studiow Wschodnich a Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
sa, mozna powiedzie¢, wzorcowe. Nasza wspotpraca prze-
biega bez zadnych zakldcen, a zmiana formuty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, zmiana formuly ulatwi kierownictwu O$rodka
Studiow Wschodnich zarzadzanie finansowe.

Jesli chodzi o drugie pytanie, o ksztattowanie ukta-
du przestrzennego kraju, to mylna moze by¢ nazwa. Ot6z
jest to nazwa wspdlna dla catego budzetu zadaniowego
w administracji rzadowej. W ramach tak okreslonej funkcji
realizujemy zadania zwigzane z pelnieniem przez kance-
lari¢ roli instytucji posredniczacej drugiego stopnia dla
dziatania Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, dla
dziatania 5.1, i realizujemy konkretne projekty na rzecz
stuzby cywilnej — przede wszystkim Departament Stuzby
Cywilnej. A poniewaz wspotfinansowane sg one z Programu
Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, to zostato to umieszczone
w budzecie zadaniowym w funkcji ,,Ksztattowanie roz-
woju regionalnego kraju”, a nie na przyktad ,,Zarzadzanie
panstwem”. Nie wyr¢czamy tu w zadnym stopniu mini-
sterstwa, ani nie wchodzimy w kompetencje Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, to raczej ministerstwo na mocy
porozumienia zawartego z szefem kancelarii przekazato
pewne zadania do realizacji instytucji posredniczacej, ktora
znajduje si¢ w kancelarii, a instytucja posredniczaca na pod-
stawie umow przekazuje te zadania i $srodki beneficjentom,
do ktorych zaliczamy migdzy innymi Departament Stuzby
Cywilnej w kancelarii, ale nie tylko.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: W takim razie co kon-
kretnie bgdzie realizowane w kancelarii?)

Poprosz¢ o szczegotowa odpowiedz pana dyrektora.
Wymieni projekty realizowane w ubiegtych latach.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Stuzby Cywilnej

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Wojciech Zielinski:

Szanowni Panstwo!

Jako ze jest to spotkanie dotyczace budzetu na kolej-
ny rok, przedstawig¢ te trzy projekty, ktore departament
chcialby realizowa¢ w ramach FS w kolejnych latach. Po
pierwsze, chodzi o wsparcie reformy administracji skar-
bowej, ktore obejmuje w duzej czgsci szkolenia migkkie
w zakresie obstugi klienta i w szczegdlny sposob w zakresie
obshugi przedsigbiorcow; kwestia relacji z przedsigbiorcami
jest najistotniejsza. Drugi projekt dotyczy doskonalenia
standardow zarzadzania w urz¢dach administracji rzadowej
ijest on przeznaczony dla administracji rzadowej w terenie
na szczeblu wojewodzkim i powiatowym; sa to zadania
gtéwnie zwiazane z udoskonalaniem obstugi przedsig-
biorcoéw. Trzeci projekt jest ukierunkowany bardziej na
wewngtrzne funkcjonowanie administracji i ma na celu
wdrozenie zarzadzania poprzez cele i zarzadzania proce-
sowego w wigkszych urzedach administracji rzadowej,
zatrudniajacych powyzej pigédziesigciu cztonkow korpusu
shuzby cywilnej. To sa trzy gldwne projekty, oczywiscie
mogg je jeszcze bardziej szczegdtowo opisac, jezeli pan-
stwo sobie tego zyczycie.
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(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Ale czy te trzy projekty
mieszczg si¢ w ksztattowaniu rozwoju regionalnego kraju?
Czy ja dobrze to zrozumiatem?)

Tak, tak.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Sa umieszczone pod
tym szyldem?)

Tak, bo tym gldéwnym wyznacznikiem jest wiasnie
kwestia udoskonalania wspotpracy na linii urzad — przed-
sigbiorcy. To jest ten glowny cel.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem. Zatem jeszcze jest problem tego deficytu.

Dyrektor Generalny
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Lech Marcinkowski:

Panie Przewodniczacy, trudno zaprzeczy¢, ze sytuacja
zwigzana z likwidacja gtownego zroédta przychodow sta-
wia kancelari¢ w trudniejszej sytuacji. Poprosz¢ o wypo-
wiedz zastepcee dyrektora Centrum Ustug Wspolnych, pana
Tomasza Butawg. Mogg tylko powiedzie¢, ze z naszej stro-
ny doktadamy staran, aby minimalizowac¢ koszty, a CUW
bedzie prowadzilo dziatania zmierzajace do zwigkszenia
przychodow. W ktorym momencie i gdzie znajdziemy ten
punkt styczny, okaze si¢ w tym roku.

Panie Dyrektorze, jesli moge poprosic...

Dyrektor do spraw Administracyjnych
w Centrum Uslug Wspolnych
Tadeusz Bulawa:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Jezeli chodzi o plan finansowy Centrum Ustug
Wspolnych jako instytucji gospodarki budzetowej na
rok 2013, to rzeczywiscie zaplanowany zostat deficyt, i to
catkiem spory, w wysokosci strat... a w zasadzie w wy-
sokosci 57 milionow zl. Kwota ta wynika ze sposobu
planowania, ktory opiera si¢ na do§wiadczeniach, przede
wszystkim z realizacji budzetu w poprzednim roku, czyli
2012 r. Podstawowa za$ przyczyna deficytu jest zaprzesta-
nie wydawania ,,Monitora Polskiego B”, z ktérego coroczne
przychody Centrum Uslug Wspolnych, wezesniej Centrum
Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przekraczaty
100 milionow zt. Jest wigc to kwota niebagatelna, ktora
musimy jako$ zrownowazy¢. Tak naprawdge juz od dwoch
lat trwa restrukturyzacja centrum. W ramach restruktury-
zacji ograniczone o ponad dwiescie 0sob zostato miedzy
innymi zatrudnienie; to ponad 1/3 zatrudnionych osob.
Nadal przygotowujemy kolejne programy optymalizacji
zatrudnienia w centrum. To jest jeden z krokéw zmierzaja-
cych do ograniczenia kosztow, ale dokonujemy tez innych
przegladow kosztow. Staramy si¢ racjonalizowac wszelkie
nasze koszty. Mam nadziej¢, ze pozwoli nam to w jakims$
stopniu ograniczy¢ ten deficyt. Z drugiej strony staramy
si¢ pozyska¢ nowe przychody. Staramy si¢ — poniewaz
mamy taka mozliwo$§¢ — dziata¢ na rynku komercyjnym,
przynajmniej na tyle, na ile mozemy, aby nie rzutowato

to w negatywny sposob na nasze podstawowe statutowe
zadania, czyli obstuge kancelarii premiera. Do tej pory
udato nam si¢ znalez¢ kilku dos¢ istotnych klientow, dla
ktorych dziatamy. Wydaje si¢, ze w tym zakresie jestesmy
konkurencyjni na rynku. Pozwala nam to osiagna¢ dodat-
kowe przychody i w jakis$ sposdb ograniczyc t¢ stratg. Nie
da si¢ za$ ukry¢, ze likwidacja przychodu ponad 100 mi-
lionow zt... Praktycznie nie jest to mozliwe do odrobienia
w ciagu roku. Niewatpliwie za$ bgdziemy podejmowac
dziatania, aby ta strata rzeczywista byta mniejsza od tej
zaplanowane;j.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Ale ja dalej nie rozumiem: co si¢ moze wydarzy¢? W li-
stopadzie nie bedzie benzyny w samochodach premiera?

Dyrektor do spraw Administracyjnych
w Centrum Uslug Wspolnych
Tadeusz Bulawa:

Srodki obrotowe, ktére teraz mamy, sa wystarczajace
na pokrycie ewentualnej straty i nie ma tu obaw o funk-
cjonowanie centrum w tym roku. Bedziemy si¢ za$ starali
wykorzysta¢ ten rok do zdecydowanej zmiany naszego
funkcjonowania. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w tej chwili,
oprocz obstugi kancelarii premiera, drugim podstawowym
statutowym zadaniem centrum jest pelnienie funkcji cen-
tralnego zamawiajacego. Pozwala to radykalnie ograniczy¢
koszty wynikajace z zaméwien publicznych na rzecz ad-
ministracji. Na przyklad oszczednosci wynikajace z prze-
prowadzonego w ubiegltym roku postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego na telefoni¢ komoérkowsa, mobilng
oceniane s3 na okoto 20 milionéw zt. Nie jest zatem tak,
ze centrum ponosi tylko koszty, z dziatalno$cig centrum
wiaza si¢ takze bardzo wymierne korzysci i oszczednosci
dla catej administracji.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem to, cho¢ przyznaje, ze uderzyto mnie to,
ze dwiescie 0sob zostato zwolnionych. Nie wierzg, ze
»Monitor” wydawato dwiescie 0sob. ..

Dyrektor do spraw Administracyjnych
w Centrum Uslug Wspolnych
Tadeusz Bulawa:

Nie, ,,Monitora Polskiego” nie wydawato dwiescie
oso6b. Ta redukcja — to byto wigcej niz dwiesécie 0osob —
wynikata z racjonalizacji zatrudnienia w catym centrum.
W momencie, kiedy przyszedtem do 6wczesnego Centrum
Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zatrudniato
ono ponad siedemset czterdziesci osob.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiof: Wigcej niz kancela-
ria...)

Wigcej niz kancelaria. W tej chwili zredukowali$my
zatrudnienie do okoto pigciuset dziesigciu, pigciuset dwu-
dziestu osob.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ale Kancelaria Senatu tez liczy wigcej niz Senat...
Pan senator Gintowt-Dziewaltowski jeszcze prosit
o glos.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Mam dwie watpliwosci. Po pierwsze, boje si¢, ze racjo-
nalizacja zatrudnienia jest rozumiana jedynie jako redukcja
zatrudnienia. To nie ma nic wspolnego z optymalizacja, to
nie ma nic wspoélnego z lepszym wykorzystaniem zasobow
kadrowych. W moim przekonaniu zmniejszanie liczby za-
trudnienia wcale nie gwarantuje lepszego funkcjonowania
instytucji. Boje si¢, ze zadania, ktére dzisiaj wykonuja
w kancelarii ludzie przeznaczeni do zwolnienia, moga po-
tem wykonywac¢ na przyktad w formie zlecenia jednostki
zewnetrzne, na przyktad kancelarie prawnicze z terenu mia-
sta stotecznego Warszawy, co niestety si¢ zdarza. Dotyczy
to nie tylko kancelarii.

Druga kwestia. Kiedy$ zajmowatem si¢ tworzeniem bu-
dzetu i wiem, ze kazdy deficyt musi mie¢ wskazane zrodto
finansowania. Zrédlem finansowania tegorocznego defi-
cytu nie moze by¢ nadwyzka srodkéw przechowywanych
w urzedzie w funduszu obrotowym. Co ma sfinansowac
planowany deficyt? Prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor do spraw Administracyjnych
w Centrum Uslug Wspolnych
Tadeusz Bulawa:

Szanowny Panie Senatorze!

Przede wszystkim, co bardzo istotne, Centrum Uslug
Wspdlnych jest jednostka sektora finanséw publicznych,
ale nie jest jednostka budzetowa. Dlatego deficyt tego roku
moze by¢ pokryty ze srodkéw obrotowych. Wprawdzie
plan finansowy Centrum Ustug Wspoélnych jest czgscia
budzetu, ale z budzetu panstwa, przynajmniej bezposred-
nio, ani ztotdwka nie jest przeznaczana na finansowanie
centrum. To jest podstawowa sprawa. Zgadzam si¢ za$
z panem senatorem, ze sama redukcja zatrudnienia ab-
solutnie nie jest jeszcze restrukturyzacja. Dlatego przede
wszystkim staramy si¢ spojrze¢ na zarzadzanie centrum
przez pryzmat procesow, a nie jak byto do tej pory, przez
pryzmat ludzi, zatrudnienia i posiadanych zasobow.
Staramy si¢ przede wszystkim zwigkszy¢ mozliwosci
wykorzystania pracownikow, patrzymy na ich potencjat,
patrzymy na procesy, ktore sa realizowane i na to, jak tych
ludzi dopasowa¢. Powiedzialbym nawet, ze jesli chodzi
o obstuge kancelarii premiera, to wykorzystaliSmy nie-
ktérych pracownikow do wigkszej liczby procesow. Nie
jest juz tak, ze jeden cztowiek ma przypisana tylko jedna
dziatke i oprocz tego, ze potrafi podac teczke, to nie robi
nic innego. Szukamy mozliwosci innego wykorzystania
pracownikow. Co do zatrudnienia firm zewngtrznych, to
oczywiscie juz w tej chwili pewne rzeczy, ktére moga
by¢ zlecane na zewnatrz, sa zlecane takze w postaci out-
sourcingu. Sg ustugi, ktorych — ze wzgledu na charakter

pracy kancelarii — nie mozna zleci¢ na zewnatrz, sa ushugi,
ktore tak naprawdg nie funkcjonuja na rynku otwartym ze
wzgledu na specyfike kancelarii. To musimy wykonywac
we wlasnym zakresie.

Jesli chodzi o obstuge prawnicza, to centrum praktycz-
nie nie zatrudnia wlasnych prawnikow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze pan senator Ston.

Czy kto$ z senatordw ma jeszcze pytania odnosnie do
kancelarii?

To jest ostatnie. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Mam pytanie dotyczace wynagrodzen bezosobowych.
W ubiegtym roku wykazano tu 2 miliony 500 tysiecy zt
i dotyczyto to rad i komisji. Chcialbym wiedzie¢, kto mo-
nitoruje prace tych rad i komisji, bo naliczytem ich szes¢.
Kto sprawuje bezposredni nadzor nad nimi i czy wszyst-
kie zadania tych komisji musza by¢ zlecane na podstawie
umow-zlecen i uméw o dzieto?

Dyrektor Generalny
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Lech Marcinkowski:

Szanowny Panie Senatorze!

Wynagrodzenia bezosobowe — w wysokosci 2 milionow
500 tysiecy zt — zostaty zaplanowane na tym samym pozio-
mie, co w roku poprzednim. Jednoczes$nie to nie sg srodki
na umowy-zlecenia czy o dzieto, to s srodki przeznaczone
na wynagrodzenia ryczattowe cztonkow rad i komisji. Nad
radami, ktore zostaty tu wymienione, przynajmniej nad
niektorymi, nie majg nadzoru urzednicy kancelarii. Chodzi
tu na przyktad o Rad¢ Legislacyjng, Rade Stuzby Cywilne;j
lub Gtowna Komisje Orzekajacg w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych. Kancelaria jest zobo-
wigzana do zapewnienia obstugi organizacyjnej i technicz-
nej, wigc jeden pracownik. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, jeden pracownik departamentu wiasciwego
w sprawach merytorycznych stuzy taka obstuga sekretar-
sko-techniczng, organizuje posiedzenia, rozsyta dokumenty,
materiaty. Dotyczy to rowniez Zespotu do spraw Nagrod
Prezesa Rady Ministrow. Cztonkami tego zespotu nie sa
pracownicy kancelarii, ale profesorowie i doktorowie za-
proszeni przez prezesa Rady Ministrow do udziatu w pra-
cach tego zespotu. Kancelaria jedynie zapewnia warunki
logistyczne, a nastgpnie zaprasza na spotkanie laureatow
i rozsyta wynagrodzenia. Podobnie jest z Wyzszg Komisja
Dyscyplinarng Stuzby Cywilnej — to réwniez nie sg pra-
cownicy kancelarii i tam rowniez nie ma umow-zlecen ani
o dzieto, a komisja dyscyplinarna ma u nas wynagrodzenie,
podobnie jak poprzednio, okreslone rozporzadzeniem pre-
zesa Rady Ministrow...
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Panie Dyrektorze, bardzo serdecznie dziekujemy panu
i pana wspotpracownikom.

Przechodzimy do nastepnego punktu — Rzadowe
Centrum Legislacji.

Rozumiem, ze podstawowe dane przedstawi pan wice-
prezes Piotr Gryska.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pan przewodniczacy raczyt okresli¢ budzet Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow jako prosty, wigc nie wiem, jakie
stowa znalez¢ na okreslenie budzetu Rzagdowego Centrum
Legislacji.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Troche wyzszy...)

Ten budzet jest podobny do budzetdéw zesztorocznych.
Zadania, ktore realizuje Rzagdowe Centrum Legislacji, pozo-
stajg w zasadzie bez zmian. Chciatbym tu wspomnie¢ o ob-
studze rzadowego procesu legislacyjnego, o pisaniu ustaw
na podstawie zatozen, o funkcjach zwigzanych z wydawa-
niem ,,Dziennika Ustaw” i ,,Monitora Polskiego”. Budzet
zostat zaplanowany na poziomie 25 milionow 6 tysigcy zi,
co stanowi 100,72% w stosunku do projektu ustawy budze-
towej na poprzedni rok, a 97,68% w stosunku do planu na
2012 r. po zmianach. Zasadnicza czg¢$¢ tego budzetu prze-
znaczona jest na wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem
centrum. To sg wynagrodzenia, sktadki, pochodne, koszty
zwigzane z utrzymaniem budynku, delegacji stuzbowych,
wyposazenia. Na wydatki majatkowe zostata zaplanowana
kwota 1 miliona 590 tysiecy zt — sktadaja si¢ na to $rodki
przeznaczone na bezpieczenstwo informatyczne, to jest
458 tysiecy zt, oraz na rozbudowe systemow informatycz-
nych, ktorymi zarzadza i ktore organizuje Rzadowe Centrum
Legislacji; wigze si¢ to przede wszystkim z elektronicznym
wydawaniem ,,Dziennika Ustaw” oraz prowadzeniem ser-
wisu Rzadowy Proces Legislacyjny, czyli tego centralnego
serwisu BIP, w ktorym znajduja si¢ informacje i dokumenty
zwigzane ze wszystkimi projektami legislacyjnymi przyj-
mowanymi czy procedowanymi przez rzad. Na rozbudowe
systemow informatycznych przeznaczono 450 tysiecy zt, na
sprzet informatyczny — 282 tysigce. 330 tysigey planujemy
przeznaczy¢ na dostosowanie budynku do wymogow bhp
i przeciwpozarowych. Robiliémy audyt zwigzany z pod-
niesieniem tych standardéw — budynek jest stary —i zostat
on niedawno przyjety przez Rzadowe Centrum Legislacji;
te wydatki sg konieczne.

Dochody zostaty zaplanowane na poziomie 746 tysig-
cy zt i w zasadzie sg to srodki zwigzane z prowadzeniem
przez Rzadowe Centrum Legislacji aplikacji legislacyjnej,
czyli tego specjalistycznego, rocznego szkolenia dla legi-
slatoréw stuzb rzadowych.

To sg podstawowe dane. Sa tez wydatki na poziomie
kilkunastu czy kilkudziesigciu tysiecy, ale one zostaty
szczegotowo wykazane w tej informacji. Jezeli panstwo
senatorowie beda mieli jakie$ pytania, to oczywiscie stu-
zymy odpowiedziami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie ogélnej natury. Ta kwota jest bardzo nie-
wielka. Przez wiele lat méwito si¢ o tym, ze Rzadowe
Centrum Legislacji tak naprawde bedzie pisa¢ ustawy, ze
wszyscy ministrowie beda przygotowywac bardzo pogte-
bione zatozenia, a form¢ ustaw wszystko to zyska dopiero
w Rzadowym Centrum Legislacji. Gdyby tak to miato funk-
cjonowac, to ten budzet jest stanowczo za maly, wiec chyba
tak to nie funkcjonuje. Rozumiem, ze Rzadowe Centrum
Legislacji zaczyna nowa misj¢ zwigzang z tym serwisem
procesow legislacyjnych. Czym wlasciwie naprawdg zaj-
muje si¢ centrum oprocz pomocy poszczegolnym resortom
i gdzie widzi swoja misje?

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Pan przewodniczacy dotknat sedna sprawy. Sama zmia-
na sposobu przyjmowania projektow ustaw przez rzad jest
procesem, ktory zaktadamy na kilka lat. On juz si¢ zmienit,
bowiem te pierwsze do§wiadczenia zwigzane z wymogami
dotyczacymi zatozen — pomyst byt taki, ze zatozenia beda
opisywac¢ w zasadzie wszystko, co ma by¢ przedmiotem
ustawy — pokazaly, ze te zalozenia sg bardzo opaste, roz-
budowane i strasznie szczegotowe, a mimo to nie da si¢
w nich opisa¢ wszystkiego, aby na tej podstawie napisac
projekt ustawy. Przemodelowalismy zatem ten tryb poste-
powania i dzi$ zatozenia majg wskazywac istote zmiany.
Na podstawie tak przyjetych zatozen — ktore obecnie liczg
srednio pewnie dwadzie$cia, dwadziescia kilka stron, tak
wigc to juz nie sg opaste ksiegi, opaste tomiska — Rzagdowe
Centrum Legislacji we wspotpracy z ministrem bedzie
opracowywato projekt ustawy. Tak to si¢ odbywa. Mamy
kilka satysfakcjonujacych opinii Rady Legislacyjnej przy
prezesie Rady Ministrow, zauwazono istotne polepszenie
jakosci projektow ustaw powstajacych w rzadzie.

Jezeli chodzi o to, jak widzimy nasza role w tym obszarze,
to zaktadamy sobie, ze realnym i ambitnym poziomem ustaw
powstajacych na podstawie zatozen w Rzagdowym Centrum
Legislacji bedzie 75% wszystkich projektow ustaw, ktore
powstaja w rzadzie. Taki wyznacznik, taki wskaznik bazowy
wpisalismy do budzetu zadaniowego. Dzi$ jego wykonanie
wynosi 88,89%, osiggamy prawie 75%. .. Rzeczywiscie wy-
magato trochg czasu, zanim ministrowie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, na podstawie zatozen, bo musimy oczywiscie pa-
mictaé o tej liczbie ustaw, ktore juz od samego poczatku
omijajg ten proces — to znaczy na podstawie wniosku mini-
stra Zespot do spraw Programowania Prac Rzadu przyjmuje
taki tryb procedowania, ze bedzie od razu powstawat pro-
jekt ustawy. To si¢ dzieje 1 to wymagato przemodelowania
wspotpracy z ministrami, zmiany ich sposobu podejscia, ale
oni rowniez zaczynajg dostrzegac zalety tego modelu. Tak
wigc to postepuje i to oczywiscie jest naszym zadaniem,
ktore stawiamy sobie jako jedno z podstawowych. Drugie
zadanie jest zwigzane z wydawaniem ,,Dziennika Ustaw”,
ktory od 1 stycznia 2012 r., czyli juz przez caty rok, istnieje
wylacznie w postaci elektronicznej. Musze powiedzieé, ze
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przez ten rok nie zanotowali$my zadnych perturbacji czy
ktopotow, ktére wptynelyby na proces publikacji, na jego
sprawnos$¢, wydajno$¢ i bezpieczenstwo. Trzecie zadanie
dotyczy sfery zwiazanej z udost¢pnianiem informacji o rza-
dowym procesie legislacyjnym. Chodzito o to, aby skupié¢
w jednym miejscu informacje o pracach nad wszystkimi
projektami rzadu. Ten system funkcjonuje, jest on rozbu-
dowywany pod wzgledem funkcjonalnosci, mozliwosci
wyszukiwania, pozyskiwania sprofilowanych informacji.
Takie sg trzy glowne obszary merytorycznej dziatalno$ci
Rzadowego Centrum Legislacji.

Nowe zadanie, ktore doszto w 2012 r. i do ktorego juz
w jaki$ sposob dostosowujemy dziatalno§¢ Rzadowego
Centrum Legislacji, dotyczy obstugiwania procesu wyda-
wania tekstow jednolitych rozporzadzen. Jest to obowiazek,
ktory zostat wprowadzony 1 stycznia 2012 r. Jezeli w ciagu
roku rozporzadzenie byto nowelizowane, to w ciagu dwu-
nastu miesigcy od ostatniej nowelizacji ma si¢ ukazac tekst
jednolity tego rozporzadzenia. Pierwsze teksty jednolite
zostaty juz opublikowane, ten proces zaczyna si¢ rozpe-
dza¢, bo te nowelizacje, ktore byty dokonywane w 2012 .,
w 2013 r. beda publikowane jako teksty jednolite. Tak wigc
to jest nowe zadanie, do ktérego rowniez musimy si¢ jako$
przygotowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Mam jeszcze takie techniczne pytanie, to wynika z mo-
jej niekompetencji... Jak to jest z Rada Legislacyjna? Czy
koszty obstugi Rady Legislacyjnej przy premierze to sa
koszy kancelarii, czy koszty centrum?

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Jest to w kosztach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Sa to koszty kancelarii. Dzickuje.
Pani senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Jednym z zadan Rzadowego Centrum Legislacji jest
analizowanie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego.
Wiemy, ze to jest pigta Achillesa, Senat chwalebnie wziat
si¢ za dostosowywanie przepisoOw ustaw niezgodnych
z konstytucja i dobrze, Ze to robi. Ale chciatabym w zwiaz-
ku z tym zapytaé — skoro to jest wpisane takze do zadan
centrum — jakie sg osiagnigcia, jesli chodzi o dostosowy-
wanie wlasnie tych uznanych przez Trybunal za niezgodne
z konstytucjg ustaw do stanu prawnego zgodnego z kon-
stytucja. Dzigkuj¢ bardzo.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Dzigkuje bardzo za to pytanie.
Pani Senator! Wysoka Komisjo!

Zawsze, kiedy mam okazj¢ wystepowaé i moéwic na ten
temat, twierdze, ze palme pierwszenstwa rzeczywiscie ma
w tej kwestii Senat. Rzad za$ niedtugo potem rozpoczal
analizowanie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego i dzi$ sa
w zasadzie tylko te dwa miejsca, w ktorych w systematyczny
i petny sposob te kwestie sg analizowane i s3 podejmowane
czynnos$ci zmierzajace do tego, aby te wyroki wykonywac.
Stan wykonalnosci wyrokéw poprawit si¢ diametralnie,
dzi$§ mozemy powiedzie¢, ze w zasadzie na biezaco i rzad,
i Senat podejmuja inicjatywy ustawodawcze, ktore wdrazaja
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w zycie. Pozostata za$
pewna liczba wyrokdw, szczegdlnie tych bardzo zaleglych,
odnosnie do ktorych te inicjatywy nie zostaty przygotowane.
Miatem ostatnio okazj¢ uczestniczy¢ w konferencji organi-
zowanej przez pana profesora Dziatochg¢ na Uniwersytecie
Wroctawskim. Ot6z po petnym badaniu naukowym do-
tyczacym wiasnie podejmowania prac zmierzajacych do
wykonania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego zosta-
fo zauwazone to, ze Senat i rzad w postaci Rzadowego
Centrum Legislacji te zadania realizuja.

Miatem wielokrotnie okazj¢ uczestniczy¢ w pracach
Wysokiej Komisji, w pracach Senatu zwigzanych z tymi
projektami, ktore Rzadowe Centrum Legislacji przygotowy-
wato, wdrazajac wyroki Trybunatu. Dzi$ nasza rola zostata
troszke przemodelowana — po tym pierwszym okresie, kie-
dy przygotowywali$my projekty wykonujace wyroki, nasza
praca sprowadza si¢ gtéwnie do analizowania kazdego
z wyrokow, ktory zostal wydany, wskazywania ministrom
koniecznosci podjgcia prac legislacyjnych zmierzajacych
do wykonania i analizowania, na ile te projekty realizuja
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Rzad — uwzglednia-
jac liczbe nowelizacji, liczbe projektow, ktore wptywaja
do parlamentu — stoi na stanowisku, ze wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego, o ile to mozliwe, powinny by¢ elementem
szerszej nowelizacji. Jezeli minister planuje nowelizacj¢
danej ustawy, to chodzi o to, aby nie przygotowywac od-
rebnego projektu zwigzanego tylko z wyrokiem, tylko po
prostu kompilowac to i te projekty opracowywac wspolnie.
Tak wigc prace Senatu i Rzadowego Centrum Legislacji
odniosty, moim zdaniem, skutek — wyroki sa wykonywane.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Ortyl, prosz¢ bardzo.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Chcialbym zada¢ bardziej szczegotowe pytanie. W pro-
jekcie ustawy budzetowej jest taka pozycja jak zakup ustug
zdrowotnych, wprawdzie niewielka, ale takiej pozycji
wczesniej nie byto w budzecie urzgdu Rady Ministrow.
Chciatbym zapytaé, czego to dotyczy? Wzrost jest tez
znaczacy... | jest taka zagadkowa kwota na oplaty na
rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, tez
niewielka, ale rosnaca. Chciatbym poprosi¢ o informacje
na ten temat.
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Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Kwestie zwiazane z zakupem ustug zdrowotnych
to jest nic innego jak wstepne i okresowe badania le-
karskie pracownikéw Rzadowego Centrum Legislacji.
Wyszczegolnienie tej kwoty wigze si¢ z wielkoscia bu-
dzetu Rzadowego Centrum Legislacji, po prostu zostata
wskazana ta kwota. Jezeli za§ chodzi o optaty na rzecz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, to s3 to
kwoty zwiazane z zaptata za stanowiska postojowe przed
budynkiem Rzadowego Centrum Legislacji. Po prostu my
funkcjonujemy w...

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Chodnik miasta
Warszawy...)

Tak, chodnik miasta stolecznego Warszawy. To jest pie¢
miejsc postojowych dla samochodow stuzbowych RCL.
Nasza siedziba miesci si¢ w budynku przy Szucha 2/4, wiec
nie mamy wlasnego podworka, na ktérym te samochody
moglyby stac; to sa optaty za te miejsca postojowe.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

To tyle, dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi i wspotpra-
cownikom.

Przechodzimy do nastgpnego punktu — Urzad Zamowien
Publicznych.

W imieniu Urzgdu Zamowien Publicznych wystapi pani
wiceprezes [zabela Jakubowska.

Bardzo proszg.

Wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych
Izabela Jakubowska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Chciatabym przedstawi¢ w telegraficznym skrocie
projekt budzetu urzedu na 2013 r. Dochody w czesci 49
ustawy budzetowej zaplanowane zostaty w tacznej wyso-
kos$ci 25 milionéw 150 tysiecy zt, to jest 108,5% kwoty
dochodéw planowanych w ustawie budzetowej na 2012 r.
Na t¢ kwote sktadaja si¢ przede wszystkim dochody z tytutu
wpiséw od postepowan odwolawczych szacowane w wy-
sokosci okoto 25 miliondéw oraz kary pieni¢zne naktadane
przez prezesa urzedu w kwocie 150 tysiecy zt. Jesli chodzi
o wydatki Urzedu Zamoéwien Publicznych, to w ustawie bu-
dzetowej zaplanowano wydatki — ogétem budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich — w kwocie 23 milionow
112 tysiecy zt; w stosunku do ustawy budzetowej na 2012 r.
stanowi to 100,3%. W budzecie na 2013 r. przewidziano
tylko jeden rozdziat — ,,Urzedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji rzadowe;j”.

Wsréd wydatkéw budzetu panstwa najwigksza grupe
stanowig wydatki biezace: wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkow unijnych — 99% wydatkow; wydatki
majatkowe w kwocie 125 tysiecy, to jest 0,6% wydatkow
budzetu panstwa; $wiadczenia na rzecz osob fizycznych —
9 tysigcy, to jest 0,04% wydatkoéw budzetu panstwa. Wsrod
wydatkow biezacych najwigkszy udzial maja wydatki na
wynagrodzenia i pochodne, ktére wynosza 17 milionow

515 tysigey zt, co stanowi 77,1%, oraz na zakup materiatow
iushug w wysokosci 4 milionow 500 tysigcy zt, co stanowi
19,8%. Wsrod wydatkoéw na zakup materiatow i ustug naj-
wicgksza pozycje stanowig czynsze — ponad 2 miliony zt,
opicka informatyczna i rozwo6j systemu informatycznego —
niecate 900 tysigcy zt oraz dziatalno$¢ informacyjno-eduka-
cyjna— 360 tysiecy zt. W tych ostatnich dwoch wypadkach
jest to na poziomie 2012 r. Tak jak weze$niej powiedziatam,
w ramach wydatkéw majatkowych na 2013 r. zaplanowano
125 tysigey zl, co stanowi wzrost na poziomie 25% w sto-
sunku do planu na 2012 r. W ramach tych wydatkow urzad
planuje kupi¢ komputery stacjonarne i mobilne, serwer na
potrzeby rozbudowy infrastruktury serwerowej, koncen-
trator VPN oraz antyspam. Wydatki na wynagrodzenia
z budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich bez
pochodnych zaplanowane zostaty w kwocie 15 milionow
201 tysiecy zt i stanowia 65,8% planowanych wydatkow.
Jest to na poziomie ustawy budzetowej w 2012 r. W ra-
mach wydatkéw na wynagrodzenia przede wszystkim beda
finansowane pozycje w paragrafie 401, czyli gtdéwnie na
wynagrodzenia cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej,
korpusu stuzby cywilnej — ponad 9 milionow zt, z tym ze
prawie 3 miliony to sg wynagrodzenia finansowane lub
wspotfinansowane ze Srodkéw europejskich — i na dodat-
kowe wynagrodzenie roczne.

Jesli chodzi o wydatki z budzetu srodkow europejskich,
to w ustawie budzetowej na 2013 r. przewidziano je w wy-
sokosci 403 tysigey zt i s3 one przeznaczone na realizacje
projektu ,,Nowe podejscie do zamdéwien publicznych —
szkolenia i doradztwo”, ktory bedzie konczony w 2013 r.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jakie$ pytania?

Skoro nie, to pozwole sobie zabra¢ gltos w dwoch kwe-
stiach. Jest to wlasciwie rzadki przypadek, ze planowa-
ne sa tu wyzsze dochody niz koszty — Urzad Zamoéwien
Publicznych jest wlasciwie instytucja dochodowa... Jest
to dla mnie zaskoczenie. Zastanawiam si¢, czy ta progno-
zowana wyzsza kwota niz w ubiegltym roku jest rzeczywi-
Scie realistyczna, bo ciagle slyszymy, ze wielkie przetargi
w Polsce sa wlasciwie rozstrzygniete. Pienigdze europejskie
zostaty rozdysponowane, wigc wlasciwie na co panstwo
liczycie? Ze o tyle sie zwiekszy wolumen zaméwien pu-
blicznych, ze przychody z tego tytulu beda jeszcze wyzsze
niz w ubieglym roku? Minister Rostowski twierdzi, ze
mamy za duze wydatki publiczne, wydatki inwestycyjne
beda nieco nizsze w tym roku, skad wiec wiara, ze przy-
chody beda wyzsze? To jest pierwsze pytanie. A drugie
pytanie wigze si¢ z owa kwota czynszu, bo to znamionuje,
ze urzad nie ma wlasnego budynku. Chciatbym zapytac,
czy ktorekolwiek z duzych miast polskich nie oferowato
lokalu za darmo, zeby tylko Urzad Zamoéwien Publicznych
si¢ tam przeniost? Czy byto takie poszukiwanie, czy byta
w ogole taka proba, zeby Urzad Zamoéwien Publicznych
zredukowal koszty czynszu poprzez zmiane lokalizacji?
Dzigkuje.
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Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Izabela Jakubowska:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o pierwsze pytanie,
dotyczace dochodow, to rzeczywiscie mamy taka sytuacje
mniej wigeej od dwoch lat, ze dochody urzedu sa wyzsze
niz wydatki. Przede wszystkim jest to zwigzane z likwidacja
rachunku dochodow wtasnych. W poprzednich latach, to
znaczy do 2010 r., dochody urzedu byty na zdecydowanie
nizszym poziomie, urzad za$ posiadat tak zwany rachunek
dochodéw wtasnych, na ktorym byty gromadzone dochody
z tytulu wpisow od odwotan. Szacowanie tych dochodow
odbywa si¢ na podstawie odwotan, ktére wptywaja w da-
nym roku. Od 2010 r. ta liczba odwotan, ktore wptywaja
w postgpowaniach przetargowych, ksztaltuje sic mniej wie-
cej na tym samym poziomie. Wprawdzie z naszych szacun-
kow wynika, ze w poréwnaniu do 2012 r. bedzie wzrost, ale
przewidywane wykonanie dochodow.... wyglada na to, ze
to tez bedzie poziom 25 milionéw, bo juz mamy te dane.
Tak wiec w efekcie nie przewidujemy wzrostu, tylko ten
sam poziom. Ale tak jak powiedziatam, liczba odwotan od
dwoch, trzech lat ksztattuje si¢ na tym samym poziomie
— dwa tysiace osiemset, dwa tysigce dziewieéset odwotan.
W zwiazku z tym, Ze zostala przyjeta zmiana ustawy, ktora
wdraza dyrektywe obronng, a bedzie funkcjonowata od
lutego, to przewidujemy, ze moze by¢ wigcej postepowan
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Dlatego zato-
zyli$my mniej wigcej ten sam poziom odwotan w 2013 r.
To tyle, jesli chodzi o kwestie dochodow. Mam nadzieje, ze
odpowiedz satysfakcjonuje pana przewodniczacego.

Teraz kwestia czynszu. Rzeczywiscie od czterech lat
urzad wynajmuje powierzchni¢ biurowa, wczesniej zaj-
mowaliSmy powierzchni¢ na zasadzie uzyczenia przez
kancelari¢ premiera. Niestety porozumienie z nami zo-
stalo rozwigzane, w zwiazku z tym musielismy szukaé
innej lokalizacji, juz na rynku komercyjnym. Cztery lata
temu nie byta rozwazana lokalizacja w innym miejscu, niz
w Warszawie, tak wigc trudno mi powiedzie¢, czy moz-
liwa bytaby lokalizacja bezkosztowa. Urzad miesci si¢
przy ulicy Postepu, to nie jest w samym centrum — wtedy
to rzeczywiscie byla najkorzystniejsza oferta, jaka udato
nam si¢ uzyskac. Nie ukrywam zas, ze te koszty sg jednak
wysokie, jest to duza pozycja w budzecie, mamy umowe na
dziesie¢ lat, ale w zwiazku z tym, ze te koszty sa wysokie,
to podejmujemy dziatania, zeby znalez¢ nowa lokaliza-
cj¢, moze w zasobach skarbu panstwa. Nie rozwazaliSmy
lokalizacji poza Warszawa, ale by¢ moze nalezy si¢ nad
tym zastanowic.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Chciatbym doprecyzowac, czy lokalizacja w Warszawie
jest rozwigzaniem ustawowym? Czy ustawa o tym mowi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to nie jest zwigzane z ustawg. Rozumiem, dziekuje
bardzo.

Czy sa jeszcze pytania, uwagi do Pani Prezes?

Skoro nie ma, to bardzo serdecznie panstwu dzickuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu — Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

Kto w imieniu tego urz¢du zabierze glos?

(Dyrektor Biura Finansow w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym Daniel Art: Daniel Art, jestem dyrekto-
rem Biura Finansow.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego na rok
2013 zostal okreslony na poziomie 108 milionow 35 ty-
sigcy zth. Jest to kwota wyzsza o 1 tysiac zt w stosunku do
budzetu na 2012 r. Jesli chodzi o struktur¢ budzetu pod
wzgledem wielkosci ekonomicznych, to dzieli si¢ on na trzy
zasadnicze czgsci. Najwieksza czgscia sa wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — stanowi to okoto 75% catego
budzetu. Nast¢pnie sa wydatki ogélne — okoto 20% catosci
budzetu — i inwestycje, okoto 5%. Wynagrodzenia zarow-
no pracownikow cywilnych, jak i funkcjonariuszy zostaty
okreslone na tym samym poziomie co w 2012 r. Wzrosty
planowane wydatki ogélne, co jest spowodowane przede
wszystkim wzrostem cen, a zmniejszyliSmy planowane
inwestycje majatkowe. Jesli chodzi o wydatki biezace, to
zaplanowali$my wzrost wydatkow na fundusz operacyjny —
o okoto 200 tysigcy zk. W skrocie to wszystko, co mogibym
powiedzie¢ na ten temat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo proszg.

Czy macie panstwo pytania, uwagi?

Rozumiem, ze biuro osiagne¢to juz swoj poziom eta-
towy tysigca stu funkcjonariuszy, zawsze za$ problemem
byta baza lokalowa w terenie. Chciatbym zapyta¢, jak to
dzisiaj wyglada, ile jeszcze inwestycji jest potrzebnych,
zeby zabezpieczy¢ potrzeby lokalowe agencji?

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

W dalszym ciggu Centralne Biuro Antykorupcyjne ma
ten problem, przede wszystkim w Warszawie, bo mamy
budynek w Alejach Ujazdowskich, ale on nie wystarcza dla
wszystkich funkcjonariuszy. W zwiazku z tym wynajmuje-
my komercyjnie budynek przy ulicy Poleczki 3 — tam miesci
si¢ cz¢$¢ naszych jednostek, migdzy innymi Biuro Finansow.
Najwigkszy problem mamy w Warszawie, poniewaz budy-
nek w Alejach Ujazdowskich jest zabytkowy, dawno nie
byt remontowany, wymaga generalnego remontu, na co nie
bardzo mamy $rodki. Sytuacja poprawila si¢ w Lublinie,
bo w naszej tamtejszej delegaturze prowadzimy prace in-
westycyjne dostosowujace budynek do naszych potrzeb,
w Krakowie, w Szczecinie... Nie mamy jeszcze siedziby
w Biatymstoku — to znaczy mamy siedzibe, ale w budynku
wynajmowanym od urzgdu miasta, w Bydgoszczy...

Pan przewodniczacy wspomniat o etatowym stanie
naszego biura. Co prawda mamy te tysigc siedemnascie
etatow, ale rozwoj biura zostal w pewnym momencie za-
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trzymany i szczegolnie dotkneto to nasze delegatury; nie-
ktore z nich maja jeszcze charakter kadtubowy. Fundusz
wynagrodzen jest zatrzymany, w zwigzku z tym nie moze-
my powotywac do stuzby nowych funkcjonariuszy, a takie
delegatury jak w Lodzi, jak w Biatymstoku wedtug naszej
oceny maja za maty stan etatowy, aby bylo zapewnione
ich sprawne funkcjonowanie. Tak wigc te dwie sprawy —
dotyczace lokali, w ktorych urzedujemy, jak i zatrudnienia
— w dalszym ciagu nie sg zatatwione w 100%, ale nasz
budzet juz od paru lat ze wzgledu na kryzys gospodar-
czy jest taki sam, w zwigzku z tym jest trudno. W ramach
wydatkow inwestycyjnych staramy si¢ dostosowywac te
budynki, ktore mamy, ktore dostajemy w trwaty zarzad,
ale rozciaga si¢ to w czasie. To jest odpowiedz na pytanie
pana przewodniczacego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy sa jakie$ inne uwagi, pytania? Nie ma.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu dyrektorowi.

Prosze panstwa, nastgpne spotkanie byto planowane na
15.30. Mozemy mie¢ przerwe, ale sa goscie, zatem jesli
panstwo senatorowie pozwoliliby, to kontynuowalibysmy
spotkanie. ..

(Rozmowy na sali)

Drodzy Panstwo, oglaszam dziesi¢¢ minut przerwy
techniczne;j.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Drodzy Panstwo, po przerwie kontynuujemy posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej na temat budzetu na 2013 r.

Witam panstwa ministrow, witam naszych gosci.

Przystepujemy do omowienia czgsci ,,Administracja
publiczna”, potem beda ,,Informatyzacja” i ,,Wyznania re-
ligijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”, a nastgpnie
»Regionalne izby obrachunkowe” i wynagrodzenia w jed-
nostkach budzetowych.

Rozumiem, ze w sprawy administracji publicznej wpro-
wadzi nas pani minister Mlochowska, w Zzotnierskich sto-
wach, a potem...

(Glos z sali: Krétkich, zotnierskich...)

...krotkich zohierskich stowach, dobrze, takie sg roz-
kazy wielkiej armii.

Potem panstwo senatorowie beda zadawac pytania
i zglasza¢ uwagi.

Udzielam gtosu, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W zwiazku z tym, ze wszyscy panstwo dostali wczesniej
materiaty, nie bed¢ wszystkiego omawiac bardzo doktadnie.
W czgscei 17 ,,Administracja publiczna” dochody i wy-
datki realizowane przez ministerstwo dotycza dziatu 750
»Administracja publiczna”, dziatu 754 ,,Bezpieczenstwo pu-

bliczne i ochrona przeciwpozarowa”. O Gtownym Urzgdzie
Geodezji 1 Kartografii bedzie mowa pdzniej, wigc w tej
chwili nie bed¢ omawiala doktadnie tego zagadnienia.

W czgsci 17 zaplanowano w 2013 r. dochody w wyso-
kosci 22 tysigcy zt, a wydatki w wysokosci 110 milionow
480 tysigey zt. Z tego 46 milionow 440 tysiecy to sa wydat-
ki w ramach budzetu panstwa, a 63 miliony 968 tysiecy zt
— w ramach budzetu srodkoéw europejskich.

W dziale 750 ,,Administracja publiczna” zaplanowa-
no wydatki w wysokosci 404 milionow 768 tysigcy zl.
Wspotfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej to jest 18 milionow 100 tysiecy zt, wydatki
biezace — 19 milionéw 527 tysigey, wydatki majatkowe
— 7 milionéw 130 tysiecy, $wiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych — 11 tysigey zt.

W ramach wydatkoéw biezacych kwotg 12 milionow
546 tysiecy zt stanowia wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi, pozostata kwota 6 milionéw 981 tysigcy zt zostanie
przeznaczona mig¢dzy innymi na zakup towaroéw i ushug,
wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia pracownikow, po-
dréze sluzbowe krajowe i zagraniczne.

Ponadto zaplanowano wydatki majatkowe w wysoko-
$ci 7 milionow 130 tysigcy zt z przeznaczeniem migdzy
innymi na inwestycje budowlane — w wysokosci 6 milio-
now 250 tysigey zt, na zakupy inwestycyjne — 8 milionow
880 tysiecy zt z przeznaczeniem miedzy innymi na zakup
oprogramowania serwerowego, samochodow stuzbowych,
urzadzen wielofunkcyjnych.

W dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” zaplanowano kwot¢ 1 miliona 672 ty-
siecy zt; sg to $rodki na dziatalno$¢ krajowego Biura
Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza.
Na finansowanie i wspotfinansowanie projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej przewiduje si¢ kwote 93 milio-
noéw 68 tysiecy zt. Srodki zostang przeznaczone miedzy
innymi na realizacj¢ Programu Operacyjnego ,,Kapitat
ludzki”. W czgsci ,,Administracja publiczna” jest to pod-
stawowy wydatek, jesli chodzi o $rodki unijne. Na tym
zakonczylabym omawianie cz¢sci 17.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?

Skoro nie, to chciatbym dopyta¢ o kilka kwestii.

Pierwsza kwestia dotyczy PUAP i wydatkow informa-
tycznych, ale to nie jest w tej czesci... pani reprezentuje
ministerstwo, ktore odpowiada rowniez za informatyzacjg.
W materiale, ktory dostalismy, PUAP pojawia si¢ w r6znych
punktach i z r6znymi kwotami. To mnie troche niepokoi.
Jak to jest? Chetnie dowiedziatbym si¢, co w ramach tego
projektu bedzie osiagnigte w 2013 r. Do czego doprowadza
te wielomilionowe wydatki, na jakim poziomie bedzie ten
projekt zrealizowany? Wtasciwie to pytanie jest troszke
szersze, dotyczy tez innych projektow informatycznych, bo
one si¢ pojawiaja wlasciwie co roku w kolejnych projektach
budzetu. Zawsze sa to do§¢ duze kwoty, a potem ciagle
si¢ okazuje, ze to jeszcze nie dziata, wymaga kolejnych
naktadow i ciagle jesteSmy rozdarci. Whasciwie gdzie jest
horyzont tych projektow? To jest jedna kwestia.
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Druga kwestia wigze si¢ z wydatkami majatkowymi.
Pani tutaj wspomniala, ze jest to 6 milionéw z hakiem
i to sa wydatki na remont budynku, w ktorym bedzie si¢
miescito ministerstwo. Ale z tej informacji wynika, ze ta
budowa bedzie si¢ ciggneta do 2015 r. Czy ten remont
bedzie postepowat sukcesywnie, czy to jest tak, ze jeszcze
przez trzy lata ministerstwo bedzie bezdomne? Gdyby pani
nam to wyjasnila... Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Moze odpowiem w odwrotnej kolejnosci. Jesli chodzi
o ministerstwo, to my pracujemy przy ulicy Krolewskiej 27,
tam jest siedziba naszego ministerstwa. W tej chwili oddano
do uzytku jedynie czg¢§¢ budynku. Aby moc korzystaé z ca-
fego, niezbe¢dna jest wigksza inwestycja budowlana, dzigki
ktorej bedziemy spetia¢ wszelkie warunki ppoz. W tej
chwili budynek nie spetnia wszystkich standardow, chodzi
tu migdzy innymi o liczbg klatek schodowych, jak roéwniez
przystosowanie budynku dla 0s6b niepetnosprawnych. A to
juzjest ingerencja w bryle budynku, dlatego musimy wyste-
powac z projektem budowlanym, musimy mie¢ pozwolenie
budowlane. W 2013 r. bedziemy mig¢dzy innymi zatatwiac
te wszystkie formalne pozwolenia na budowe i wtedy zre-
alizujemy inwestycje, ktdra pozwoli nam korzystac z catego
budynku. Ale juz teraz z niego korzystamy, tylko trzeba
przyznaé, ze warunki... cz¢sto jesteSmy mocno $cisnigci.
Jak mowig, aby caty budynek mozna byto odda¢ do uzytku,
niezbedna jest wigksza inwestycja.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy dobrze zrozumialem, ze 2013 r. jest na projektowa-
nie? Nie jest jeszcze zaprojektowana adaptacja budynku?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Nie ma pozwolenia na budowg. Projekt jest gotowy, ale
mozemy rozpocza¢ cala procedur¢ dopiero w 2013 r., kie-
dy bedziemy mie¢ srodki w budzecie. Cata dokumentacje
mamy przygotowana, czekamy tylko na...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: ...na przetarg.)

Na przetarg, tak.

Jesli chodzi o projekt PUAP i rézne kwoty, ktore wi-
dza panstwo w zestawieniu, to moze to wynika¢ z dwoch
spraw. Po pierwsze, w ramach ePUAP s realizowane dwa
projekty. Jest ePUAP, czyli ten podstawowy, duzy projekt
informatyczny realizowany przez CPI. Ten projekt konczy
si¢ w 2013 r., tak zostat zaplanowany; na 2013 r. zostato
zaplanowanych gros wydatkow. W tej chwili ten projekt
jest realizowany w niewielkim stopniu. Gros przetargow
zostato ogloszonych w 2012 r. i skutki finansowe tych prze-
targow beda odczuwalne gtoéwnie w 2013 r. W ramach tych
przetargdow jest robionych wiele rzeczy. Mozna wymienic¢
mi¢dzy innymi wyodre¢bnienie profilu zaufanego jako od-
rgbnej platformy, ktéra bedzie spetniala wyzsze kryteria

bezpieczenstwa, aby podpis w profilu zaufanym byt bar-
dziej wiarygodny 1 bardziej przypominal podpis elektro-
niczny. Ogdlnie platforma jest rozbudowywana. Przeciez
ona istnieje i dziala, tylko jest znacznie rozbudowywana,
jesli chodzi o jej mozliwosci techniczne. Chodzi o to, aby
mozna bylo przylacza¢ kolejnych partnerow, zeby system
wytrzymywat wicksza liczbe uzytkownikow.

Drugi projekt realizowany w 2013 r. dotyczy Programu
Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”. W ramach tego projektu, na
zasadzie wsparcia dziatan platformy, beda przygotowywane
formularze i ustugi dla jednostek samorzadu terytorialnego,
tych, ktorych nie sta¢ na przygotowanie tego samodzielnie.
Bedzie kilkanascie wzorow formularzy do standardowych
ustug wykonywanych przez samorzady. Chodzi o to, aby
samorzady mogly to wdraza¢ praktycznie bezkosztowo,
my wykonamy za nich t¢ prac¢. Bedzie tez system szkolen
dla jednostek samorzadu terytorialnego i wsparcia, tak aby
wigcej samorzadow zaangazowalo si¢ w realizacj¢ ustug
na PUAP.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy czgs¢ bogatszych samorzadow osiagnelo juz to
wlasnymi sitami, a teraz bgdzie to rozszerzone na inne, czy
sa to nowe standardy dla wszystkich samorzadow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Trzeba przyznaé, ze jest kilka samorzadéw w Polsce —
to sa przede wszystkim najwicksze miasta — ktore staraja
si¢ korzysta¢ z PUAP i realizowa¢ mozliwie duzo ushug
na platformie, ale chcemy to rozszerzy¢. Kierujemy nasze
dzialania bardziej do tych biedniejszych samorzadow, ktore
same nie sg w stanie przygotowac¢ sobie wyspecjalizowa-
nych formularzy. Chcemy si¢ opiera¢ na tych ustugach, kto-
re sg realizowane podobnie przez wszystkie samorzady.

Sa tu oczywiscie pewne problemy. Jak méwimy na
przyktad o formularzach dotyczacych podatkéw lokalnych,
to wiadomo, ze gminy moga mie¢ jakie$ wlasne zwolnienia,
wtedy ten wspolny formularz nie dziata. Wybieramy za$
ushugi w taki sposob, aby jeden formularz przygotowa-
ny na poziomie centralnym mogt by¢ wykorzystywany
przez wszystkie samorzady — i te biedniejsze, i te bogatsze.
Myslimy jednak, ze skorzystaja z tego raczej ci, ktorzy si¢
w tym nie wyspecjalizuja.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy efekt bedzie widoczny juz w 2013 r., czy to jest
rozpisane na dhuzej?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Projekt ten mozemy realizowa¢ do 2015 r. Na pewno
pierwsze formularze chcemy przygotowa¢ w 2013 r., ale
etap wdrozenia ich w poszczegolnych samorzgdach moze
trwaé troche dhuzej.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pani senator Sagatowska, bardzo proszg.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chcialabym zapyta¢ panig minister, czy wydatki na
prowadzenie pafnstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego s3 wystarczajace. Nie bede przekonywac, jak
wazne s3 to dane i jak wazny dla obywateli jest ten zasob;
mam na mysli korzystanie z bazy danych. Czy te wydatki
zapewniaja dostep obywateli do tych baz danych, zabez-
pieczaja te potrzeby? Sama wiem z do§wiadczenia — kiedy
jeszeze sprawowatam inny urzad — jakie byly ktopoty z tym
zasobem, bo stale brakowato srodkow na jego tworzenie
i prowadzenie. Czg¢sto byto to bolaczka. Chciatabym za-
pytac, czy si¢ z tym uporaliSmy. A drugie pytanie dotyczy
dzisiejszego stanu Funduszu Koscielnego.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Moze zaproponuj¢, zebysmy powiedzieli kilka stow
o Funduszu Koscielnym, zawiesilbym za$ pierwsze pytanie
pani senator, poniewaz goscimy glownego geodete kraju, kto-
ry powie nam troch¢ o swoich zadaniach... Zaplanowalismy
to na pozniej, ale korzystajac z obecnosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

Pan minister Bujakowski zreferowalby kwesti¢ Glownego
Urzedu Geodezji i Kartografii i funduszu geodezyjno-karto-
graficznego. By¢ moze wtedy tez padnie odpowiedz na pani
pytanie, a jak nie, to do niego jeszcze wrocimy.

Moze teraz poprosz¢ o par¢ stow na temat Funduszu
Koscielnego, a potem zabierze glos glowny geodeta kraju.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Nie bardzo rozumiem, jakie bylo pytanie na temat
Fundusz Koscielnego. Chodzi o stan Funduszu Koscielnego
w tej chwili?

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Fundusz Koscielny jest w tej chwili w rezerwach celo-
wych. O rezerwach celowych bedziemy jeszcze mowic. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wigc moze to odt6zmy.

Zatem poprosz¢ pana ministra o prezentacje.

Glowny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Otrzymali panstwo material opracowany w naszym
ministerstwie, informujacy zaréwno o dochodach, jak
i o wydatkach Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii,
ktore znajduja si¢ w czgscei 17 ,,Administracja publiczna”.
Zwroce uwage tylko na kilka watkdéw, moim zdaniem waz-

nych z punktu widzenia ogdlnej oceny dziatania urz¢du
i $srodkéw niezbednych na realizacje tych zadan.

W roku 2013 Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
planuje dochody w wysokosci 948 tysigcy zt. Wigkszos¢
tej kwoty, bo prawie 945 tysiecy, to wpltywy z tytulu pro-
wadzonych postgpowan o nadanie uprawnien geodezyj-
nych. Przewidujemy, ze w zwiazku ze zmienionym trybem
przyznawania uprawnien beda ponoszone optaty wtasnie
w takiej wysokosci. Od razu mogg zastrzec, ze jesli wejdzie
w zycie ustawa deregulacyjna, to trochg¢ inaczej beda kiero-
wane $rodki, ktore pochodza z tytulu oplat za te czynnosci;
wplywatyby one wtedy do Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnych i Kartograficznym.

Jesli chodzi o wysokos¢ wydatkow, to w 2013 r. za-
planowano je na poziomie 164 miliondw 576 tysigcy zt.
Obejmuja one koszty ponoszone przez budzet panstwa,
koszty prac geodezyjnych, co daje prawie 54 miliony zl.
Z kolei 110 milionow zt, prawie 111 milionow zt to sa srod-
ki, ktore udato si¢ pozyskac z budzetu europejskiego.

Jesli chodzi o $rodki z budzetu panstwa, to s3 one czg-
Sciowo przeznaczone na sfinansowanie udziatu wtasnego
w projektach unijnych —jest to 19 milionow 500 tysigcy zt.
Pozostala czgs¢ to wydatki biezace w wysokosci 31 mi-
lionow zt 1 wydatki majatkowe w wysokosci 3 milionow
251 tysigey zt. Z wydatkow biezacych pokrywane beda
koszty zwiazane z wynagrodzeniami, wraz z pochodnymi,
pracownikow Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii.
Kwota okoto 23 milionéw 500 tysigcy zt jest przeznaczo-
na na realizacj¢ zadan glownego geodety kraju, stuzby
geodezyjnej i1 kartograficznej na poziomie centralnym.
W ramach tej kwoty begda sfinansowane prace zwiazane
z pomiarem podstawowej osnowy grawimetrycznej, ma-
gnetycznej, z wyrdbwnaniem osnowy wysokosciowej na
czesci terenu Polski, jak rowniez ponoszone koszty zwia-
zane z zaktadaniem krajowej geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu. Jest to ewidencja, ktora obejmuje sieci
o0 znaczeniu regionalnym i krajowym, zaréwno sieci $wia-
ttowodowe, jak i sieci energetyczne, sieci gazowe czy sieci
wodociggowe o znaczeniu regionalnym. Tutaj zaplanowano
réwniez dziatania o charakterze ogélnoeuropejskim, czyli
na przyktad sktadki na nasz udziat w europejskich stowa-
rzyszeniach stuzb geodezyjnych.

Najwigksza pozycja, o ktorej wspomniatem, sa zadania
finansowane ze srodkéw unijnych. W 2013 r. dobiegna
konca prace zwigzane ze zbudowaniem i uruchomieniem
Geoportalu, takiego punktu dostepu do infrastruktury, do
informacji przestrzennej. Za jego posrednictwem mozna
czerpa¢ informacje o podstawowych danych przestrzen-
nych obejmujacych caly kraj, mi¢dzy innymi chodzi o orto-
fotomape, granice dziatek, numery dziatek ewidencyjnych,
bazg danych topograficznych, rejestr nazw geograficznych
czy rejestr granic i powierzchni kraju.

Drugi projekt to informatyczny system ostony kraju
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami. W ramach tego
projektu 2/3 powierzchni kraju objeto pomiarami pozwa-
lajacymi na opracowanie numerycznego modelu terenu,
czyli zobrazowanie rzezby terenu z doktadnoscia do okoto
10 cm. Powstaje on w wyniku wykonania skaningu lase-
rowego, a stosowany jest juz obecnie. Bedzie on wyko-
rzystany do opracowania map zagrozen powodziowych,
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map terenow zalewowych. Jest przeznaczony dla stuzb
gospodarki wodnej, a takze stuzb zajmujacym si¢ zarza-
dzaniem kryzysowym.

Trzeci projekt, ktory dobiegnie konca w tym roku, to
georeferencyjna baza danych obiektow topograficznych
w skali 1:10000. Baza obejmuje obszar catego kraju i be-
dzie opracowana do konca tego roku. Bedzie wykorzystana
w takim systemie jak ISOK, gdzie w prognozowaniu ob-
szarow zalewowych uwzgledniane s3 rowniez: infrastruk-
tura, zagospodarowanie terenu czy przebiegi drog. Aby
prowadzi¢ akcje ratownicze, trzeba zna¢ informacje o tym,
jakie obiekty stuzg jakim celom. Ta baza jest budowana
w jednolitym standardzie i obejmuje obszar calego kraju.
Bedzie ona stanowita podstawe do prezentowania, a takze
rejestracji zjawisk z doktadnoscia w skali 1:10000. Na
podstawie tej bazy danych mozna bedzie opracowaé mapy
pochodne — poprzez generalizacj¢ obiektow, ktore w tej
bazie si¢ znajduja. W ten sposob mozna be¢dzie opracowac
mapy w skalach 1:25000, 1:50000 i mniejszych.

Przygotowywane sa rowniez dwa dodatkowe projek-
ty. Jeden jest bardzo zaawansowany; zostata podpisana
umowa. Chodzi o projekt TERYT 3, ktory jeszcze w tej
perspektywie finansowej bedzie realizowany ze srodkow
Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka” jako
kontynuacja projektu TERYT 2, w ktorego ramach powstat
rejestr granic administracyjnych i podziatow specjalnych
catego kraju. Zostata réwniez utworzona inicjalna baza
wszystkich adresow w Polsce i powstala aplikacja dla
miejscowosci, ulic 1 adresow, ktora stuzy okoto tysiacu
trzystu gminom uczestniczacym w tym projekcie. Projekt
TERYT 3 bedzie stuzyt do zweryfikowania zgromadzonych
danych, do poprawy ich jako$ci i rozwoju danych, ktore
udato si¢ pozyskac.

W 2013 r. prace geodezyjne na poziomie centralnym
beda finansowane glownie ze srodkoéw europejskich; bedzie
to w sumie kwota okoto 130 milionéw zt. Te $rodki sg juz
uruchomione, zakontraktowane i beda sukcesywnie prze-
kazywane w tym roku po odebraniu od wykonawcow prac
geodezyjnych. Srodki budzetowe beda wspieraly realizacje
tych zadan, beda stuzyly utrzymaniu trwatosci projektow
zrealizowanych, a takze realizacji innych zadan, ktore sa
naktadane na stuzbe geodezyjna i kartograficzna ustawa.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to powiem jesz-
cze o Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym. Fundusz ten powstal w wyniku prze-
ksztatcenia z dniem 1 stycznia 2011 r. funduszy funkcjo-
nujacych uprzednio na poziomie powiatow i wojewodztw,
a takze na poziomie centralnym. Pozostal fundusz na po-
ziomie centralnym, a na poziomie powiatow i wojewodztw
srodki bylego funduszu sg obecnie dochodami wlasnymi
samorzadow, odpowiednio — powiatowych i wojewddzkich.
I $rodki te moga by¢ przeznaczane na finansowanie prac
geodezyjnych. Chcieliby$my, aby ta mozliwos¢ byta przez
starostow w petni wykorzystywana, zeby srodki w 100%
pochodzace z udostgpniania panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego mogty stuzy¢ poprawie jakosci
danych geodezyjnych, aby te $rodki przeznaczane byty
w pierwszej kolejnosci na ten cel.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: A jakie sa doswiad-
czenia?)

Doswiadczenia sg rozne. Sa powiaty, ktore wykorzystuja
pozyskane $rodki nie tylko na finansowanie prac geodezyj-
nych. Mamy sygnaty, ze oddhuzenie szpitali byto finansowa-
ne rowniez z tych pozyskanych przychodéw, niektore drogi
zostaty naprawione z tych srodkéw. Zapis, ze sa to srodki
wlasne, nie ogranicza inwencji rad powiatow w tym zakresie.
Jest to polityka o tyle niebezpieczna, ze moze w duzszej
perspektywie prowadzi¢ do degradacji zasobu, ktorego udo-
stepnianie byto zrodlem pozyskania tych przychodow. Zatem
dorazne korzysci moga spowodowac, ze w przysztosci ja-
kos¢ udostepnianych zasobow bedzie nizsza.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy da si¢ mniej wigcej oszacowac, jaki procent dotych-
czasowych przychodéw geodezyjnych jest z powrotem prze-
znaczany na prace geodezyjne — 50, 60, 90% w skali kraju?

Glowny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski:

Mamy takie informacje, jesli chodzi o niektore powia-
ty, ale jeszcze nie dysponujemy takimi petnymi danymi
w skali kraju. Sa rowniez powiaty — i to trzeba wyraznie
powiedzie¢ — ktore oprocz srodkow pozyskiwanych z tytulu
udostepniania danych z panstwowego zasobu przekazuja
wtlasne $rodki na dofinansowanie prac geodezyjnych, na
utrzymanie osrodkéw dokumentacji. Jest to szczegolnie
widoczne w powiatach grodzkich, tam wida¢ wyrazna
symbioze¢ — gminy czerpia korzysci z tytutu korzystania
z panstwowego zasobu, cho¢by w kontekscie naliczania
podatku od nieruchomosci. Im bardziej dane sg aktualne,
pozwalaja na rzetelne naliczenie optlat, tym te optaty sa
wyzsze. Wplywy z podatku od nieruchomosci sa dochodem
wlasnym gminy, a zatem taka inwestycja natychmiast si¢
zwraca, natychmiast procentuje. Sa powiaty, ktore przezna-
czaja znaczne srodki na prace geodezyjne, pozwalajace na
poprawe jakosci danych geodezyjnych. Ale sg tez takie wo-
jewoddztwa — moge powiedzie¢ o wojewodztwach — gdzie
okoto 30 do 40% $rodkow, ktore sa pozyskiwane z tytutu
udostgpniania danych, nie jest przeznaczanych na prace
geodezyjne; sa takie wojewodztwa, w ktorych na prace
geodezyjne trafia 60-70% $rodkow.

(Senator Janina Sagatowska: Prosz¢ powiedziec,
ktore...)

Na przyktad wojewodztwo opolskie. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Ale w kazdym wojewddztwie mozna byloby poda¢
przyktady powiatow, ktore w inny sposob wykorzystuja. ..
W mojej Matopolsce sg rowniez takie powiaty, ktore od-
dhuzyly szpitale, mimo...

(Gtos z sali: Z tych srodkow?)

Tak, z tych $rodkow.

Wrocg jeszeze do centralnego funduszu. Przychody fun-
duszu w przysztym roku beda wynosity 2 miliony zt. Jest to
juz kwota bardzo niewielka w poréwnaniu z poprzednimi
latami i z systemem, ktory zapewniat 10% wpltywow z fun-
duszy powiatowych i wojewddzkich na szczebel centralny
oraz pozwalal na redystrybucje¢ srodkow w dot i wspieranie
tych powiatow, ktore borykaty si¢ z najwigkszymi trudno-
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Sciami i same nie byly w stanie tych trudno$ci pokonac.
Obecnie takiej mozliwosci nie ma.

Warto rowniez wspomnie¢, ze ta kwota 2 milionow zt
wplywow na fundusz centralny bierze si¢ rowniez stad, ze
art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalnosci administracji
i podmiotéw wykonujacych zadania publiczne pozwala na
nieodptatne przekazanie danych niezbgdnych do realizacji
zadan publicznych, a znajdujacych si¢ w rejestrach publicz-
nych. Od potowy 2010 r. do wrzesnia 2012 r. z centralnego
funduszu zostaty przekazane tym wtasnie podmiotom takie
materialy — ortofotomapa, baza danych, r6zne opracowania.
Gdyby wyceni¢ i udostgpniac¢ je zgodnie z zasadami od-
ptatnego udostepniania danych, to przyniostoby to wplywy
rz¢du 83 miliondéw zl. Zasada wykorzystania przez admi-
nistracj¢ publiczng danych zgromadzonych w centralnym
zasobie nieodptatnie daje takie efekty. W zwiazku z tym
w trosce... Jesli chcemy zapewni¢ jako$¢ udostgpnianych
danych, musimy pozyskiwa¢ srodki réwniez z budzetu,
a fundusz, ktory jest zrodtem wspierania, finansowania prac
geodezyjnych, w tej konstrukcji ustrojowej bedzie tylko
znikomym wsparciem prac finansowanych z budzetu.

Jesli chodzi o wydatki z funduszu, to najwi¢ksza pozy-
cj¢ stanowia wydatki zwigzane z przejmowaniem opraco-
wan 1 wynikow opracowan, ktore sa wykonywane w ramach
projektow finansowanych z Unii Europejskiej. Te zadania
wykonuje Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, o ktérym powiem za chwile, a koszty
tych prac — zaréwno tych kameralnych, jak i terenowe;j
weryfikacji przekazywanych prac — czgsciowo sg ponoszo-
ne wilasnie z Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnej
i Kartograficznym. Tu rowniez sa finansowane prace zwia-
zane z zakupami inwestycyjnymi, rozbudowa serwerowni,
centralnego osrodka, bo te dane maja postac cyfrowa i sa
gromadzone wlasnie w o$rodku.

Jesli chodzi o kwestie techniczne zwiazane z udostep-
nianiem danych z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, to wykonuje je Centralny Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Powstal
14 grudnia 2010 r. w wyniku przeksztatcenia gospodar-
stwa pomocniczego, ktore dziatato przy gtownym urze-
dzie, w instytucj¢ gospodarki budzetowej. Osrodek ma
budzet zakladajacy uzyskanie przychodéw w wysokosci
14 milionéw zt. Koszty zwigzane zar6wno z utrzymaniem
budynku osrodka, jak i zatrudnieniem pracownikéw wyno-
sza 13 milionow 915 tysigcy zt. Jesli chodzi o przychody,
to w wigkszosci sg one finansowane przez Gtowny Urzad
Geodezji i Kartografii w zwigzku z zawartymi umowami na
wykonywanie czynnosci technicznych zwiazanych z udo-
stgpnianiem zasobu. Moéwitem o przekazywaniu danych
réznym instytucjom — wiasnie takie zadania wykonuje
osrodek: przygotowuje dane, przekazuje je, a wczesniej
weryfikuje, sprawdza i na biezaco aktualizuje te dane. To
tyle na temat ogdlnego wprowadzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem, zZe to daje odpowiedz na pytanie pani se-
nator.

Czy ktos$ z panstwa senatoré6w chcialby zada¢ pytanie?

Pan senator Meres, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Meres:

Chciatbym zapytac, kiedy ten system dotyczacy zagro-
zen 1 symulacji bedzie gotowy i zacznie by¢ stosowany.

Glowny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski:

Jesli chodzi o informatyczny system ostony kraju przed
zagrozeniami, to jest on tworzony w ramach projektu, jak
wspomnialem, finansowanego z Programu Operacyjnego
»nnowacyjna gospodarka”. Przewidywany termin zakon-
czenia prac nad nasza czgscia, czyli pozyskaniem danych
potrzebnych do opracowania map zagrozen powodzio-
wych, to koniec tego roku. Caty system bedzie tworzony
w przyszlym roku, w 2014, bowiem dane, ktore pozyska-
my, beda musialy zosta¢ przetworzone. My dostarczamy
instytutowi i Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej
surowe dane, a tam specjalisci przetwarzaja te dane w uzy-
teczne informacje odno$nie do zarzadzania i prowadzenia
gospodarki wodnej.

Senator Zbigniew Meres:

W zasadzie najwazniejsze byloby to, kiedy ten system
trafi do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Pytam o ten
termin. ..

Glowny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski:

Dane, ktére powstaja w ramach projektu, sa na biezaco
przekazywane i udostepniane. To nie jest tak, ze moga by¢
one opracowane i przekazane jednorazowo. Nie. Sa one
sukcesywnie przekazywane przez wspomnianych przeze
mnie partneréw. Wiodacym liderem projektu jest w tej
chwili Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ktory opra-
cowuje te dane i przekazuje zainteresowanym. W grudniu
byla taka duza konferencja organizowana przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodne;j. Okoto trzystu czy nawet ponad
trzystu uczestnikéw tej konferencji moglo zapozna¢ si¢
z wynikami, nawigza¢ kontakty potrzebne do bezposred-
niego wykorzystania zgromadzonych juz danych.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Swego czasu byl o to dosy¢ glosny spor, bo niektdre
osrodki regionalne byty juz bardzo zaawansowane pod
tym wzgledem. Zatrzymano to wszystko i zrobiono caly
ten system w uktadzie centralnym. Zobaczymy, czy da si¢
to zamkna¢ do konca 2014 r.

Mam jeszcze dwa pytania. Pierwsze dotyczy TERYT 3.
Wspomniano tutaj, ze w TERYT 2 uczestniczylo tysigc
trzysta samorzadow, ale to byli ochotnicy. Czy mamy
w perspektywie to, ze wszystkie samorzady zostang objete
tym systemem? TERYT 3 dotyczy juz wszystkich samo-
rzadow, czy nie? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy mapy topograficznej. O ile
pamigtam wszystkie wczesniejsze spotkania z gtdéwnym
geodety, zawsze gtownym tematem byta mapa podstawowa
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1:10000 i zawsze si¢ okazywato, ze jeszcze jest parg lat do
przodu, zeby zaktualizowac¢ kolejne arkusze; mowit: w tym
roku zaktualizujemy tyle a tyle arkuszy. A teraz czytam,
Ze jest nowa generacja map topograficznych i ze mozemy
mie¢ w ten sposob 1/4 powierzchni kraju. Tu napisano, ze
zaplanowane $rodki sg przeznaczone na opracowanie zre-
dagowanej formy wizualizacji kartograficznej bazy danych
obiektow topograficznych w postaci cyfrowej mapy topo-
graficznej w skali 1:25000 dla 1/4 powierzchni kraju.

Kiedy mozemy mie¢ catos¢ i jak to si¢ ma do tego
syzyfowego dzieta, czyli mapy w skali 1:10000? Jak to ze
soba koresponduje?

Glowny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski:

Sproébuje udzieli¢ odpowiedzi na te pytania. Otdz jesli
chodzi o TERYT 3, to jest on kontynuacja dziatan zwigza-
nych z TERYT 2. TERYT 2 byt adresowany do wszystkich
gmin i dawat mozliwo$¢ nieodptatnego skorzystania z apli-
kacji, ktora Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii zlecit
i opracowat w ramach projektu TERYT 2. Taka byta oferta,
ale nie niosta zadnego przymusu korzystania z tego jednego
narzedzia informatycznego, bo specyfika gmin... niekto-
re gminy mialy inne narzedzia, ktorymi si¢ postugiwaty.
Wazne jest to, ze niezaleznie od tego, jakim narzedziem
informatycznym gmina si¢ postuguje w realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem biezacej numeracji nierucho-
mosci, dane te ma obowigzek przekaza¢ do centralnego
rejestru granic prowadzonego w urzedzie geodezji. Zatem
niezaleznie od tego, jakim narzg¢dziem si¢ postugujemy,
efekt pracy ma trafi¢ do jednolitej, jednorodnej bazy danych
na szczeblu centralnym. I to bedzie jedna baza adresowa
pochodzaca z wszystkich gmin. Jesli kto$ skorzysta z naszej
oferty, bedzie mogt postuzy¢ si¢ tym narzedziem, wyko-
rzysta¢ szkolenia, potencjat, obstuge i obnizy¢ tym samym
koszty funkcjonowania. Jesli z jakich$ innych przyczyn
uzna, ze lepiej postuzy¢ si¢ innymi aplikacjami, to moze
to zrobi¢, to nie jest obligatoryjne dziatanie.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to rozréznitem dwa po-
jecia — baza danych obiektow topograficznych w skali
1:10000 i dziatanie zwigzane ze zbudowaniem bazy obiek-
tow topograficznych, ktore znajduja si¢, mowigc obrazowo,
na mapach w skali 1:10000... Dziatanie zwigzane z po-
zyskaniem tych danych i obiektow zostanie zakonczone
w 2013 r. Na podstawie tej bazy danych bedzie mozna
tworzy¢ wizualizacje, ktore nazywamy teraz standardo-
wymi opracowaniami geodezyjnymi, a dawniej — mapami
topograficznymi w odpowiednich skalach. I mozna by byto
wydawac mapy topograficzne na podstawie tej bazy da-
nych, a jesli chodzi o skal¢ 1:25000, jeszcze odpowiednio
uogolniajac te dane. W przysztym roku planujemy wydru-
kowanie, czyli wizualizacj¢ danych z okoto 1/4 terytorium
Polski w skali 1:25000. Wydaje si¢, ze ta mapa jest wazna,
uzyteczna zar6wno w planowaniu przestrzennym na pozio-
mie przede wszystkim regionalnym, jak i nizszym. Baza
bedzie aktualizowana na biezaco, systematycznie, a jesli
zajdzie potrzeba drukowania, bedzie mozna wydawac mape
w tradycyjnej postaci.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Mam jeszcze taka uwage. Otoz rzeczywiscie mamy
pewne trzesienie ziemi z tym funduszem, bo zawsze byta
jakas$ baza finansowania tych prac, a w tej chwili, kiedy sa
to dochody wtasne i nie ma odpisu na centralny fundusz,
to stal si¢ on wilasciwie fikcja. 2 miliony zt to jaki$ zart.
Wydatki budzetowe musza by¢ znacznie powazniejsze —
tego jesteSmy $wiadkami w tym budzecie. W tej chwili
ratuja wszystko srodki europejskie, ale pytanie, czy tak
bedzie zawsze. Ten system powoduje, ze musimy prze-
znacza¢ wicksze srodki budzetowe na prowadzenie catego
zasobu geodezyjnego.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi, komentarze? Nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zatem moze zwolnimy juz pana gtownego geodete
kraju, skoro nie ma do niego pytan. Bardzo dzickujemy za
wyczerpujace informacje.

Pan senator ma pytanie do pani minister, chyba ze be-
dzie to dotyczylo posrednio...

Senator Krzysztof Slon:

Nie, raczej nie dotyczy. Pytanie do pani minister doty-
czy projektu ustawy o wojewodzkich centrach ustug wspol-
nych. Czy pani minister moze nam powiedzie¢, na jakim
etapie jest tworzenie tej ustawy? Czy zaktadacie panstwo,
ze w potowie roku, jesli uda si¢ wprowadzi¢ zatozenia tej
ustawy, moze nastgpi¢ spadek zatrudnienia w administracji
o blisko tysigc czterysta etatow? Czy pani minister po-
twierdza te informacje? Jakie sg szacowane oszcze¢dnosci
w zwiazku z wprowadzeniem tej ustawy o wojewodzkich
centrach ustug wspolnych? Najogolniej chyba chodzi o to,
zeby w struktury urzedow wojewodzkich wlaczy¢ wszyst-
kie inspekcje, ktore sa w tej chwili podlegle wojewodom.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Mam tylko taka uwage, ze my dyskutujemy o ustawie
budzetowe;. ..

(Senator Krzysztof Ston: Tak, ale chodzi mi o oszczed-
nosci dla budzetu.)

...a wypowiedz pana senatora bardzo wykracza poza
materi¢. Dotyka skutkow finansowych, ktoére by¢ moze
kiedy$ wystapia, ale na pewno nie w roku 2013. Jezeli
zatem pani minister jest gotowa odpowiedzie¢, to bardzo
prosze, ale jezeli nie, to tez przyjm¢ takg odpowiedz za
wlasciwa.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Nie jestem w petni gotowa do odpowiedzi na to pytanie,
poniewaz nie pami¢tam doktadnie wszystkich kwot. Ustawa
jestw tej chwili w uzgodnieniach migdzyresortowych, czyli
jest to dosy¢ wczesny etap. Rzeczywiscie przewiduje si¢
wspolng obstuge ksiggowa 1 administracyjng inspekcji na
poziomie wojewodzkim, razem z urzedem wojewodzkim,
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ale sa to na razie zalozenia. Nie ma ostatecznej decyzji, czy
na pewno beda wszystkie inspekcje, ktore to beda, a ktore
nie, poniewaz dyskusja si¢ jeszcze toczy.

Liczba 0s6b, o ktorej pan mowi, da potencjalne oszczed-
nosci kadrowe, jesli tak moge powiedzied, ale, jak mowit
pan senator, nie sadzg, zeby petne skutki tej ustawy byty
odczuwalne w tym roku, poniewaz zanim ona wejdzie zy-
cie... Tak naprawde to jest praca wojewodow, ktorzy beda
musieli zorganizowac t¢ obshuge bardziej scentralizowana.
Mamy nadziejg, Ze to przyniesie znaczne oszcz¢dnosci
finansowe, ale raczej jeszcze nie w tym roku. Jak mowig,
trwaja dopiero uzgodnienia mi¢gdzyresortowe, wigc jeszcze
nie wiemy, jak to si¢ potoczy.

Senator Krzysztof Slon:

Zatem to nie bedzie miato wptywu na budzet w 2013 r.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To moze jeszcze par¢ uwag o regionalnych izbach obra-
chunkowych. Nie wiem, kto z panstwa zreferuje ten watek.
Pani minister na ochotnika.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Jako przedstawiciel Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji zajmuje si¢ dzi$ czesciami 17, 27 — w pewnym
stopniu juz t¢ czes¢ omowilismy... Sa to takze czesci 80, czy-
li ,,Regionalne izby obrachunkowe”, i 43, a wigc ,,Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”...

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy w ogole sg pytania, uwagi na temat regionalnych
izb obrachunkowych? Nie.

A na temat cyfryzacji?

Pan senator Ortyl i pan senator Obremski maja pytania
w sprawie informatyzacji. Bardzo prosze o taka kolejnos¢
pytajacych.

Rozumiem, ze izby obrachunkowe nie budza watpli-
wosci. Dobrze.

Senator Wladystaw Ortyl:

Skoro nikt si¢ nie zgtasza, to nie budza.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Rozmawiamy caty czas o informatyzacji, moéwimy
0 Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Chcialbym
zapytac, jak, w konteksécie finansowym, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji postrzega rézne projekty kra-
jowe zwigzane z informatyzacja, z internetem szerokopa-
smowym. Czy ministerstwo dostrzega na przyktad bardzo
stynny juz dzisiaj system eWUS? Caty czas chce na to
popatrze¢ przez pryzmat finanséw. Gdzie tu jest miejsce
na koordynacje, na pewne dziatania, ktére te koordynacje
by zapewniaty? W tym budzecie tego nie widze. Ale prosil-
bym, zeby mi to przyblizy¢, bo moze si¢ tak dzieje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Od razu drugie pytanie. Proszg.

Senator Jaroslaw Obremski:

PARP jest instytucjg wdrazajaca projekt zwigzany z in-
nowacyjng gospodarka. By¢ moze to jest troch¢ obok same;j
dyskusji o budzecie, ale to jest 200 miliondw zl, a niedawno
czytaliSmy sprawozdanie dotyczace wdrazania przez Polske
strategii do 2014 r., z ktérego wynika, ze innowacyjno$¢
naszej gospodarki nie idzie w tym zamierzonym kierun-
ku. Na ile ministerstwo, ufajac PARP, koryguje to, co si¢
dzieje? Czy tylko optymalizujemy wydawanie pieni¢gdzy
z tego programu — wigkszo$¢ pieniedzy pochodzi z Unii
Europejskiej — czy probujemy tez co$ zmieni¢? Wyraznie
widac, ze ta strategia innowacyjnej gospodarki nie do konca
wychodzi. Czy wasze ministerstwo ma to pilnowac? Skoro
tu sg te pienigdze... Czy to powinno by¢ w Ministerstwie
Gospodarki? Jak to wyglada?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Sa to pytania bardzo ogoélne. Jesli chodzi o koordynacjg
calosci dziatan, to nasze ministerstwo praktycznie tworzyto
eWUS, oczywiscie z Ministerstwem Zdrowia. W duzej
mierze to my byliSmy odpowiedzialni za przygotowanie
eWUS. Jezeli chodzi o sie¢, o internet szerokopasmowy,
to rowniez jest to nasze zadanie. Jezeli chodzi o projekty
informatyczne CPI, to sa to rowniez zadania w duzej mierze
lezace w naszej gestii. Mysle, ze taki byt cel stworzenia
tego naszego ministerstwa, zeby skupi¢ wiele tych dziatan
dotyczacych informatyzacji w jednym miejscu, w potacze-
niu z administracjg, poniewaz wiemy, ze informatyzacja bez
administracji i administracja bez informatyzacji dobrze nie
dziataja. Zatem tak naprawde my skupiamy te dziatania.
Jesli chodzi o internet szerokopasmowy, to wiele dzia-
fan jest realizowanych z funduszy unijnych. Bardzo §cisle
wspotpracujemy przede wszystkim z urzedami marszat-
kowskimi, ktore te projekty realizuja. Jak panstwo wiedza,
czesciowo sa to projekty realizowane z programow regio-
nalnych oraz w ramach Programu Operacyjnego ,,Rozwoj
Polski Wschodniej”. W naszym ministerstwie uruchomi-
lismy taki system, ktory wspiera urzedy marszatkowskie
w realizowaniu tych projektow, poniewaz sg one bardzo
trudne pod wzglgdem technicznym; chodzi o zamoéwienia
publiczne, zorganizowanie przetargéw. MieliSmy sygnaly,
ze opdznienia, ktore byly notowane, wynikaty w duzej mie-
rze z braku bardzo specjalistycznej wiedzy merytoryczne;j.
Teraz kazde wojewddztwo ma mozliwos¢ skorzystania
z tego wsparcia; kilka wojewodztw juz zostato objetych
tym wsparciem, ale powiem szczerze, ze teraz nie wiem,
ktére to byly wojewddztwa.

Jezeli chodzi o PARP, to realizuje dwa dziatania, 8.1
i 8.2, dotyczace innowacyjnej gospodarki; ale nie s3 to
wszystkie prace z tego obszaru. Rzeczywiscie, jesli chodzi
o te dwa dziatania, to s pewne problemy z wydawaniem
srodkow, wynikajace z tego, ze sg to dziatania bardzo
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specjalistyczne. Rozmawialismy i z Komisja Europejska,
iz MRR, zeby sprobowac uelastyczni¢ mozliwos¢ przy-
stgpowania do konkurséw, aby wigksza liczba benefi-
cjentow byta w stanie skorzystac z tych srodkow. Nie da
si¢ za$ ukry¢, ze w obecnej perspektywie nie dokonamy
niesamowitych zmian, poniewaz taki sposob finansowania
zostal przewidziany w programach operacyjnych w 2006
czy 2007 r.

Wyciagamy lekcje¢ na przysztosé, czyli na przyszia
perspektywe w ramach Programu Operacyjnego ,,Polska
cyfrowa”, nad ktérym pracujemy w naszym ministerstwie.
Bardzo zwracamy uwagg na to, co byto w obecnej perspek-
tywie, na co byto ewidentne zapotrzebowanie i gdzie sa
jeszcze niezbgdne $rodki, a gdzie tak naprawdg rynek juz
zostat nasycony 1 wsparcie nie jest niezbgdne.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy pan senator jest usatysfakcjonowany odpowiedzia?

Senator Krzysztof Slon:

Nie do konca... Mysle, ze miejscem koordynacji tych
wszystkich wspolnych dziatan bedzie przyszty program
»Polska cyfrowa”, tak sobie to przynajmniej wyobrazam.
Jezeli do tej pory to bylo gdzie$ rozproszone, a panstwo
maja to w swoich zadaniach, jak pani minister powiedzia-
fa... Z tych informacji nie wynikalo, ze tak jest do konca,
ale ze w przyszlosci ten program bedzie to koordynowat.
Tak to zrozumiatem.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Nie mozemy zaktada¢, ze wszystkie zadania dotycza-
ce informatyzacji sa zwigzane wylacznie z funduszami
unijnymi. Nie mozna tez powiedzie¢, ze program ,,Polska
cyfrowa” bedzie koordynowatl wszystko. Nasze minister-
stwo jest po to, zeby to koordynowa¢, zardwno jesli chodzi
o $rodki krajowe, jak i unijne, a ,,Polska cyfrowa” bedzie
tu ogromnym wsparciem i pomoca.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Z tym ze to bedzie po 2014 r., jak wszystko dobrze
pojdzie. A juz teraz wida¢, ze projekty zwiazane z siecia
szerokopasmowa w programach regionalnych sa powaz-
nie zagrozone. Rzeczywiscie nie bardzo wiadomo, co si¢
jeszcze wydarzy. Jesli widzialbym jakie$ zagrozenia, to
w zwiazku z tymi najwickszymi projektami; tak przynaj-
mniej wynika z mojego, ze tak powiem, nastuchu. To na
pewno moze budzi¢ niepokoj. Ale to juz jest kompletnie
inny problem niz ten, ktorym si¢ dzisiaj zajmujemy.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania, uwagi do pani mini-
ster? Nie.

Whioskow legislacyjnych takze nikt nie zgtosit.

Zatem bardzo serdecznie dzigkuje.

Przechodzimy do tematu zwigzanego z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych. Sa tu nastgpujace watki: plan fi-

nansowy funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow; plan finansowy Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej; plan finansowy Centralnego
Osrodka Informatyki; wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych.

Kto bedzie to referowat w imieniu Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A czy bylby pan tak faskaw... Przyjacielu, przesiadz
si¢ wyzej — mozna w takiej sytuacji zacytowa¢ Pismo
Swiete.

Panowie byli tak mili i przyszli par¢ minut przed swoim
czasem, dlatego ich tak wykorzystujemy.

(Rozmowy na sali)

Panie Dyrektorze, prosz¢ o przedstawienie tych watkow
w krotkich stowach, a pdzniej maja glos senatorowie.

Zaczynamy od CEPiK.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Wiadystaw Budzen:

Moj zastepca, glowny ksigegowy resortu dyrektor
Waldemar Nowak, jest specjalista od planow funduszy
celowych, tak wiec on najlepiej to zaprezentuje.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Waldemar Nowak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie!

Szczegolowe dane dotyczace plandéw finansowych,
wybranych funduszy celowych oraz instytucji gospo-
darki budzetowej w czgsci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” na
rok 2013 oraz tacznych naktadow na Panstwowa Straz
Pozarna i obrong cywilna w czesci 42 i 85 przedstawilismy
Wysokiej Komisji w przestanym materiale. Podstawowe
informacje przedstawiaja si¢ nastgpujaco.

Moze rozpoczn¢ od omdéwienia Panstwowej Strazy
Pozarnej?

(Glos z sali: Nie, nie, od CEPiK...)

W pierwszej kolejno$ci maja by¢ fundusze?

(Glos z sali: Tak.)

Rozpoczng zatem od funduszu Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow. Planowany stan funduszu na po-
czatek 2013 r. wyniesie 103 miliony 409 tysigcy zl; sa
to $rodki pieniezne. Zgodnie z planem, na 2013 r. pro-
gnozowane jest uzyskanie przychodéow w wysokosci
103 milionow 827 tysigey zt. W 2013 r. §rodki w wyso-
kosci 125 milionow 108 tysigcy zostang przeznaczone na
finansowanie wydatkéw zwiazanych z rozwojem i funk-
cjonowaniem centralnej ewidencji pojazdow i centralnej
ewidencji kierowcow. W tym na wydatki biezace planuje
si¢ przeznaczy¢ 113 milionow 108 tysigey zt, a na wydatki
majatkowe 12 milionéw zt. Planowany stan funduszu na
koniec 2013 r. wyniesie 82 miliony 128 tysi¢cy zt i beda
to $rodki pieni¢zne.
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Nastepny jest Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, w ktorym w 2013 r. przewiduje si¢ przychody
i koszty w wysokos$ci 17 milionow 487 tysiecy zt. Z tego
na wydatki biezace planuje si¢ 2 miliony 414 tysigcy zi,
na wydatki inwestycyjne 13 milionow 911 tysigcy zl.
Przychodami funduszu sa srodki uzyskane przez Panstwowa
Straz Pozarna na podstawie umoéw lub porozumien zawie-
ranych pomig¢dzy wtasciwymi dysponentami funduszu
a jednostkami samorzadu terytorialnego, organizatorami
imprez masowych oraz osobami prawnymi i fizycznymi.
Srodki funduszu przeznaczone s gléwnie na pokrywanie
wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych i remon-
towych oraz kosztow utrzymania jednostek Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Omowig teraz plan finansowy instytucji gospodarki bu-
dzetowej Centralny O$rodek Informatyki. Zgodnie z planem
na 2013 r. na poczatek tego roku przewiduje si¢ stan $rod-
kow obrotowych w wysokosci 4 milionow 810 tysiecy zk;
$rodki pieni¢zne stanowi¢ beda 310 tysigey z1, a naleznosci
4 miliony 500 tysi¢cy zt. Planowany stan zobowigzan na
poczatek roku wynosi 4 miliony 749 tysiecy zl.

Na 2013 r. w Centralnym Osrodku Informatyki zaplano-
wano przychody w wysokos$ci 45 milionow zt. Na t¢ kwote
sktadaja si¢ przychody z dzialalnosci prowadzonej przez
Centralny Osrodek Informatyki w wysokosci 44 milionow
980 tysiecy zt oraz odsetki od srodkow pozostajacych na
rachunku bankowym w wysokos$ci 20 tysigcy zt. Koszty
funkcjonowania COI na 2013 r. zaplanowano w wysokosci
41 milionow 308 tysigcy zt. Glowne pozycje to: wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi w kwocie 20 milionow 145 ty-
sigey zt, zakup ustug obcych w kwocie 17 milionow 911 ty-
sigcy zt i ushug remontowych w wysokosci 2 milionow zt.
Pozostate koszty funkcjonowania Centralnego Osrodka
Informatyki szacujemy w wysokosci 742 tysiecy zt.

W 2013 r. planowane jest przejecie przez Centralny
Osrodek Informatyki zadan zwiazanych z budowa, utrzy-
maniem i rozwojem systemow informatycznych oraz in-
frastruktury teleinformatycznej zapewniajacych obsluge
panstwowych rejestrow i ewidencji, w szczegolnosci zbio-
row Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow i zbiorow
PESEL.

Realizacja nowych zadan bedzie si¢ wiaza¢ ze wzro-
stem kosztow migdzy innymi dotyczacych zakupu ushug
i tworzenia oraz rozwoju oprogramowania CEPiK, jak
réwniez wydatkéw majatkowych oraz kosztow admini-
stracyjnych.

Planowane jest tez zwigkszenie zatrudnienia w Cen-
tralnym Os$rodku Informatyki o siedemdziesigciu specja-
listow 1 ekspertow z dziedziny IT. W planie przewidziano
réwniez srodki na niezbedne wydatki majatkowe w wyso-
kosci 2 miliondw zt. Zgodnie z przewidywaniami na koniec
2013 r. srodki obrotowe wyniosa 5 milionow 701 tysigcy zt,
z tego $rodki pienigzne to 1 milion 301 tysigcy zt, nalezno-
$ci—4 miliony 400 tysigcy zt. Planowany stan zobowigzan
to 4 miliony 710 tysigcy zt. Dzigkuj¢ bardzo za uwagg.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Wiadystaw Budzen:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Tak...)

...to chciatbym uzupethié. Co prawda zamiesciliSmy
to w materiale, ale chciatbym Wysokg Komisje poinfor-
mowac, ze w trakcie prac nad budzetem w Sejmie nasza
cze$¢ 42 zyskata troche dodatkowych srodkow w wysoko-
$ci 23 milionoéw 800 tysiecy zt. Byly wnioski poselskie na
posiedzeniu sejmowej komisji finanséw i p6zniej w trzecim
czytaniu, aby te $rodki przeznaczy¢... Dotacja na Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy zostata zwigkszona o 15 mi-
lionow zt, czyli o 27%; z kwoty 55 milionow 716 tysiecy
do kwoty 70 milionéw 716 tysiecy. Dodatkowo otrzymali-
$my takze 3 miliony zt na zwigkszenie dotacji dla Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wydatki wzrosty z prze-
widywanej uprzednio kwoty 28 milionow 247 tysigcy do
31 milionow 247 tysigcy, czyli o 11%. W czeéci 85 ,,Budzety
wojewodow” wydatki na Panstwowg Straz Pozarng zostaty
zwiekszone tacznie o 5 miliondw 800 tysiecy zt, z tego dla
wojewodztwa mazowieckiego wzrosty o 4 miliony 500 ty-
sigcy zt z przeznaczeniem na inwestycje budowlane doty-
czace komendy powiatowej w Radomiu, a dla wojewodztwa
opolskiego o 1 milion 300 tysiecy zt z przeznaczeniem na
zwigkszenie dotacji dla komend powiatowych wojewodztwa
opolskiego. Zatem ogdlne wydatki na Panstwowa Straz
Pozarng wzrosty o 23 miliony 800 tysigcy zt... przepraszam,
0 20 milionow 800 tysigcy zl, poniewaz 3 miliony dotacji
dla Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych znajduje si¢
w budzecie ministerstwa, u dysponenta gtownego, czyli
u ministra i tg dotacja zawiaduje Departament Budzetu.
Zatem one nie sg w dziale 754, s3 w ministerstwie, a nie
w Panstwowej Strazy Pozarne;.

Panie Przewodniczacy, takie byly zasadnicze zmiany
dotyczace tego zakresu tematycznego, ktory jest omawiany
przez Wysoka Komisj¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Proszg bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Rozumiem, ze teraz na Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy — po poprawce sejmowej, ktéra w tym budzecie
nie jest odnotowana, tej globalnej kwoty nie ma w tych ma-
teriatach — jest w sumie 70 milionéw 716 tysiecy zt. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze ta kwota zostanie uruchomiona i trafi do
wojewodztw w podobnym czasie, jak w latach poprzednich.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Wiadystaw Budzen:

Tak, stosownie do ustawy o ochronie przeciwpozarowej
minister spraw wewngetrznych wydaje rozporzadzenie o po-
dziale i po podpisaniu tego rozporzadzenia kwota bedzie
rozdysponowana na poszczegolne wojewodztwa.
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Senator Zbigniew Meres:

Jest prosba z terenu, Panie Przewodniczacy i Wysoka
Komisjo, zeby te kwote rozdysponowac trochg szybciej,
poniewaz z krajowego systemu sg robione rowniez zakupy
tego zasadniczego sprzetu silnikowego. Cheiatbym sig tez
upewnic¢, bo jezeli chodzi o Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy, to jest to podobna wielko$¢ do budzetuz 2011 r.,
aczkolwiek nieco mniejsza, bo o 3 miliony zt. Mam py-
tanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o kazde ze zrddet, ale nie to, ktore doty-
czy krajowego systemu... Pan dyrektor mowit o funduszu
wsparcia i srodkach na zakupy inwestycyjne. Jak na podsta-
wie tego mozna byloby z grubsza okresli¢ wielkos¢ — wobec
calej liczby, ktora zostata podana — budzetu, ktory pojdzie
na sprzet silnikowy? Mam na mysli sprzet ratowniczo-ga-
$niczy i specjalistyczny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, ze tam jest siedemnascie, a tu trzynascie...
Chcialbym si¢ upewnié, czy to si¢ zgadza. Wymaga to
pewnego rachunku. Nie zadam doktadnej informacji, tylko
szacunku wielkoS$ci, bo ten temat jest zazwyczaj podnoszo-
ny w poszczegolnych wojewodztwach i jest istotny. To daje
mozliwo$¢ przeznaczania tego budzetu na te podstawowe
zakupy.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, powiem tak na goraco. Otdéz w ramach
tych 70 milionow zt dotacja w KSRG na wydatki majatko-
we wynosi obecnie 15 milionow zt.

(Glos z sali: Tak jest.)

Wydatki majatkowe, czyli zakup samochodoéw pozar-
niczych, motopomp i sprzgtu ratownictwa technicznego
dla Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Jezeli zas
chodzi o $rodki z funduszu wsparcia...

(Rozmowy na sali)

...w catosci, jak pan dyrektor czytal, na wydatki ma-
jatkowe jest tu okoto...

(Glos z sali: Okoto 3 milionéw...)

...Jeszcze okoto 3 milionow zi, czyli nalezatoby uznac,
ze w sumie okoto 18 milionéw zt bedzie na wydatki majat-
kowe z tych dwoch Zrddet. Jesli chodzi o strukture wydat-
kow majatkowych, to trudno mi o tym w tej chwili mowic,
poniewaz rozporzadzenie, o ktorym mowilem, powstaje na
wniosek... praktycznie opracowuje to komendant gtdwny
Panstwowej Strazy Pozarnej, zresztg pan senator doskonale
o tym wie, bo swego czasu czynit. ..

(Glos z sali: Na samochody w ramach krajowego sys-
temu...)

Pan dyrektor Biura Finansow Komendy Gtowne;j
Panstwowej Strazy Pozarnej podpowiada mi, ze w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego bedzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...okoto 20 milionéw na samochody.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje, wlasnie tego dotyczyto moje pytanie.
Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

(Glos z sali: Jakiej pozycji?)

(Glos z sali: Transportu.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ajachciatbym zapytac o Centralny Osrodek Informatyki,
bo to jest rzeczywiscie nowa sytuacja — o§rodek przejmuje
nowe zadania. Chociaz moze nie jest taka catkiem nowa,
bo przypominam sobie, ze byly czasy, kiedy gléwne prace
informatyczne byty prowadzone w centralnym osrodku,
potem je wyprowadzano, uznajac, ze rynek bedzie lepszy.
Jak zdarzata si¢ korupcja, to ze wzgledu na bezpieczenstwo
uznano, ze lepiej, aby to bylo znowu w rekach centralnych.
Moze trochg¢ przesadzam, ale tak mniej wigcej to przebie-
galo. Chcialbym zapytaé, skad sa przychody centralnego
osrodka i czy rzeczywiscie jest tak, ze nagle si¢ to wszystko
zwigksza, sa nowe zadania, potrzeba siedemdziesig¢ciu no-
wych etatow. Dotychczasowe przychody na to wystarczaja?
Jak to wyglada?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, Centralny Osrodek Informatyki
jako instytucja gospodarki budzetowej powstat 1 stycznia
2011 r. To jest nowa forma organizacyjno-prawna zwigzana
z nowa ustawg o finansach publicznych. Ta forma orga-
nizacyjno-prawna powstata, mozna powiedzie¢, na wzor
funkcjonujacych do konca 2011 r. gospodarstw pomocni-
czych, ale jest to forma organizacyjna, ktéra ma osobowo$¢
prawna, w zwigzku z tym jest wpisana do KRS i w stosunku
do gospodarstwa pomocniczego ma znacznie szerszy zakres
dziatalnosci. To jest po pierwsze.

Po drugie, do czasu powotania instytucji gospodarki
budzetowej obstuge informatyczng w zakresie funkcjo-
nowania gtownie PESEL i pl.ID sprawowato Centrum
Projektéw Informatycznych. To jest panstwowa jednostka
budzetowa powotana chyba w 2006 1., o ile si¢ nie myle. ..
nie, przepraszam, w 2007 r. Miala obstugiwaé szeroko
rozumiane sprawy informatyczne wszystkich programow
realizowanych nie tylko przez 6wczesny resort spraw we-
wnetrznych i administracji, lecz takze innych beneficjentow,
ministrow spoza resortu. Swiadczyta zatem ustugi na rzecz
programow informatycznych stuzby zdrowia, GUS i paru
innych podmiotéw. Z chwilg podziatu Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji na resort spraw wewnetrz-
nych i resort administracji i cyfryzacji ta jednostka bgda-
ca w czgscei 27 , Informatyzacja”, w dziale ,,Informatyka”
przeszta w gesti¢ ministra Boniego. W zwiazku z tym
zaszta konieczno$¢ powierzenia tej instytucji gospodarki
budzetowej dotychczasowych zadan CPI. Sg tego dwie
podstawowe przyczyny. O jednej przyczynie pan prze-
wodniczacy juz wspomnial, a ja chciatlbym powiedzie¢
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o drugiej merytorycznej przyczynie. Trudno ministrowi
spraw wewnetrznych, jako beneficjentowi glownie tych
programow, sprawowac nadzor nad jednostka budzetowa
innego ministra, a CPI przeszto w gesti¢ ministra Boniego.
Kierownictwo po debatach doszto do wniosku, ze zadanie
dotyczace pl.ID mozna powierzy¢ tej instytucji gospodarki
budzetowej, poniewaz jest to instytucja, ze tak powiem,
resortowa. Organem zatozycielskim jest minister spraw
wewnetrznych i jest w zasadzie stuprocentowa mozliwos¢
nadzoru i koordynacji tych przedsiewzig¢. To pierwsza
sprawa.

Druga sprawa. Panie Przewodniczacy, przychody, ktore
uzyskuje instytucja gospodarki budzetowej, sa przycho-
dami z dziatalno$ci gtownie na rzecz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. W tej chwili IGB chyba w zasadzie w pet-
nym zakresie — jezeli nie, to pan dyrektor Kusyn mnie
uzupehi — realizuje zadania zwigzane z PESEL 2, czyli
Z tym nowym...

(Gtos z sali: 1 z CEPiK....)

...1z CEPiK i z PESEL.

Te nowe zadania, ktore...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Te przychody, Panie Przewodniczacy, to jest finanso-
wanie ustug COI na rzecz ministerstwa. Poprzednio, jesli
chodzi o obsluge CEPiK, gros zadan wykonywaly firmy
zewngtrzne. Wiadomo, z czym to si¢ wigze — te ustugi
byly z natury drozsze. Stopniowo te zadania dotyczace
CEPiK przejmowat COI, a teraz w zasadzie swiadczy juz
peten zakres ustug; oczywiscie z wyjatkiem niektorych
bardziej skomplikowanych, wtedy wymagane sa ustugi firm
wysokospecjalistycznych. Tak wigc przychody, o ktorych
mowil pan przewodniczacy, to sa w zasadzie $rodki, ktore
ministerstwo ptaci z funduszu CEPiK. Pan dyrektor juz
powiedzial, z jakich zrodet to si¢ bierze.

Teraz kwestia zatrudnienia. Panie Przewodniczacy, ta
sprawa jest troch¢ bardziej skomplikowana, dlatego ze
juz drugi rok istnieje tak zwana ustawa okotobudzetowa.
Stworzyta ona okre$lone — powiem nietadnie — rezimy
w odniesieniu do wynagrodzen zarowno w panstwowych
jednostkach budzetowych, jak i innych formach organi-
zacyjno-prawnych zaliczonych do sektora finanséw pu-
blicznych. Migdzy innymi ustawa okotobudzetowa za-
mrozita wynagrodzenia w 2013 r. na poziomie 2012 r.
Dzigki przychylnosci Senatu... W zwiazku z przejgciem
przez COI nowych zadan, gtownie dotyczacych pl.ID,
w Senacie i Sejmie zaakceptowano zwigkszenie limitu
wynagrodzen COI o 14 milionéw zt. Ale to jest limit pa-
pierowy, bo jezeli nie bedzie faktycznych przychodéw, to
srodkéw na wynagrodzenia tez nie bedzie. To jest gorna
granica, do ktorej COI moze pokrywa¢ wydatki na wyna-
grodzenia pod warunkiem, ze b¢dzie mial wpltywy z tego
tytulu. Nie wiem, czy wystarczajaco jasno to wyjasni-
fem. Panie Przewodniczacy, gdyby bylo jakie$ pytanie
szczegdtowe, to odpowie pan Kusyk, zastgpca dyrektora
Departamentu. ..

(Glos z sali: Departamentu Ewidencji Panstwowych...)

...Ewidencji Panstwowych, ktéry w imieniu ministra
merytorycznie nadzoruje funkcjonowanie COI. Jezeli by-
toby jakies pytanie, to pan dyrektor postara si¢ na nie od-
powiedzie¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Chciatbym si¢ tylko upewnié, czy dobrze zrozumiatem,
ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz pana senatora dopuszczam do glosu.

Czy dobrze zrozumialem, ze podziat ministerstwa byt
jedna z przyczyn powstania nowej instytucji informatycznej
i ze w planowanych kosztach wydaje si¢ 17 milionow...
Tyle przewiduje si¢ na ustugi obce, glownie ze wzgledu
na optacenie wysoko wykwalifikowanych informatykow,
ktérych nie mozna tak dobrze optaci¢ w ramach instytucji
parabudzetowe;j. ..

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Wiadystaw Budzen:

Powiem tak. Jedna z przyczyn nie tyle powstania COI,
ile przekazania COI pl.DI i PESEL byl podziat. Ale COI
powstal 1 stycznia 2011 r., a ministerstwo si¢ podzielito
dopiero w grudniu, dlatego po podziale ministerstwa mig-
dzy innymi doszly zadania nie tylko dotyczace CEPiK,
lecz takze PESEL.

Teraz kwestia wysoko wykwalifikowanych specjali-
stow. Panie Przewodniczacy, jezeli COI ma realizowac
skomplikowane zadania, musi mie¢ odpowiednia, facho-
wa kadre. Wymagane jest tu zatrudnianie — podobnie jak
w firmach informatycznych — ludzi, ktérzy maja doswiad-
czenie i wiedze, a to kosztuje. Dotychczasowy poziom
wynagrodzenia, limit wynagrodzen niestety nie stwarzat
mozliwo$ci zatrudnienia takich wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Gintowt-Dziewaltowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ze osmielam sig¢ in-
terpretowac, jak mi si¢ wydaje, ducha panskiego zapytania.
Ot6z rozumiem, ze odplatne wykonywanie ustug na rzecz
ministra spraw wewngetrznych — to wymienione w drugiej
czesel, dotyczace utrzymania serwisu i ustug materialnych
— fatwo mozna wyliczy¢ pod wzgledem kosztoéw. Jest to
proste, zrozumiate — wiemy, o co chodzi. Ale przyznam, ze
nie bardzo wiem, w jaki sposob panowie wyliczacie koszt
wykonywania ustug pozwalajacych na sprawng organizacje
zadan publicznych. Dwoch panow siada naprzeciwko siebie
— jeden przedstawiciel ministra, drugi COI —i patrzy w su-
fit. Jeden mowi: damy wam 20 miliondéw. A ten drugi: nie,
20 milionéw nie wystarczy. Czy macie jakie$ praktyczne
podstawy ustalania kwoty, ktéra ma by¢ ujeta w budzecie?
Jezeli tak, to jakie to sg podstawy?
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Ewidencji Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Roman Kusyk:

Roman Kusyk, zast¢pca dyrektora Departamentu
Ewidencji Panstwowych.

Obecnie glownym zrédlem finansowania Centralnego
Osrodka Informatyki sa dwie umowy: umowa na utrzyma-
nie i rozwdj Centralnej Ewidencji Pojazdoéw i Kierowcow
iumowa na udostepnianie danych z tej ewidencji. Te umo-
wy zostaly zawarte w 2010 i w 2011 r. i poprzedzono to
analiza finansowq. Zaznacze, ze poprzednio ustugi w za-
kresie utrzymania systemu CEPiK §wiadczyta jedna z firm
informatycznych, a wynagrodzenie na rzecz COI przyniosto
tu znaczace dochody.

Jesli chodzi o gruntowne zwigkszenie zatrudniania COI
w przyszlym roku, to beda to srodki w ramach projektu
pl.ID; zostaty zapisane w studium wykonalnosci projektu.
Z kolei zakres ich wydatkowania i wysoko$¢ tych kwot
zostang okreslone w porozumieniu zawartym mi¢dzy mi-
nistrem spraw wewngtrznych a dyrektorem Centralnego
Osrodka Informatyki; te kwoty zostang doktadnie osza-
cowane dopiero w tym porozumieniu. Nie jest za$ tak, ze
sa to kwoty wziete z sufitu. Sg one ustalane na podstawie
warto$ci rynkowych ushug utrzymania i przede wszystkim
rozwoju systemow informatycznych i sa to kwoty znacza-
co nizsze od tych, ktére ministerstwo musiatoby podjac,
gdyby te ustugi realizowal podmiot zewnetrzny — firma
komercyjna.

Pragn¢ tez zaznaczy¢, ze podstawowa przestanka
powierzenia Centralnemu Osrodkowi Informatyki ustug
rozwoju systemow informatycznych administrowanych
przez ministra spraw wewngtrznych jest che¢ budowy czy
utrzymania kompetencji informatycznych wewnatrz struk-
tur ministerstwa. Chodzi o to, zeby utrzymanie systemow
CEPiK i PESEL, a przede wszystkim rozwoj tych systemow
w przysztosci nie wymagato kazdorazowego zlecania tych
ustug firmom komercyjnym, ale aby byto to mozliwe dzigki
utrzymaniu statej kadry pracownikow zatrudnionych w ra-
mach grupy MSW czy w ramach pomiotéw nadzorowanych
przez ministra spraw wewnetrznych.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, chcialbym jeszcze dodac, ze plan
finansowy instytucji gospodarki budzetowej... To, co
przedstawilismy, jest wytacznie planem finansowym. Te
wielkosci nie sg takie, jak w budzecie. Jezeli jest zapis, ze
jest tyle i tyle srodkow... To jest nalezna kwota. Jezeli plan
zostanie zrealizowany poprzez praktyczng dziatalnos¢ czy
to na rzecz ministerstwa, czy na rzecz podmiotéw obcych,
to wowczas to si¢ dopiero zmaterializuje. Zgadzam si¢
cze$ciowo z panem senatorem, ze bardzo trudno doktadnie
okresli¢ na caty przyszty rok kwoty w planie finansowym
instytucji gospodarki budzetowej sporzadzanym w sierpniu.
Trzeba niestety przyjac jakie$ zalozenia, ktore w bardziej
lub mniej przyblizony sposob — tak si¢ czasem zdarza —

moga zostac zrealizowane w ciaggu nastgpnego roku, czyli
w roku funkcjonowania. Mozemy zalozy¢, ze z tytutu dzia-
falnosci na rzecz ministerstwa COI uzyska na przyktad 15
czy 18 milionoéw zt, ale w praktyce jeszcze si¢ okazuje,
ze w tym celu musi by¢ podpisane porozumienie, a w po-
rozumieniu obie strony szczeg6lowo kalkuluja, ustalaja
zakres, przedmiot tych ustug. Jezeli si¢ okaze, ze warto§¢
tej ustugi jest szacowana nie na 17, a na 18 milionéw lub
15 milionéw, to plan jest odpowiednio korygowany.

Chciatbym jeszcze tylko doda¢, ze zgodnie z ustawa
o finansach publicznych mozliwo$¢ dokonywania zmian
w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowe;j jest
uzalezniona od zgody organu zatozycielskiego. Po doko-
naniu przez ministra tej zmiany informowany jest o tym
minister finanséw. Ta procedura jest stosunkowo prostsza
od procedury zmian w panstwowych funduszach celowych,
gdzie wymagana jest zgoda ministra finanséw i pozytywna
opinia Komisji Finanséw Publicznych. Dzickuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Chciatbym jeszcze z ciekawosci zapytaé, jak to wygla-
da w innych krajach, jesli chodzi o rejestry typu CEPiK?
Czy jest to system agencyjny, czy rzadowy? Jak to jest
prowadzone? Czy taki system jest w stanie odpowiedzie¢
na przyktad na pytanie, ile samochodéw Skoda Octavia
z 2000 r. zarejestrowano 30 grudnia? Ile jest dzisiaj zare-
jestrowanych samochodéw Toyota Corolla z 2005 1.? Czy
mozna otrzymacé takg odpowiedz? Dzigkuje.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ewidencji Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Roman Kusyk:

Jesli chodzi o drugie pytanie, to tak — mozna otrzymac
taka odpowiedz. To sg zapytania typu: ile w danym okresie
jest wydanych uprawnien do kierowania pojazdami, praw
jazdy, ile samochodéw okreslonej marki, typu i tak dale;j.
Temu wtasnie stuzy centralna ewidencja. Jezeli za$ chodzi
o kwesti¢ utrzymania tego typu ewidencji w pozostatych
krajach, to w tym momencie nie mam doktadnej wiedzy na
ten temat. Z reguly jest tak, ze pewne kluczowe dla dzia-
falnosci panstwa rejestry czy ewidencje pozostaja w struk-
turach rzadowych czy w strukturach wyspecjalizowanych
agend. Zwykle jest tak, Ze ministerstwa, jako jednostki, jako
urzedy obshugujace ministra, nie zawsze sg w stanie zagwa-
rantowac to pod wzgledem kompetencyjnym i nie ma sensu
utrzymywaé duzych kadr informatycznych. W przypadku
agend rzadowych jest to za$ jak najbardziej celowe.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, Ze nie ma wigcej pytan do panow.
Zatem bardzo panstwu dzigkuje.

W tej sytuacji ogltaszam przerwe do godziny 18.00.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze panstwa, konczymy przerwe.

Kontynuujemy posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, ktorego te-
matem jest ustawa budzetowa na rok 2013.

W tej czesci bedziemy omawia¢ wydatki realizowane
w zakresie rozwoju regionalnego.

Witam naszych gosci na czele z panig minister Iwona
Wendel z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z nasza tradycja prositbym panig minister
o przedstawienie w kilku stowach istoty tych wydatkow,
a potem begdziemy zadawac pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Dzigkuje bardzo.

Witam panstwa, witam pana przewodniczacego
i wszystkich panstwa bardzo serdecznie.

Wypowiem si¢ w kilku stowach. Projekt w zakresie,
ktéry nas dotyczy, nie ulegt zadnym zmianom, jest w takiej
samej postaci jak w przedtozeniu rzadowym, nie wprowa-
dzono zadnej poprawki.

Zgodnie z dwiema informacjami, ktore panstwu przeka-
zalisSmy, to jest informacja o projekcie ustawy budzetowe;j
na 2013 r. w zakresie $rodkoéw na finansowanie programow
zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra rozwoju
regionalnego oraz informacja o projekcie ustawy budzeto-
wej na 2013 r. w zakresie czesci 34 ,,Rozwdj regionalny”,
wyglada on tak.

W czgscei 34 ,, Rozwdj regionalny” dochody na przyszty
rok zaplanowano w kwocie 400 tysigcy zt. Dochody te nie
sa zwigzane z realizacja programéw. Pochodzi¢ beda one
glownie z optat czynszowych z wynajmowanych pomiesz-
czen w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Dochody pochodzace z refundacji wydatkow z budzetu
Unii Europejskiej zostaly zaplanowane w czeg$ciach bu-
dzetowych ministra finansow.

Wydatki. Na przyszty rok zaplanowano wydatki w kwo-
cie 12 miliardow 288 milionéw 700 tysigcy, z czego budzet
panstwa to jest 1 miliard 695 miliondéw 200 tysiecy i budzet
srodkow europejskich to 10 miliardéw 593 miliony 500 ty-
sigcy. Zaplanowane w tej czgsci wydatki zarowno z budzetu
panstwa, jak i przede wszystkim z budzetu srodkow euro-
pejskich sa przeznaczone gldwnie na realizacje szesnastu
regionalnych programéw operacyjnych, tu jest kwota 7 mi-
liardow 864 milionow 900 tysiecy, na realizacje komponen-
tu regionalnego Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”
w wysokosci 2 miliardow 750 milionéow 500 tysiecy, na
wsparcie rozwoju Polski Wschodniej w ramach Programu
Operacyjnego ,,Rozwdj Polski Wschodniej”, tu jest kwota
980 milionéw 200 tysiecy, i znacznie mniejsze sumy na
»Pomoc techniczng”, koszt operacyjny zwigzany z reali-
zacja programow, koszty funkcjonowania ministerstwa
oraz jednostki budzetowej podlegtej ministerstwu, czyli
Centrum Projektéw Europejskich, tu jest 310 milionéw,
na wsparcie produktow turystycznych w ramach Programu
Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka” zaplanowano

kwote 63 milionow 600 tysigcy oraz na wsparcie projektow
w ramach mechanizmoéw finansowych i szwajcarskiego
programu wspotpracy 60 milionow 200 tysigcy.

W ramach programéw zarzadzanych i koordynowanych
przez ministra rozwoju regionalnego szacowane wydatki na
ich realizacje to 58 miliardow 200 milionéw 200 tysiecy.
W ramach tej kwoty z budzetu panstwa ma pochodzi¢ 6 mi-
liardow 900 milionoéw 200 tysigcy, zgodnie z zatgcznikiem
nr 2, a z budzetu $rodkéw europejskich — 51 miliardow
300 milionéw, zgodnie z zatacznikiem nr 4. Srodki bu-
dzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich na progra-
my ujete zostaly w czgsciach dysponentéw w wysokosci
31 miliardow 379 milionow 800 tysigcy, czyli prawie 54%
wydatkow, oraz w rezerwach celowych, to jest w czgsci 83
— 26 miliardow 800, 200 milionow 400 tysigcy, stanowi to
46% planowanych wydatkow.

W ramach dochodéw: budzet panstwa — 1 miliard
266 milionow, ujete jest to w zataczniku nr 1, budzet $rod-
kow europejskich — 57 miliardow 431 milionow 300 tysig-
cy, ujete jest to w zataczniku nr 3.

Szacowane na przyszly rok dochody dotycza progra-
mow Narodowej Strategii Spdjnosci na lata 2007-2013
w wysokos$ci 58 miliardow 641 milionow 500 tysiecy i pro-
gramow EFTA — 55 milionow 800 tysigcy.

Jezeli panstwo sobie zycza, to moze przytoczg poszcze-
goblne kwoty na poszczegdlne programy operacyjne w za-
kresie wydatkow oraz dochodow. Zaczng od wydatkow.
Najwigksza pozycja to oczywiscie Program Operacyjny
»Infrastruktura i srodowisko”. Podam taczng kwotg, czy-
li sum¢ $rodkoéw europejskich i z budzetu panstwa, jest
to 25 miliardow 560 milionow 36 tysigcy. Drugi w ko-
lejnosci jest Program Operacyjny ,,Innowacyjna gospo-
darka” — ponad 8 miliardow, potem Program Operacyjny
»Kapitat ludzki” — ponad 8 miliardéw, ,,Pomoc techniczna”
— 379 milionow, program ,,Rozwoj Polski Wschodniej” —
1 miliard 853 miliony. Na programy regionalne, szesnascie
regionalnych programow operacyjnych facznie jest to kwo-
ta 13 miliardow 331 milionow 103 tysigcy zk.

W czgsci dochodowej Program Operacyjny ,,Infrastruktura
i $rodowisko” — 19 miliardow 228 milionéw, ,,Innowacyjna
gospodarka” — 7 miliardow 796 milionow, ,,Kapitat ludzki”
— 8 miliardéw 566 miliondw, ,,Pomoc techniczna” — 275 mi-
lionéw, ,,Rozwdj Polski Wschodniej” — 2 miliardy 313, szes-
nascie regionalnych programéw operacyjnych...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Co pani minister ma
na mysli, méwiac o dochodach w tych pozycjach? Co to
sa za $rodki?)

To s3...

(Gtos z sali: Z refundacji.)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Wysokosci refunda-
cyjne.)

Doktadnie tak, §rodki, ktore uzyskamy jako refundacje
z Unii Europejskiej.

Jesli chodzi o szesnascie programow operacyjnych, to
jest tu bardzo duze zréznicowanie, od najmniejszego, czyli
programu operacyjnego wojewodztwa opolskiego, w kto-
rym jest to 605 milionow 549 tysigcy, do najwigkszego,
programu wojewodztwa $laskiego, w ktorym jest 1 miliard
900 milionow zt.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: A tacznie?)
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Lacznie w szesnastu regionalnych programach opera-
cyjnych jest to kwota 20 miliardow 364 milionow 618 ty-
sigcy. To tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Moze ja od razu dopytam. Z tego wynika, ze sumarycz-
nie refundacja bedzie znacznie wigksza niz wydatki na po-
szczegolne programy, w kazdej niemal pozycji refundacja
jest wigksza niz planowane wydatki. Zatem wchodzimy
w te faze realizacji programow, kiedy refundacje zaczynaja
by¢ wigksze niz angazowane kolejno wydatki.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Tak, doktadnie. Mamy na uwadze rok 2013, ostatni rok
realizacji perspektywy 2007-2013.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zada¢ jakies
pytania?

Skoro nie, to ja jednak bym troszke tutaj podrazyt.
Przyznaje, ze ten materiat troche mi si¢ zle czytato, dlate-
go ze nie ma danych, jak wygladato angazowanie §rodkow
w roku ubiegltym, zwlaszcza w roku ubiegtym. Nie wiemy,
jakie to byly srodki w poszczegodlnych programach w po-
réwnaniu do tego, jakie $rodki beda angazowane w tym
roku. Chodzito mi o to, Zeby zorientowac si¢, jaka jest
dynamika realizacji poszczeg6lnych programéw i jak da-
leko jesteSmy zaawansowani w poszczegolnych pozycjach.
Z tego, co rozumiem — to jest trochg¢ teza, troche pytanie
—wchodzimy w taka fazg, kiedy zaczynaja si¢ najwigksze
wydatki, zostaly juz podpisane wszystkie umowy i teraz
zaczynaja si¢ najwigksze ptatnosci, w roku 2013 i w roku
2014 powinna nastgpi¢ kulminacja i platnosci, i refunda-
cji. Nie jestem pewien, czy to jest prawda, ze 1 platnosci,
i refundacji.

Problem polega na tym, ze cata publicystyka ekono-
miczna uprawia taka tez¢ czy promuje taka tezg, ze sy-
tuacje kryzysowa poglebia fakt, ze w 2013 r. konczy sig
perspektywa finansowa i wlasciwie begdzie luka, nie bedzie
pienigdzy. Prawda? Nie bedzie nowych czy otwieranych
tematow, ale przeplywy finansowe i zyski beda wicksze
niz w latach ubieglych. Tak ze teza o tej przerwie jest cat-
kowicie nieuzasadniona, nie ma nic wspolnego z realnymi
przeptywami finansowymi.

(Glos z sali: Nie ma smaku nowosci.)

Nie ma smaku nowosci, ale kasa przychodzi tak na-
prawde dopiero teraz. Tak naprawdg ten efekt pchnigcia
finansowego powinien by¢ odczuwalny dopiero w latach
2013-2014. Nie wiem, czy ja to méwi¢ na wyrost, czy tak
jest rzeczywiscie. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia zwigzana jest z funduszem, ktore-
g0 — przyznaj¢ — istoty nie rozumiem. Prositbym o ob-
jasnienie, co to jest Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji. Na czym beda polegaly nasze wydatki

w przysztym roku, koszty MRR zwigzane z wdrazaniem
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji?
To jest na stronie 9 tego pierwszego materiatu.

Azeby catkowicie wyczerpa¢ watpliwosci, bo nie bede
juz wigcej zabieral glosu, zapytam o taka sprawg. W dru-
gim materiale, czyli w informacji o $rodkach w progra-
mach zarzadzanych lub koordynowanych, jest tabela nr 3
,»Planowane wydatki na programy w 2013 r. wedtug dyspo-
nentow czesci”. Tutaj najbardziej zaskakujaca jest pozycja
dotyczaca ministra gospodarki, dlatego ze normalnie to
pozycja druga i trzecia si¢ sumuja, a w tym przypadku po-
zycja pierwsza jest mniejsza od pozycji drugiej i te kwoty
si¢ nie sumuja.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Najmocniej przepraszam, rzeczywiscie tu jest jakis pro-
blem. Nie wiem. Za chwileczke poprosze, zeby w szczego-
fach przedstawiono certyfikacj¢ na biezacy rok, poniewaz
mamy juz dane na 31 grudnia.

Chciatabym powiedzie¢, ze w kwotach globalnych rok
2012 zamknelisSmy, jezeli chodzi o refundacje, kwotg 46 mi-
liardow 800 milionéw. Na przyszty rok jest zaplanowane
58 miliardow, a w kolejnych latach ta kwota begdzie malata.
W roku 2014 bedzie to okoto 46 miliardow, w roku 2015...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Przyszty bedzie naj-
lepszy.)

Tak, przyszly rok jest rokiem, w ktorym ta kwota bedzie
najwyzsza.

Moze teraz powiemy o 2012 r. i certyfikacji w poszcze-
g6lnych programach operacyjnych. Bardzo prositabym
pania dyrektor.

Dyrektor Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Jest dosy¢ duze zroznicowanie, jesli chodzi o stopien
zaawansowania poszczegolnych programéw. My to mie-
rzymy, po pierwsze, stopniem kontraktacji, ale kontrakta-
cja to jedno, po drugie, stopniem certyfikacji, czyli liczba
wnioskow przekazanych do Brukseli, a wigc rowniez wy-
ptaconych srodkow. Wyglada to tak. 46% $rodkow jest juz
scertyfikowanych, jest to kwota ponad 31 miliardow euro,
wystalismy takie wnioski do Brukseli, prawie 46% alokacji
z tych 67 miliardow zt. Jednak rézne programy maja bardzo
rézny stopien zaawansowania. Na przyklad wojewodztwo
swigtokrzyskie. ..

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Sekundke. 48% to jest
sumaryczny poziom certyfikacji, dla wszystkich progra-
mow.)

46%. Tak, to jest sumarycznie dla wszystkich. Z tym
ze na przyktad w przypadku regionalnych jest to 58%, pra-
wie 59% $rodkow. Sa i takie programy, w ktorych jest juz
ponad 70% zcertyfikowanych wydatkow, ale i takie, gdzie
jest znacznie mniej. Najstabiej tu wypada wojewddztwo
mazowieckie, ostatnie dane mowia o 46,7%. Jesli chodzi
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o programy krajowe, to na przyktad w przypadku progra-
mu ,,Rozwoj Polski Wschodniej” to sg 42%. Srednio jest
to blisko 42% ,,Rozwdj Polski Wschodniej” sytuuje si¢
w $rodku. Zatem w jednych programach jest jeszcze duzo
do wydania i do scertyfikowania, w innych poszto szybcie;j.
Dzieje si¢ tak oczywiscie z r6znych powodow, wynika to
réwniez ze specyfiki tych projektow czy ich skali, czego
przyktadem jest wojewodztwo mazowieckie. To jest ta
strona w sensie wydatkowania i relacji czy poziomu...
Ma to rowniez zwiazek z wydatkami w poszczegdlnych
latach na poszczegodlne programy. Na przyktad wojewodz-
two swigtokrzyskie bedzie miato coraz mniejsze wydatki,
w przypadku mazowieckiego nadal to bedzie dosy¢ duze
finansowanie. Podobnie w przypadku certyfikacji w PO IS,
tam w kolejnym roku nadal beda duze wydatki.

Jesli chodzi o wydatkowanie, to na razie wstgpnie moge
mowi¢ o wydatkach za ubiegly rok, bo o ile mamy bardzo
doktadne dane dotyczace budzetu srodkow europejskich
na poszczeg6lne programy, gdyz tu na biezaco sptywaja
do nas informacje czy otrzymujemy informacje z BGK,
ktory jest ptatnikiem tych $rodkow, o tyle w przypadku
budzetu panstwa opieramy si¢ na danych ze sprawozdan
budzetowych dysponentéw, a te za caly rok beda znane
zgodnie z terminami gdzie$ na poczatku marca. Zaktadamy,
narazie szacujemy, ze w ubiegltym roku wydali$my ponad
54 miliardy zt, z tego 49 miliardow to beda wydatki w bu-
dzecie srodkow europejskich. Glowna pozycja wydatkow
w budzecie $rodkéw europejskich sg wydatki na PO IS.
Szacujemy, ze wykonanie budzetu srodkow europejskich
w tym programie w ubiegtym roku przekroczy 25 miliar-
dow zt. Jesli chodzi o RPO, bedzie ponad 10 miliardow zt.
Te wydatki beda troche nizsze niz w roku poprzednim,
bo — tak jak mowi¢ — specyfika czy tempo zaangazowania
tych wydatkéw zmniejsza si¢ wobec takiej, a nie innej puli
juz zcertyfikowanych wydatkow. To sa wlasciwie dwie
glowne pozycje ubiegtorocznych wydatkow. Na przyszty
rok wydatki na PO IS s minimalnie nizsze, bo koncza si¢
gtowne inwestycje drogowe, ale jest jeszcze kwestia innych
wydatkow w pozostatych dziatach, stad ta kwota jest nadal
znaczaca, tak jak powiedziata to pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeslichodzi o tabele nr 3 i pozycj¢ dotyczaca Ministerstwa
Gospodarki, to rzeczywiscie tu jest btad. Przyslemy errate
w tym zakresie. Trudno mi teraz powiedzie¢, co si¢ stalo,
bo to jest jakis...

(Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Jadwiga Romaszko:
Jaki$ chochlik.)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Blad drukarski.)

Moze btad drukarski. Nie potrafi¢ wytlumaczy¢, co tu si¢
stato, bo w zaden sposob te liczby ze soba... Usitowatam to
jakos$ zrozumie¢, ale w zaden sposob, w zadna strong...

(Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Jadwiga Romaszko:
Jest to ewidentna pomylka. Przepraszam najmocniej.)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: A kwestia funduszu?)

Ten fundusz jest przeznaczony na reintegracj¢ pracow-
nikéw, ktorzy trwale utracili zatrudnienie.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: A skad taka nazwa?)

Taka nazwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Generalnie chodzi o to, zeby stworzy¢ mozliwo$¢ przy-
wroécenia tych os6b na rynek pracy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Jeszcze tylko o jedna sprawe dopytam. Z czego to wy-
nika, ze w tych programach zarzadzanych lub koordynowa-
nych jedna czgs¢ srodkow jest ulokowana juz w resortach,
a druga znajduje si¢ w rezerwach celowych. Z czego to
wynika, Ze to jest w rezerwach, a nie od razu w $rodkach
resortow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Zgodnie z decyzja ministra finansow, ktora my popie-
ramy, ulokowanie srodkéw w rezerwach celowych jest
swego rodzaju elastycznym narzedziem do zarzadzania
tymi srodkami. My oczywiscie to na biezaco monitorujemy
i koordynujemy wydatkowanie tych srodkow, ale realizacja
projektow przebiega w rozny sposob. Te projekty czesto sa
projektami o bardzo duzej wartosci i jezeli harmonogram
ich realizacji zostanie wydtuzony badz skrocony, bo takie
przypadki tez si¢ zdarzaja, to latwo mozemy ta rezerwa
celowa zarzadzacé. To jest gtéwna przyczyna umieszczenia
tych srodkéw w rezerwie celowej.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Uzgodnilismy z Ministerstwem Finansow, ze czg$é
wydatkow zostanie ujgta wylacznie w rezerwie celowe;.
Dotyczy to wydatkéw na projekty drogowe. Te projekty sa
najpierw finansowane z Krajowego Funduszu Drogowego,
a dopiero, ze tak powiem, po zlozeniu wniosku o ptatnosé
nastepuje refundacja z budzetu $rodkéw europejskich do
KFD. Pieczg nad tym, pilnowanie i monitorowanie kazdego
wydatku w tym zakresie chce sprawowa¢ Ministerstwo
Finansow. Zostato to uzgodnione wspdlnie, z nami i z mi-
nistrem infrastruktury. Dlatego ta rezerwa zarowno w roku
ubiegtym, jak i w tym roku jest nadal wysoka. W pozosta-
tych przypadkach stanowi ona okoto 30-40%.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Jesli chodzi o Krajowy Fundusz Drogowy, to jest to
zrozumiate. Prawda?
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(Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Jadwiga Romaszko:
Tak, tak, wlasnie o to...)

To jest refinansowane z rezerwy.

Dyrektor Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jadwiga Romaszko:

Na przyktad dzigki temu, ze w ubiegtym roku w rezer-
wie byty srodki w znacznie wigkszym zakresie... Moze tak.
Przesunglismy $rodki, bo jest mozliwo$¢ przesuwania $rod-
kow w rezerwie pomig¢dzy programami, wigc przesunglismy
je zRPO do KFD, gdzie bylo wigksze zapotrzebowanie na
$rodki niz wezesniej planowano, jednoczes$nie zmieniliSmy
plan KFD, Zeby to wszystko zgra¢. Oczywiscie decyzje
w sprawie uruchomienia tych $rodkéw podejmuje mini-
ster finanséw na wniosek przygotowany przez wlasciwego
ministra, czyli w przypadku drég przez ministra transportu
i akceptowany przez ministra rozwoju regionalnego.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Przepraszam, ale ja zadam jeszcze jedno pytanie, cho¢
to juz tak troszke na boku. Chodzi o to, czy widza panie
jeszcze potrzebe organizowania znaczacej liczby przetar-
gow czy podejmowania decyzji dotyczacych przesuwania
srodkow, tak aby niejako obtozy¢ umowami wszystkie
srodki w 2013 1.? Czy jest jeszcze istotna pula srodkow,
ktore nie s3 obtozone umowami? Czy w ktoryms programie
wystepuje takie zagrozenie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Nie nazwatabym tego zagrozeniem. W 2013 r. na przy-
ktad w Programie Operacyjnym , Innowacyjna gospodarka”
mamy na dzi§ do zagospodarowania okoto 2 miliardow zt
w kilkunastu konkursach, przede wszystkim dla matych
i $rednich przedsigbiorcow. Oczywiscie w kazdym z tych
przypadkow wiaze si¢ to z udzielaniem zamowien publicz-
nych badz ze stosowaniem zasady konkurencyjnosci, czyli
pozyskaniem co najmniej trzech ofert z rynku. Tak ze jesz-
cze caty 2013 r. przed nami.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

»~nnowacyjna gospodarka” jest tym programem, w ra-
mach ktérego w tym roku moze by¢ najwiecej sSrodkow do
podziatu i do obtozenia umowami.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Podobna sytuacja jest w ,,Infrastrukturze i srodowisku”,
takze globalnie, gdyby podsumowac regionalne programy
operacyjne, znajdzie si¢ tam jeszcze duza kwota.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Kiedy konczylismy poprzedni okres programowania, to
byt bardzo wysoki kurs euro. To sprawilo, ze pojawitly si¢ do-
sy¢ znaczne rezerwy w roznych programach, a potem wykona-
nie calego programu byto na poziomie ponad 100%. Wyglada
na to, ze w tym roku euro moze by¢ bardzo stabe. Czy to moze
mie¢ jakie$§ znaczenie dla wykonania programow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Oczywiscie. Dlatego w ramach kazdego programu ope-
racyjnego mamy tak zwane listy rezerwowe projektow,
ktore nie otrzymatly finansowania, ale uzyskaty bardzo
wysoka ocen¢ w konkursach. Gdyby doszto do podobne;j
sytuacji, kurs euro nagle by nam bardzo skoczyt i bytyby
niewykorzystane alokacje, to wtedy kolejne projekty z list
rezerwowych bylyby przyjmowane do realizacji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tutaj jest pewien problem, poniewaz minister finan-
sow bardzo niech¢tnie zgadza si¢ na nadkontraktacje.
Tak naprawde alokacj¢ zawsze mamy wyliczong zgodnie
z ostatnim dniem poprzedniego miesigca. Jest to przeliczane
kazdorazowo w przypadku kazdego konkursu w momencie
oglaszania list po naborach. My usitujemy przekona¢ mini-
stra finanséw do tego, zeby si¢ zgodzit na nadkontraktacje
przynajmniej w przypadku niektorych dziatan, tak aby za-
bezpieczy¢ chociazby alokacj¢ wynikajaca z oszczgdnosci,
czyli z projektow, ktore nie sg realizowane przez beneficjen-
tow z roznych powodow, na przyktad z powodow zwiaza-
nych z brakiem mozliwos$ci finansowych beneficjenta badz
oszczgdnosci poprzetargowych. W skali programow to sa
bardzo duze $rodki. Liczymy, Ze to moze by¢ nawet 5—6%.
W ostatniej perspektywie finansowej czasami byto to 10%
i 15% w ramach dziatan, wigc globalnie to moga by¢ mi-
liardy. Dlatego usitujemy przekona¢ ministra finansow, zeby
zgodzil si¢ na te kontraktacje przynajmniej w odniesieniu
do niektorych wskazanych przez nas dziatan, w przypadku
ktorych wiemy, ze na pewno takie oszczednosci si¢ wygene-
ruja. Do tego oczywiscie na biezaco §ledzimy kurs euro.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Poniewaz nie widz¢ chetnych do zabrania glosu, zglosze-
nia uwag, w tym takze legislacyjnych, konczymy ten punkt.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ pani minister, rowniez pani
dzigkuje.

Jesli sa juz nastepni gosci, to mozemy przejs$¢ do pracy
nad nastgpnym punktem, ktory dotyczy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Iwona Wendel:

Przepraszam, jesli moge, to dopowiem, ze w tabeli nr 3
rzeczywiscie pojawit si¢ chochlik drukarski. W naszym
materiale jest tu kwota 2 miliardow 950 milionow 205 ty-
sigcy. Oczywiscie bardzo przepraszamy.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To taki zart.
(Wesotos¢ na sali)
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego Iwona Wendel: Bardzo przepraszamy.)
Dzigkuje bardzo.
Zrébmy chwile przerwy.
(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Drodzy Panstwo, sytuacja jest taka, ze sa panie repre-
zentujace ministerstwo transportu, ktore sa gotowe po-
wiedzie¢ nam o $rodkach finansowych przewidzianych do
wydatkowania przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Mysle, ze mozemy oméwié ten podpunkt, oczekujac na
pana ministra.

Ja bym moze prosit panie o krotkie przedstawienie tej
informacji, po czym przeszlibySmy do pytan w tej dzie-
dzinie.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Dziekuje bardzo.

Beata Leszczynska, Departament Drog i Autostrad
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej.

Szanowni Panstwo!

W mysl art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w budzecie panstwa corocznie tworzona jest
rezerwa subwencji ogdlnej, ktdra jest przeznaczona na do-
finansowanie inwestycji na drogach krajowych, wojewddz-
kich, powiatowych w miastach na prawach powiatu oraz
drogach wojewddzkich i powiatowych zarzadzanych przez
marszalkow i przez starostow. Ta rezerwa przeznaczona jest
réwniez na utrzymanie rzecznych przepraw promowych
o $rednim nat¢zeniu ruchu ponad dwa tysigce pojazdéw na
dobe liczone w skali roku oraz na zadania zwigzane z re-
montem, utrzymaniem, ochrong i zarzgdzaniem drogami
krajowymi i wojewodzkimi w miastach na prawach powiatu.
Rezerwa dysponuje minister finansow dzialajacy w porozu-
mieniu z ministrem transportu oraz po zasiggni¢ciu opinii
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. zaplanowana
jest kwota w wysokosci identycznej, jak w roku 2012, czyli
335 milionéw 999 tysigey zt. Obecnie w ramach komisji
wspolnej pomiedzy resortami transportu i finanséw trwa-
ja prace majace na celu wypracowanie kryteriow i zasad
oceny i weryfikacji wnioskow sktadanych przez samorzady
o dofinansowanie w ramach tej rezerwy. Mamy nadzieje,
ze prace te nicbawem si¢ zakoncza.

Podsumowujac, powiem o takiej sprawie. Rezerwa ta
pod taka czy inng nazwa funkcjonuje od 1999 r. W pierw-
szych kilku latach byta ona nazywana dziesigcioprocentowa

rezerwa w czesci drogowej subwencji ogolnej, w tej chwi-
li, jest tak od 2004 r., jest to rezerwa subwencji ogolne;.
Generalnie w ciagu ostatnich pigciu lat, od 2008 r., rezerwa
przeznaczana jest w glownej mierze na dofinansowanie in-
westycji, nazwijmy to, mostowych, czyli zadan zwigzanych
z budowa lub przebudowg obiektow inzynierskich, jakimi
sa mosty, estakady, wiadukty, ktadki. Mozna powiedzie¢, ze
na samych drogach powiatowych z udziatem tych srodkow
realizowanych jest srednio okoto stu obiektow rocznie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja mam takie pytanie. Czy to sa te $rodki, ktore maja
zlikwidowa¢ problem janosikowego? Chodzi o to, ze gdy
nastapi zmiana janosikowego, to juz nie be¢dzie takiej re-
ZeTWY.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Beata Leszczynska: Tak. Z tym ze...)

Zatem, jak rozumiem, takie zalozenie budzetowe pozwa-
la mysle¢, ze janosikowe w 2013 r. nie ulegnie zmianie.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Tak. W projekcie, ktory omawiano czy o ktorym dysku-
towano w czasie prac w Sejmie, ta rezerwa byta zapisana
trochg inaczej. Kwota miata by¢ taka sama, ale w pierwszej
kolejnosci z tej rezerwy miala by¢ wydzielana pula do
podziatu migdzy te powiaty, ktore spetnialyby wymagania,
jesli chodzi o pozyskiwanie srodkéw w ramach janosikowe-
g0, a p6zniej dopiero dla wojewddztw, i to, co by zostalo,
mialo by¢ dzielone w sposob, w jaki jest dzielone w tej
chwili te ponad 300 milionéw. Tak to byto pomy$lane.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To jest cudowna komplikacja i roztrwonienie tych srod-
kow, wiasciwie tylko tak mozna to skomentowac. Mysle,
ze bedziemy tu stawia¢ opor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Jesli mozna, to dodam, Ze ja bym chciata, zebyscie
panstwo zdawali sobie rowniez sprawe ze skali problemu.
W ciagach drog powiatowych — mowig tylko o powiatach
ziemskich — jest zlokalizowanych ponad dwa tysiace dwie-
$cie obiektow mostowych. Zaktadajac, ze w ciagu ostat-
nich pigciu lat realizowali$my okoto stu obiektow rocznie,
mozna powiedzie¢, ze do tej pory wspolnie — czujemy si¢
troszke wspotudziatlowcami w tym wszystkim — zostato
w taki czy w inny sposob dotknietych okoto pigciuset obiek-
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tow, czyli 1/4 tego, co powiaty maja u siebie w ewidencji.
Sredni stan obiektow jest oceniany na trzy punkty, czyli to
jest troche lepiej niz zle. Zatem mozna powiedzie¢, ze na
drogach powiatowych zostato nam co najmniej drugie tyle,
ile powinno by¢ zrobione. Myslg, Ze tez niejako ogromnym
hamulcem realizacji zadan zwiagzanych z tymi obiektami
jest konieczno$¢ dysponowania przez samorzady udzialem
wlasnym. W tej rezerwie jest taka zasada, ze finansowanie
odbywa si¢ 50:50, czyli 50% samorzady musza zapewnié
z wlasnego budzetu, a 50% pochodzi z rezerwy. Dzigkuje¢
bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze. Dzigkuje.

Czy w tej sprawie panstwo senatorowie maja jakies$
uwagi, pytania?

Z tego, co rozumiem, ta kwota jest pochodna wielko$ci
subwencji. Ta wielkos¢ jest jakims utamkiem subwencji. ..
Nie. To jest catkowicie uznaniowe? Pojawit si¢ taki po-
myst? Jak to jest?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Panie Przewodniczacy, o tym to raczej przedstawiciele
resortu finansow musieliby powiedzie¢. Kwota 335 milio-
now 999 tysiegey to jest taka sama kwota, jaka byta w roku
2012. Nie ma tu zadnej waloryzacji, ale nie jest tez mniej,
z tym ze zapis ustawowy gwarantuje to, ze kwota ta nie
moze by¢ nizsza niz w roku bazowym. Moze by¢ wyzsza,
ale nie moze by¢ nizsza.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: To jest sita tradycji, ze
tak powiem, zaden inny czynnik nie wplynat na wysokos¢
tej kwoty.)

Przez pierwsze lata, gdy byta to dziesigcioprocentowa
rezerwa subwencji drogowej, to byl to odpis 10% od tych
srodkow, ktore byty przekazywane z akcyzy paliwowej na
drogi. Wtedy mozna bylo powiedzie¢, ze to jest te 10%.
Jak jest w tej chwili? Nie wiem. Nie umiem si¢ odnies¢ do
tego, jak to nalicza Ministerstwo Finansow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Wiasnie, to jest ciekawe. Jaka to powinna by¢ dzi$
kwota, gdyby stosowac stara zasade, gdyby nadal byt to
dziesigcioprocentowy odpis? Czy byloby dwa razy tyle?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy kto$ chce zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widze
chetnych.

A czy co$ o $rodkach na transport kolejowy moga pa-
nie...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Beata Leszczynska: Ma by¢ dyrektor Kap-
turzak...)

Dopiero przyjdzie na wlasciwa godzing.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Beata Leszczynska: Tak, pewnie przyjdzie na
19.00.)

Tak, tak. Dobrze, to si¢ wstrzymamy, poczekamy. Zatem
na razie czekamy na to i na pomoc spoteczng.

Czy ktos reprezentujacy sprawy o§wiaty i wychowania
jest obecny, czy tez ma by¢ o 19.00? Tez o 19.00. Dobrze,
to jeszcze poczekamy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej Jarostaw Duda: Dzief dobry, witam panstwa.)

Panie Ministrze, my tutaj pracujemy jak stachanowcy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej Jarostaw Duda: Ale 0 19.00...)

Tak, tak, ale my wyprzedzamy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej Jarostaw Duda: Rozumiem.)

Robimy 200% normy, dlatego naruszyli$my trochg har-
monogram. Zastanawiam si¢, moze damy panu ministrowi
chwile na oddech, bo mamy jeszcze w programie... Chyba
ze pan minister jest gotowy, ale mamy tu jeszcze shuzbe
zdrowia w budzetach wojewodow.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej Jarostaw Duda: Moze tak, dobrze.)

Otrzymalis$my bardzo obszerna informacj¢ o wydat-
kach stuzby zdrowia, ale to jest, jak rozumiem, dla Komisji
Zdrowia, niech oni si¢ z tym wszystkim me¢cza, a my mamy
otrzymac¢ od pani informacje¢ tylko o wydatkach w zakresie
ochrony zdrowia w budzetach wojewodow. Gdyby pani
byla taskawa krociutko to skomentowac, to poprosimy,
a pan minister w tym czasie dojdzie do formy.

Prosze.

Dyrektor Departamentu
Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Tak naprawde budzetu wojewodow w ochronie zdrowia
nie koordynuje minister zdrowia, ale oczywiscie informacje
przygotowujemy. W ramach tej duzej informacji, ktora prze-
stali$my komisji, byta rowniez informacja o budzecie woje-
wodow, ktora czerpiemy z ogolnego opracowania projektu
budzetu panstwa. Pokrotce przedstawi¢ t¢ informacje.

Jezeli chodzi o budzety wojewodow w dziale 851
,»Ochrona zdrowia”, to w cze¢sci dochodowej zaplano-
wano srodki na poziomie ponad 121 milionow zl. Jest
to 0 3% wigcej, niz planowano na rok 2012. Gtownymi
zrodtami dochodow maja by¢, zwykle sa i beda, wptywy
z wojewodzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemio-
logicznych z tytulu prowadzonej dziatalnosci. Dotyczy to
glownie wykonywania badan i oznaczen laboratoryjnych,
ustug szkoleniowych i innych zleconych zadan. Sa tu tak-
ze wplywy z tytutlu optat uzyskiwanych przez Inspekcje
Farmaceutyczna, migdzy innymi za udzielanie zezwolen
na prowadzenie aptek i punktow aptecznych.

Jezeli chodzi o wydatki w tym dziale, to w ich planie
przyjeto kwote 3 miliardow 928 milionow, w tym wydatki
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biezace stanowia 3 miliardy 917 milionéw, a wydatki majat-
kowe — 11 milionéw. Réwniez w tym dziale na wspotfinan-
sowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
zaplanowano 23 tysiace zl.

Wydatki na ochrong zdrowia w budzetach wojewodow
na rok biezacy sa ogotem wyzsze o 5% w poroéwnaniu do
planowanych wydatkow na ten cel w ustawie budzetowe;j
na rok 2012. Ten wzrost dotyczy finansowania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nie-
objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Jest
to wzrost o okoto 192 miliony zt. Planowany jest rowniez
wzrost $rodkow, jest to wzrost o 742 tysiace, na finanso-
wanie zadan w ramach tak zwanej pozostatej dzialalnosci.
O 1 milion 600 tysi¢cy zwigkszono wydatki na finansowa-
nie dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Sanitarnej. Nastgpuje
réwniez zwigkszenie finansowania dziatalnosci Inspekcji
Farmaceutycznej i dziatalnosci zespolow ratownictwa me-
dycznego. Sa takze zmniejszenia wydatkow. Dotycza one
srodkow na zwalczanie narkomanii, zapobieganie i zwal-
czanie AIDS, dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w pewnym zakresie i centrow zdrowia publicznego. Nie
planuje si¢ zadnych wydatkow na przeciwdziatanie alko-
holizmowi. Nie jest to duza réznica, poniewaz w 2012 r.
te wydatki byty na poziomie 25 tysigcy zt.

Udziat zaplanowanych na 2013 r. wydatkow na ochrong
zdrowia w wydatkach budzetu wojewodow ogotem wynosi
blisko 17%, jest on wyzszy niz w roku 2012 o 0,6%.

W budzetach wojewodow na 2013 r. zaplanowano row-
niez $rodki na wydatki majatkowe na ochron¢ zdrowia
w wysokosci 11... Nie wiem, troszke si¢ zastanawiam, bo
nie mam pewnosci, czy mam tu aktualng informacj¢. Tam
byto zwigkszenie w odniesieniu do Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba jest to aktualna informacja, bo tu jest 11,3 milio-
na na wydatki majatkowe, w tym dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej — 10 milionéw 400 tysigcy, dla Inspekcji
Farmaceutycznej — 271 tysigcy zl, na ratownictwo me-
dyczne — 600 tysigcy, a na centra zdrowia publicznego
— 36 tysigcy zh.

W ramach budzetu wojewodoéw mozna rowniez wyod-
rebni¢ dotacje celowe. W roku biezacym w ustawie bu-
dzetowej zaplanowano na nie 1 miliard 840 milionéw zt.
Przeznacza si¢ je gtoéwnie na zadania zespotow ratownictwa
medycznego, to jest 1 miliard 839 milionoéw, i drobne $rod-
ki, w wysokosci 224 tysigey, na zadania realizowane przez
stowarzyszenia w zakresie zwalczania AIDS, zwalczania
narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi. Dotacje celo-
we na sfinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zleconych ustawami, realizowanych w dziale
,»Ochrona zdrowia” przez gminy, powiaty oraz samorzady
wojewodztw, przeznaczone sg na finansowanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby niemajace uprawnien do
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, gtownie dotyczy
to sktadek za bezrobotnych bez prawa do zasitku, na zabez-
pieczenie realizacji postanowienia sadowego o przyjeciu do
szpitala psychiatrycznego osoby niezdolnej do samodzielnej
egzystencji oraz kontrol¢ prawidlowosci wydawania orze-
czen z zakresu medycyny i psychologii transportu. To by
byto tyle, jesli chodzi o strony dochodowa i wydatkowa.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych, bo takie dane sa zawarte w zalacz-
niku nr 10 do ustawy budzetowej, to w czgséci dotyczacej
wojewodow na 2013 r. zaplanowano $rodki na wynagro-
dzenia w wysokosci 629 milionow zt. Jest to kwota taczna
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Dla 0s6b nie-
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen prze-
widziano $rodki na wynagrodzenia w wysokosci 615 mi-
lionéw zt, dla cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej $rodki
te stanowig 13,6 miliona zl. To s3 wszystkie informacje.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam takie pytanie. Mamy tutaj plan dochodéw. Sa tu
wojewodztwa, ktore... Moze to nie sg wielkie pieniadze, ale
jednak. Ja przyjrzatem si¢ podzialowi srodkéw na wydatki
majatkowe i jest tu grupa wojewodztw, ktora ma zero. By¢
moze nic nie zaplanowata, ale trudno mi sobie wyobrazi¢
to, ze sa wojewodztwa, ktore nie planuja zadnych wydatkow
majatkowych. W dodatku sa to akurat te wojewodztwa,
moze nie wszystkie, ale jedno jest takie, ktore nalezy do tych
z najwickszymi dochodami, do przynoszacych najwigksze
dochody. Ono ma wpisane zero w wydatkach. To jest woje-
wodztwo maltopolskie. Cheiatbym zapytac, jaka moze by¢
przyczyna takiej sytuacji, ze sa wojewodztwa, ktore maja
zero w wydatkach inwestycyjnych czy majatkowych.

Dyrektor Departamentu
Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Trudno mi powiedzie¢. Tak jak powiedziatlam na poczat-
ku, my nie koordynujemy budzetu wojewodow, wigc nawet
nie sptywaja do nas w tych sprawach wnioski, one spltywaja
bezposrednio do ministra finanséw. Tutaj musiatabym si¢
wesprze¢ informacjami z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy kto$ z panstwa senatorow ma pytania do pani dy-
rektor? Nie widze chetnych.

W zwiazku z tym przechodzimy do spraw polityki spo-
tecznej. Przed nami dziat zawiadujacy miliardami, dziesigt-
kami miliardow, tak nalezatoby powiedzie¢. Nie wszystkie
dotycza spraw samorzadowych, ale wiele z nich.

Bardzo bym prosit pana ministra o zaprezentowanie
zatozen.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Chciatbym podzieli¢ nasza prezentacje, czyli Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej, w ten sposob, ze ja przed-
stawie kilka czy kilkanascie zasadniczych zdan wprowa-
dzenia, a pan dyrektor Sliwonik zaprezentuje juz konkretne
sprawy.
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Czgs¢ budzetowa 85 ,,.Budzety wojewodow ogotem”.
Tutaj po raz pierwszy od wielu lat dobre wiesci z punk-
tu widzenia weryfikacji progow dochodowych zaréwno
w pomocy spolecznej, jak i w $wiadczeniach rodzinnych.
Jak wigkszos¢ z panstwa wie, przez wiele lat nie udawa-
fo si¢ dokona¢ ich weryfikacji w zwiazku z taka, a nie
inng sytuacja budzetowa, niemniej jednak w koncu — to
byl najwyzszy czas z naszego jako Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej punktu widzenia — takie weryfikacje
majg miejsce.

Przedstawi¢ kilka danych ogélnych. A mianowicie,
jesli chodzi o pomoc spoteczna, to dzigki mozliwosciom
udostgpnionym nam przez Ministerstwo Finanséw do-
konalismy weryfikacji progéw dochodowych w pomocy
spotecznej. Podam te dane. Ot6z dla osoby, ktora gospo-
daruje samotnie, kryterium dochodowe uprawniajace do
otrzymywania §wiadczen wzrosto z 477 zt do 542 zt, co
oczywiscie bedzie skutkowa¢ nowymi §wiadczeniami
i nowymi obcigzeniami. Ale cieszymy si¢ z tego, bo byla
juz taka sytuacja, Szanowni Panstwo, i trzeba o tym po-
wiedzie¢ otwartym tekstem, ze byliSmy ponizej minimum
egzystencji w tym obszarze. Dzisiaj jesteSmy powyzej i to
jest dobra wies¢. Oczywiscie mamy swiadomos$¢ tego, ze
caly czas to jest niewiele. Zawsze jest tu zadawane to samo
pytanie, a mianowicie o efektywnos¢ pomocy spotecznej,
o czym dyskutujemy od wielu, wielu lat, a nie miesigcy,
gdyby tak powiedzie¢, to byloby to uproszczenie. Zatem
w przypadku osoby samotnej jest to wzrost z 477 zt do
542 zt, a w rodzinie — z 351 zt do 456 zl. Sa to wzrosty
na poziomie ponad 100 zt i to jest dla budzetu znaczace
obciazenie. Jesli chodzi o $wiadczenia rodzinne, to sa tu na-
stepujace relacje: wzrost z 504 zt do 539 zt, a w przypadku
rodziny z dzieckiem z niepetnosprawnoscia jest to wzrost
z 583 zt do 623 zt. Rzeczywiscie, tak jak pan przewod-
niczacy powiedziat, skala $wiadczen zardwno z pomocy
spotecznej, jak i rodzinnych to sa kwoty si¢gajace ponad
11 miliardow zt rocznie.

Na zakonczenie, zanim oddam gtos panu dyrektorowi
Sliwonikowi, chciatbym dodac, ze udato nam si¢ wygospo-
darowac wspdlnie ponad 50 milionéw zl, przepraszam, do-
ktadnie 50 miliondw zt na funkcjonowanie ztobkow, wigcej
niz byto to zalozone w budzecie na 2012 r. A o szczegoly
poprosze pana dyrektora Sliwonika. Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Czese 85 ,,Budzety wojewodow ogodlem” dziat 852
»Pomoc spoleczna”. W planie dochodéw na rok 2013 sa
blisko 184 miliony z}. Dochody zaplanowane w ramach
tego dziatu beda pochodzity z nastgpujacych zrodet: przede
wszystkim bedzie to zwrot naleznoéci z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ponadto planuje
si¢ uzyskac odptatnos¢ od osob korzystajacych z ushug
$wiadczonych w §rodowiskowych domach pomocy spo-
tecznej, odptatnos¢ za specjalistyczne ustugi opiekuncze
oraz zwroty naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych wraz z odsetkami.

Jezeli chodzi o wydatki, to zaplanowano w tym dziale
kwote 12 miliardow 806 milionow zt. Najwigksza kwo-
ta przeznaczona jest na realizacj¢ §wiadczen rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego. Kwota planowana do wy-
dania w ramach budzetu wojewodéw to 9,6 miliarda zt.
Ponadto na zadania z zakresu pomocy spotecznej planuje-
my przeznaczy¢ kwote 3 miliardow 161 milionéw zt i na
zadania z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej
planujemy wyda¢ kwote blisko 22 milionéw zt.

Moze jeszcze dwa slowa o dziale 853 ,,Pozostate zada-
nia w zakresie polityki spotecznej”. Tutaj sa dwa zadania.
Pierwsze to dziatalno$¢ zespotow do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci. W rozdziale 85321 zaplanowano wydatki
w wysokosci nieco ponad 78 milionow zt. Druga pozycja
zwigzana jest z obstuga wojewodzkich komisji do spraw
stuzby zastgpczej. Kwota planowanych na to wydatkow
to 195 tysiecy zt.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w tym dziale, jest ono zwia-
zane z dziatalnos$cig zespotéw do spraw orzekania o nie-
petnosprawnosci. Na wynagrodzenie osob zatrudnianych
w tych zespotach planuje si¢ nieco ponad 2 miliony zt przy
planowanym zatrudnieniu na poziomie siedemdziesigciu
o$miu etatow.

W celu wsparcia czgséci 85 ,,Budzety wojewodow”
w czgsei 83 zaplanowano osiem rezerw celowych w kwocie
blisko 2 miliardow zt, doktadnie jest to 1 miliard 946 mi-
lionow zt. Sa to rezerwy zaplanowane w poz. 15, 25, 27,
28,34, 38,53158.

W poz. 15 zaplanowana zostata kwota nieco ponad
3 milionoéw zt na pomoc dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
status uchodzcy lub ochrong na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W poz. 25 ujgto kwote 772 miliondow zt na dotacje
celowe zwiazane z zadaniami z zakresu pomocy spolecz-
nej. Pan minister juz mowil o weryfikacji progéw docho-
dowych. Tak zZe jest to kwota, ktora bedzie zabezpieczaé
réwniez t¢ sprawe. W poz. 27 rokrocznie ujmowana jest
kwota 200 milionéw zt z przeznaczeniem na realizacj¢
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania”. W poz. 28 realizujemy zadania zwigzane z progra-
mem przeciwdziatania przemocy w rodzinie i jest to kwota
376 tysigey zt, a kwota 3 milionow zl przeznaczona jest
na realizacj¢ programu ostonowego ,,Wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie”.

W poz. 34 ujeta jest najwicksza kwota z omawianych
rezerw celowych, jest to kwota 798 milionow zl. Jest to
uzupehienie planu, ktory zostat ujety w budzetach wojewo-
dow, z przeznaczeniem na realizacj¢ §wiadczen rodzinnych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Tak jak pan mini-
ster wspomniat, 1 listopada 2012 r. dokonano weryfikacji
kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen
rodzinnych i wysokosci $wiadczen. W poz. 38 zaplano-
wano kwote 6 milionéw 890 tysigey zt na dofinansowanie
zadan realizowanych przez zespoly do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci. W poz. 53 ujeta jest kwota 62 mi-
lionow 500 tysigcy zI na finansowanie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W poz. 58, o ktorej
pan minister juz wspominat, uj¢to srodki w wysokosci
101 milionéw zt na realizacj¢ zadan z ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat trzech. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja chcialbym dopyta¢ o nastepujace sprawy. Pierwsza
kwestia to ustawa o pieczy zaste¢pczej, dlatego ze caly czas
wywotywalo to mnostwo komentarzy. Samorzady uwazaja, ze
zostaly tg ustawa gleboko dotknigte i beda miaty z tego tytutu
niezwykte wydatki, padajg tu jakie$ astronomiczne kwoty.
Na rézne dziatania zwigzane z ustawg o pieczy zastgpczej
zaplanowane sg tu naktady rzedu 22 milionéw zt. Chcialbym
zapytac, jak to si¢ ma do naktadow na podobne cele, na te
cele w poprzednim systemie prawnym. Czy jest jakies istotne
zwigkszenie wydatkow panstwa na sprawy zwigzane z pie-
czg zastepcza, czy dotychczasowe wydatki zostaty po prostu
przemianowane, inaczej zapisane? Czy jest w tej sprawie jakis
progres, czy nie? To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Chcialbym po prostu zapytaé, jak te
sprawy si¢ maja, o tendencje, jak to jest z tym funduszem
alimentacyjnym. Czy wydatki z tego tytulu w Polsce rosna,
czy spadaja? Jaka jest $ciggalnos$¢ alimentow? Statystyka
rozwodow wskazywataby na to, ze liczba rozbitych mat-
zenstw jest coraz wigksza. Czy to skutkuje tym, ze wy-
datki z funduszu alimentacyjnego beda coraz wyzsze, czy
jeste$my w stanie nad tym jakos$ zapanowac i te alimenty
jakos egzekwowac?

Trzecia kwestia wigze si¢ z tabelami w zalgcznikach
nr 11 2. Zaczng od tabeli ,,Poziom, struktura i dynami-
ka wydatkow budzetowych na pomoc spoteczng”. Kwota
ogolna jest wyzsza, wzrosta z 3,8 miliarda do 4,1 miliarda.
W prawie wszystkich pozycjach jest spadek, ale w jednej
wzrost i to gwaltowny. To sg rezerwy celowe na zada-
nia z pomocy spotecznej. Zas w tabeli nr 2 jest wzrost
z 370 milionéw zt do 772 miliondw. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze wlasciwie caty przyrost pojawia si¢ w rezerwie,
we wszystkich pozycjach sa kwoty na poziomie ubiegtego
roku albo mniejsze, ale jest duza rezerwa. Co jest zrodtem
takiej polityki? Dlaczego tak jest?

I na koniec sprawa czwarta, historia, ktora budzita nasze
zainteresowanie podczas ubieglorocznej debaty. Mianowicie
pojawita si¢ kwota przeznaczona na ,,Koszty komisji orze-
kajacych o stuzbie zastepczej”. Wtedy probowalismy to
sledzi¢. Stuzby zastepczej w Polsce juz nie ma, poniewaz
nie ma obowigzkowej stuzby wojskowej, ale komisje sa,
bo tego wymaga ustawa, ustawa wymagata tego, zeby one
byly. One byty tylko w niektorych wojewodztwach, jedni
wojewodowie to planowali, a inni wojewodowie tego nie
planowali. Wielce broniono tego wydatku, podczas gdy
praktyka jest taka, ze wojewodowie maja to po prostu jako
rezerwe i w trakcie roku przesuwaja te srodki na inne wydat-
ki, poniewaz nie ma stuzby zastepczej, a nie ma jej dlatego,
ze nie ma stuzby wojskowe;j. I widze, ze w tym roku znowu
tak jest. Wprawdzie kwota jest juz Smieszna, jest to 190 ty-
sigcy z1, ale nadal orzekamy o shuzbie zastepczej w kraju,
w ktorym nie ma stuzby wojskowej. To mnie niepokoi.

Pan senator Obremski jeszcze prosit o gtos.

Prosze.

Senator Jaroslaw Obremski:

...0 rezerwie, ale to juz byto...
(Glos z sali: Panie Senatorze, czy mogiby pan wilaczy¢
mikrofon?)

...ze na realizacj¢ zadan zwigzanych z systemem pie-
czy zastgpczej jest 21 milionow. Ja zrozumialem, ze jest
90 milionow i jest to o 21 milionéw wigcej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, rozumiem.

Moje pytanie jest takie. Gdy patrzymy na to, ze jest to
trzydziestoprocentowy wzrost, to powinnismy si¢ cieszyc.
Mam pytanie. Probuj¢ to przeliczy¢ na proporcje mojego
miasta. Oczywiscie nie jest to kwota, ktora — tak to okresle
—urywa glowe, niemniej jednak jest znaczacy progres. Jak
samorzady kalkulowaty te roznice, ktora bedzie kosztem
samorzadow na skutek wprowadzenia tej ustawy? Chodzi
o to, zebysmy ztapali proporcje, aczkolwiek zdaj¢ sobie
sprawg z tego, ze by¢ moze samorzady przy tej okazji pro-
bowaly uwzgledni¢ wszystko, co si¢ moze zdarzy¢.

Drugie pytanie. Na zasilki state dla wojewodow jest
mniej niz bylo poprzednio i tam jest taki komunikat, ze
pozniej bedzie to przerzucane z rezerwy. Czy to jest taka
strategia 1 tak jest to zawsze przyjmowane? Powiedzialbym
tak, ze ci, ktorzy maja wladz¢ wykonawcza, kochaja mie¢
wigksze rezerwy, wola mie¢ rezerwy wigksze niz mniejsze,
a jednoczes$nie my jesteSmy po tej stronie, ktora raczej
powinna to ograniczac.

Trzecie pytanie. Pan minister mowil o podwyzszeniu
progow. O ile wigcej bedzie to kosztowac budzet panstwa,
o ile wigcej bedzie to kosztowac globalnie samorzady? To,
ze to byta konieczno$¢ i ze kwota 351 zt byla juz kpina,
to byto bardzo mato, to jasne, niemniej jednak chciatbym
wiedzie¢, jakie to s3 skutki finansowe w poréwnaniu z la-
tami 2011120127

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Poprosimy o odpowiedz. Widzg, ze sa nastgpni chetni do
zadania pytan, ale zadanych pytan jest juz chyba siedem.
Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o pierwsze pytanie dotyczace kwestii pro-
gresu...

(Gtos z sali: Pieczy zastgpezej.)

Tak, tak, czy jest progres, jesli chodzi o pieczg zastep-
cza. Z przykro$ciag musz¢ powiedzie¢, ze progresu nie ma,
jest tylko inne rozlozenie akcentow. Te srodki lokowane
sa nieco inaczej, dlatego nie mozemy si¢ pochwali¢ tym,
ze nagle pojawily si¢ nowe $rodki z budzetu. Niemniej
jednak z naszego, z mojego ogladu, z pobytu na réznych
konwentach starostow w calej Polsce wynika, Ze to jest
ktopot, ktopot z punktu widzenia pewnych dotychczaso-
wych rozstrzygnig¢, ale dokonane przez parlament zmiany
prostuja te sciezki, umozliwiaja troch¢ bardziej skuteczne
dziatanie i tez nieobcigzanie samorzadow. To, czego si¢
obawiamy — ja tez to mowig trochg jako byly samorzado-
wiec — to zrzucenie zadan na samorzady bez przekazania
srodkow, bo tak jest najtatwiej. Tutaj te srodki sg takie same,
ale nie pojawily si¢ nowe, dodatkowe obciagzenia. Mozna
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tu mowi¢ jedynie o innym roztozeniu akcentow. Tak bym
chcial odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie.

Kwestia alimentow. To si¢ nie zmienia, mimo ze — jak
pan przewodniczacy stusznie zauwazyl — tendencja, jesli
chodzi o liczbg rozbitych rodzin czy rodzin po rozwodach,
jest nieco rosnaca, ale tez nie jako$ gwaltownie. To jest
caly czas 1 miliard zt, ktory jest w dyspozycji. To zapew-
nia wyptate kwoty z reguly na poziomie 500 zt z funduszu
alimentacyjnego, bo takie s3...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: A §ciagalnosc¢ alimen-
tow...)

Za 2011 r., jak tu mi podpowiada pan dyrektor, §ciggal-
nos¢ jest na poziomie 13,86... Chodzi o obcigzenia, ktore
mozemy uzyskac.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: To sg procenty? Nie.)

Tak, procenty, 13,86%, niecate 14%. Taka jest sku-
tecznos¢, jezeli chodzi o $ciagalnos¢. To jest by¢ moze
smutna...

(Gtos z sali: ...Ktorzy nie cheg placic.)

Tak, oczywiscie, chodzi o tych, ktorzy nie chca ptacié,
nie o wszystkich, to jasne.

Kolejne pytanie pana przewodniczacego dotyczy-
o tej wysokiej rezerwy. To, o czym pan moéwil, Panie
Przewodniczacy, a mianowicie skumulowanie $rodkow
w rezerwach, wynika po prostu z weryfikacji jednych i dru-
gich progéw dochodowych, zarbwno w pomocy spotecznej,
jak 1 w $wiadczeniach rodzinnych. Te kwoty sa zapisane
wlasnie w rezerwie celowej.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Z tego, co rozumiem, poniewaz zmieniliSmy progi, nie
wiemy doktadnie, ilu pojawi sig...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Jarostaw Duda: Dokladnie tak, taki jest tu me-
chanizm.)

Lepiej lokowac to w rezerwach i dopiero gdy ujawnia si¢
prawdziwe ilo$ci, mozemy je uruchamia¢. Rozumiem.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Doktadnie tak. Czasami tam zostaje, czasami brakuje,
wigc trzeba dokonywac¢ pewnych weryfikacji.

Najciekawsze pytanie, ktore rzeczywiscie pare razy
si¢ pojawito, ciekawe z punktu widzenia pewnych emocji,
dotyczyto shuzby zastgpczej. Cheg odpowiedzie¢ na nie
w ten sposob. Rzeczywiscie to jest kwota 197 tysigcy zt
1 ona nie jest porazajaca, ale to wyglada, prosz¢ panstwa,
w ten sposob. W obecnej sytuacji prawnej w dalszym ciagu
jest mozliwos$¢ zgloszenia si¢ do komisji wojskowe;.

(Gtos z sali: Poborowej.)

Tak, poborowej. Moze przyjs¢ ktos, kto uwaza, ze nigdy,
nawet jesli bedzie mobilizacja, nie bedzie chciat uczestni-
czy¢ w tego typu dzialaniach, jak dziatania wojenne. On
w sytuacji ogloszenia mobilizacji ma prawo wypelnienia
tego obowiagzku w stuzbie zastepezej, dlatego musi zostac
niejako zweryfikowany i uzyskac orzeczenie...

(Glos z sali: Zakwalifikowany.)

...zakwalifikowany — dzigkuj¢, Pani Dyrektor — do tego,
zeby by¢ w shuzbie zastgpczej, a nie w sytuacji mobiliza-
cyjnej. Dlatego wojewodowie zgtaszaja nam — nie wszyscy,
jak pan przewodniczacy shusznie zauwazyt — tego typu za-
potrzebowanie, ktore musimy uja¢ w ustawie budzetowe;.
To jest ta kwota, ktora jest niezbedna do tego, zeby orzec
w takich sprawach. Tak to wyglada.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem to tak. Kto$ mysli, ze kiedys bedzie wojna,
wiec na wszelki wypadek zatatwia sobie stuzbe zastgpcza
i gdyby kiedykolwiek nastapita mobilizacja, to juz bedzie
miat odpowiedni papier. Tak?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Jarostaw Duda:

Tak, Panie Przewodniczacy. Moze to by¢ problem, jest
to kwestia sumienia, moze to by¢ wybdr o charakterze
religijnym...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Dlatego taka kwota musi by¢ zaplanowana.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Ja si¢ tylko zastana-
wiam, czy to jest do uruchomienia w czasie wojny, czy
jeszcze w czasie pokoju.)

W sytuacji mobilizacyjnej. Wowczas oni maja juz orze-
czenia, s3 zakwalifikowani czy zweryfikowani i w zwigzku
niejako z konfliktem sumienia moga podja¢ tego typu dzia-
fania, nie funkcjonowa¢ w uktadzie mobilizacyjnym.

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Panie Przewod-
niczacy, jesli mozna, bo...)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ad vocem. Tak? Bo jeszcze pozostaty bez odpowiedzi
pytania pana senatora Obremskiego.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Tylko do tego.)

Prosze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Tylko do tego. Z tego, co pamigtam, to ja dziwitem si¢
temu, ze kontynuujemy taka paranojg, za przeproszeniem.
Panie Ministrze, nie oszukujmy sie, ten przepis w tych wa-
runkach jest po prostu durny i trzeba by bylo go zmienic.
Rzeczywiscie zdarza si¢ ludzie, ktorzy beda chceieli cze-
gokolwiek badz, ale w takiej sytuacji to niech to robig za
wlasne pienigdze. Na Boga, nie dajmy si¢ zwariowac. Nie
ma poboru, nie ma zasadniczej shuzby wojskowej i nie moze
by¢ komisji. Nie moze by¢. Jezeli ktos bardzo chce, koniecz-
nie chcee, to prosze¢ bardzo, niech to sobie robi za wlasne
pieniadze, ale niech panstwo tego nie finansuje, nawet taka
$mieszng kwota jak 200 tysi¢gcy zk. Zmienmy to w takiej
sytuacji. Trudno, w tym budzecie bedzie musiato to pozo-
sta¢, bo jest przepis, ale byt czas, byt caly rok na to, zeby to
zmieni¢. To samo mowilismy doktadnie rok temu, nie wiem,
czy w tej sali, czy w innej, chyba w tej. Jest to lekko bez
sensu, powinni si¢ z nas $mia¢ satyrycy, chociaz satyrykow
tez akurat nie ma w Rzeczypospolitej. Dzigkuje.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, ja absolutnie podzielam pana poglad
co do pewnej absurdalnosci tego typu rozwigzan, niemnie;j
jednak Ministerstwo Obrony Narodowej dokonuje tego
typu dziatan, ktore mozna by okresli¢ swoistym poborem.
Jesli ktos si¢ zgtosi, bo wie, Ze nie bedzie mogt w sytuacji
mobilizacji i wojny podjaé takiego czy innego wyzwania,
zgodnie z konstytucja i z uwarunkowaniami zwigzanymi
z wolno$cia sumienia ma prawo do tego typu dzialania.
Ja jestem za tym, ale muszg¢ realizowac tego typu zapisy
ustawowe. By¢ moze do Wysokiego Senatu nalezy inicja-
tywa legislacyjna w tym zakresie. Dzisiaj nie umiem si¢
do tego odnies¢.

Prosze bardzo, pan dyrektor w odpowiedzi na pytanie
pana senatora poda, ktore wojewddztwa zechcialy zglosic¢
takie zapotrzebowanie.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

To jest wojewddztwo dolno$laskie — 21 tysiecy zt,
wojewodztwo kujawsko-pomorskie — 15 tysiecy zt, wo-
jewodztwo...

(Glos z sali: A podlaskie?)

Podlaskie. Zaraz zobaczymy, co zgltosito wojewddztwo
podlaskie. Podlaskie to akurat chyba nie...

(Glos z sali: A wojewddztwu dolnoslaskiemu jest to
potrzebne?)

Mam wymienia¢ dalej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Co tu jeszcze mamy? Matopolskie — 10 tysig-
cy zt, mazowieckie nie zglosilo takich potrzeb. Kolejne
wojewodztwo, bodajze podlaskie...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

To dajmy spokdj, rzeczywiscie nie chodzi o to, zeby
sie... Jesli pan przewodniczacy i pan senator Obremski
pozwola, to odpowiedzi na pytania uzupetni pan dyrektor
Sliwonik albo pani dyrektor.

Ja chee powiedzie¢ tak. Jesli chodzi o kwesti¢ zasitkow
statych, to nie wiemy, jakie beda w tym zakresie skutki,
stad tez musza one by¢ w tym miejscu zapisane. Takie bylo
jedno z pytan.

Jesli chodzi o kwestig tych 21 milionéw i o to, czy jest
tu progres, to musze powiedziec, ze niestety nie jest to pro-
gres. Tak jak juz wcze$niej powiedziatem, to jest w ramach
budzetu, ktory jest przewidziany.

I trzecie pytanie...

(Glos z sali: A zasilki state z rezerwy?)

Ja juz odpowiedziatem na to pytanie. Zasitki stale w re-
zerwie sg dlatego, ze nie potrafimy dzisiaj powiedzie¢, jaki
bedzie skutek ogdlny.

Trzecie pytanie pana senatora — prosz¢ wybaczy¢, ale
chyba niedoktadnie je zapisalem — dotyczylo tego, jakie
beda skutki budzetowe dla...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To juz pan dyrektor Sliwonik powie o takich konkretach
budzetowych.

Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Piotr Sliwonik:

Panie Senatorze, oczekiwania byly oczywiscie dosy¢
duze. Na poczatku to byla, z tego, co pamietam, bodajze
kwota 600 miliondw, poézniej ona byta dosy¢ potgznie we-
ryfikowana przez samorzady i stangto chyba na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, z tego, co zrozumiatlem, rozmawiamy teraz
o0 pieczy zastepczej, a nie o weryfikacji progow.

Te oczekiwania tak naprawde¢ stanetly na poziomie
polowy tej kwoty, czyli okoto 300 milionéw. Nie wiem,
mozliwe, ze to sg realne koszty, ale mysle, ze to dopiero
zobaczymy. Ta ustawa caly czas jest jednak, mozna powie-
dzie¢, na takim biegu rozruchowym, bo 2012 r. to byt tak
naprawde pierwszy pelny rok jej funkcjonowania, tak ze
sprawa jest rozwojowa. Mysle, ze bedziemy na to zerkac,
bedziemy to monitorowac. Na razie tyle w tym zakresie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Jeszcze jaki$ komentarz. Tak?
Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Jarostaw Duda:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to tytutem infor-
macji podam, ze w zwigzku ze zmiang progéw w zakresie
pomocy spotecznej w budzecie zaplanowana jest kwota
prawie 400 miliondw zl na to, zeby zapewni¢ realizacje
tego przepisu. Jest to konsekwencja. ..

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze. Dzi¢kuje.
Pani senator Sagatowska prosita o gtos.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja chciatabym zapytac o jedng sprawe,
bo troche tego nie rozumiem. Tam jest kilka takich woje-
wodztw, ale zapytam o podkarpackie. Jest tak: in minus
w zakresie domow pomocy spotecznej, zasitkow statych,
osrodkow pomocy spotecznej w stosunku do ubieglego
roku w podkarpackim... Jesli chodzi o domy pomocy spo-
tecznej, to jest ponad 5 miliondw, osrodki pomocy spotecz-
nej — 2 miliony 800. Ja nie wiem, skad si¢ biorg az takie
roznice. Chciatabym zapyta¢, dlaczego jest az tyle in minus
na tak wazne sprawy. Dzickuje bardzo.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy, odpowiadajac pani senator
Sagatowskiej, chcg powiedzied, ze to jest wynik zapotrze-
bowania wykazanego przez wojewod¢ w tym zakresie, acz-
kolwiek to jest na tyle ptynne, Ze w sytuacji dynamicznego
rozwoju s mozliwosci przerzucenia tych kwot. W kazdym
razie wojewodowie przedstawili takie zapotrzebowanie,
wigc tyle na to przeznaczyliSmy.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Zgodnie z...)

Tak, zgodnie z zapotrzebowaniem wojewody.

(Glos z sali: W cze$ci 85 te $rodki planuja wojewo-
dowie.)

Tak, tak, rozmawiamy o czgsci 85, ktorej wojewodowie
nadaja ton i planuja Srodki w tym zakresie, a my si¢ do tego
niejako dostosowujemy.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Chyba ze oni planuja
znacznie wigeej. Wtedy dostaja znacznie mniej...)

Niekoniecznie, Panie Przewodniczacy, a czasami jest
tak, ze zaplanuja mniej, a potem okazuje si¢, ze potrze-
buja wigcej, dlatego dokonuje si¢ pewnych uzupetnien
Z TeZETWY.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senator6w ma jeszcze jakie$ pytania, uwa-
gi, propozycje zmian? Nie widze, aby ktos si¢ zgtaszat.

W tej sytuacji bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu mi-
nistrowi i dzigkuje wspolpracownikom. Przepraszam, ze
wyrwaliSmy troche przed czasem, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo dzigkuje.

W tej sytuacji wracamy do spraw transportu. Chcieli-
by$my teraz porozmawia¢ o kolei. Z tego, co rozumiem,
pan to bedzie przedstawiat. Tak?

To bardzo prosz¢ przedstawi¢ sytuacje zwiagzang
z Funduszem Kolejowym.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Transportu Kolejowego
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Jakub Kapturzak:

Dzien dobry, witam.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jakub Kapturzak, zast¢pca dyrektora Departamentu
Transportu Kolejowego.

Chciatbym przedstawi¢ kwesti¢ wydatkow planowa-
nych w rezerwie celowej na finansowanie zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.

Zgodnie z uchwata Rady Ministrow z 2 grudnia 2008 r.
co roku z budzetu na inwestycje w zakresie taboru dla regio-
nalnych kolejowych przewozow pasazerskich przeznaczana

jest kwota 116 milionow 700 tysigcy zt dzielona rowno
na wszystkie samorzady, co daje 7 milionow 293 tysiace
750 zt na samorzad. W roku 2013 réwniez przeznaczone
sa takie $rodki, z tym Ze odpowiadajac na intencj¢ czy
sugesti¢ ministra transportu, dwie pary samorzadow za-
warly porozumienie, tak ze w przysztym roku wojewodz-
two podkarpackie i wojewddztwo matopolskie otrzymaja
dwukrotno$¢ kwoty, ktora poprzednio wymienitem, to jest
14 milionoéw 587 tysiecy 500 zt na wojewddztwo, tak aby
przekazywane transze wsparcia budzetowego dostosowac
do ptatnosci w zwiazku z realizowanymi zamierzeniami
inwestycyjnymi dotyczacymi taboru dla przejazdow re-
gionalnych. To wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Zglasza si¢ pan senator Obremski.
Bardzo proszg.

Senator Jarostaw Obremski:

Ja nie do konca zrozumiatem. Jezeli chodzi o Fundusz
Kolejowy...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu
Kolejowego w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej Jakub Kapturzak: Ja o tym nie mo-
witem.)

Tak, ale ja chce spyta¢ o Fundusz Kolejowy. Niemal
wszystkie wojewddztwa maja tam jednakowa kwote, cztery
wojewddztwa majg inng, s3 tu zréznicowane wysokosci.
Czym to zréznicowanie jest podyktowane? Te wojewodz-
twa sa r6znej wielkosci, jest stosunkowo duze matopolskie
i duzo mniejsze $wigtokrzyskie, ale kazde wojewodztwo
dostaje mniej wigcej 6,5 miliona zt z Funduszu Kolejowego.
Czym jest spowodowane to zréznicowanie, dlaczego cztery
wojewddztw dostajg duzo wigcej pienigdzy?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Transportu Kolejowego
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Jakub Kapturzak:

Srodki Funduszu Kolejowego w przeciwienstwie do
srodkow budzetowych nie wygasaja z koncem roku, usta-
wa, na mocy ktorej wojewddztwa otrzymaly te srodki,
przesadzita, ze wojewodztwa mogg korzystac z tych srod-
kéw do konca roku 2016. W zwiagzku z tym wojewodztwa
przedstawiajg ministerstwu zapotrzebowanie na dany rok
zgodnie ze swoimi planami. Jezeli jakie§ wojewodztwa
w danym roku otrzymuja wiekszg kwote, to oznacza to, ze
inne wojewodztwa albo juz otrzymaty wickszg kwote, albo
otrzymajg ja do konca roku 2016. To wynika z zapotrzebo-
wania wojewodztw, takze z harmonogramu realizowanych
prac w zakresie wydatkow na tabor. Drugg cechg Funduszu
Kolejowego jest to, ze srodki Funduszu Kolejowego mozna
przeznaczy¢ rowniez na wydatki biezace, na przyktad na
naprawy taboru. Dzigkuje.



36 68. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Nalezy to rozumie¢ tak, ze na przyktad kujawsko-po-
morskie nie miatlo w poprzednich latach wydatkéw albo
nie bedzie ich miato w latach nastgpnych, ale w tym roku
wyda 21 milionéw. Tak?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Transportu Kolejowego
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Jakub Kapturzak:

Tak, tak to nalezy rozumie¢. Jest faczna kwota 800 mi-
lionéw zt dla wszystkich wojewddztw od roku 2009 do
roku 2015 i kwota ta jest dzielona rowno migdzy wszystkie
wojewodztwa. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Pan senator si¢ zgtasza. Tak?
Prosze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie nie otrzymaliSmy
odpowiedzi na pytanie. Jest to niemozliwe. Kazdemu po
réwno. Ja znam t¢ zasadg, byla ona gdzieniegdzie stoso-
wana i nic z tego nie wyszto, i takim kryterium w tym
przypadku postuguje si¢ ministerstwo. Dobrze bytoby si¢
nad tym zastanowic, bo sa wojewodztwa, w ktorych prawie
nie ma kolei, sa wojewddztwa, w ktorych kolei jest duzo
wigcej, sa wojewodztwa, ktore sa cztery razy mniejsze
od innych wojewodztw, sa wojewddztwa, gdzie jest pigé
razy wigcej mieszkancow niz w innych. Nie wiem, mozna
da¢ wszystkim po réwno, ale moim zdaniem to jest droga
prowadzaca donikad.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Z tego, co rozumiem, pan senator kwestionuje w ogole
zasade, zgodnie z ktora Fundusz Kolejowy jest dzielony na
szesnascie 1 kazdy dostaje 1/16. Rzeczywiscie w stosunku
do pracy przewozowej i sieci kolejowej wydaje si¢ to ab-
surdalne. To prawda.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Transportu Kolejowego
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Jakub Kapturzak:

Ta zasada podziatu, czyli kazdemu po réwno, wynika
z porozumienia, jakie zawart w 2008 r. minister infrastruk-
tury upowazniony przez Rad¢ Ministrow ze wszystkimi
marszalkami. To jest po prostu decyzja polityczna, podjeta
przez rzad w porozumieniu ze wszystkimi marszatkami
w 2008 r., a teraz ja tylko realizujemy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Proszg, Pani Senator.

Senator Janina Sagatowska:

To ja zapytam konkretnie. Ja wyczytalam, ze w przy-
padku Funduszu Kolejowego $rodki niewykorzystane w da-
nym roku pozostaja do dyspozycji wojewddztw w latach na-
stepnych. Z tego, co rozumiem, skoro kazde wojewodztwo
dostaje 6 milionow 250, a podkarpackie, moje wojewodz-
two, dostato 15 milionéw 126... Ja si¢ cieszg, tylko pytam,
czy to jest kwestia tego, ze podkarpackie na przyktad nie
wykorzystato srodkéw w tamtym roku i dlatego mu si¢
zwigkszyla pula, czy ma jaki$ nadzwyczajny program. Ja
chciatabym... To dotyczy czterech innych wojewddztw.
Chcieliby$my ustyszeé tak wprost, dlaczego tak jest, bo
bylta tu mowa o tym, Ze te cztery wojewodztwa otrzymuja
inne kwoty. Skad ta r6znica? To, ze wszystkie otrzymuja
po rowno, to juz bylo, pan senator powiedzial, ze to jest
zasada, ktora juz byta. Ja myslg, ze jakies niewykorzystane
srodki zostaty przeniesione na ten rok, choc¢ cieszg sie, ze
moje wojewddztwo tyle ich dostanie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Transportu Kolejowego
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Jakub Kapturzak:

To wynika z tego, o czym juz moéwitem. Srodki
Funduszu Kolejowego nie wygasaja, przechodzg na rok
nastepny 1 dlatego w ustawie, ktora realizowala to poro-
zumienie marszatkow z ministrem transportu, wskazano
granice, zapisano, ze do konca roku 2016 marszatkowie
sa zobowigzani wykorzysta¢ udostgpnione im pienigdze.
Administracja rzadowa nie ingeruje w plany inwestycyjne
czy plany napraw taboru, ktore realizuja marszatkowie.
Marszatkowie mogg dokonywac¢ zakupow, moga doko-
nywac¢ zakupu nowego taboru, tak robig niektorzy, moga
dokonywac zakupu uzywanego taboru i go modernizowac,
moga tez dokonywac napraw, nawet napraw biezacych
taboru, mogg réwniez dokonywaé¢ wydatkoéw, w ktorych
tacza $rodki uzyskane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego ze srodkami budzetu lub §rodkami Funduszu
Kolejowego. Jedynym w sumie ograniczeniem jest to, ze
srodki europejskie i $rodki budzetu panstwa musza by¢
przeznaczane na inwestycje. Ponadto istnieje rozporzadze-
nie wydane przez ministra wlasciwego do spraw transportu
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy o trans-
porcie kolejowym, ktore okres$la warunki wykorzystania
wsparcia budzetowego. Jednak to od decyzji marszatkow
zalezy zar6wno harmonogram, jak i rzeczowe wykorzy-
stanie tych $rodkow. Jedynym ograniczeniem jest to, ze
srodki niewykorzystane do konca roku 2016 pozostang na
rachunku Funduszu Kolejowego do wykorzystania zgod-
nie z przeznaczeniem okreslonym w ustawie o Funduszu
Kolejowym. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, nie ma wi¢cej wnioskoOw w spra-
wie kolei.

W tej sytuacji ten punkt zamykamy, sprawy transpor-
towe mamy omowione.

Bardzo dzigkujemy paniom i panu.

Przystepujemy do pracy nad ostatnim punktem dzi-
siejszej czesci posiedzenia, czyli do omowienia wydatkow
zaplanowanych w projekcie budzetu panstwa w zakresie
o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowaw-
czej. Oczywiscie interesuje nas tu aspekt samorzadowy.

Bardzo prosze¢ pana ministra.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Szanowni Panstwo!

Ja bardzo kroétko przedstawie budzet w tym zakresie.
Oczywiscie gtowng kwota jest tu subwencja o§wiatowa,
tutaj cheiatbym poda¢ panstwu wigcej szczegdtow, sa takze
dotacje, rezerwy celowe, ktore w duzej mierze dotycza
jednostek samorzadu terytorialnego, tu tez podam wiecej
szczegolow.

Ogolnie rzecz biorac, w projekcie budzetu panstwa na
2013 r. zaplanowano taczng kwote 42 miliardow 625 mi-
lionoéw zt, w tym cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego to 39 mi-
liardow 509 milionow zt, co stanowi 92,7% planowanych
wydatkow ogotem.

W planach wydatkow o$miu czesci budzetowych, to
sa budzety resortow, ktore prowadza wiasne szkoty, za-
planowano wydatkowanie kwoty na poziomie 1 miliarda
621 milionow zt, to jest 3,8% planowanych wydatkow na
finansowanie zadan o§wiatowych. W budzetach szesnastu
wojewodow zaplanowano kwote w wysokosci 202 milio-
now zl, to jest 0,5% ogotu srodkow na finansowanie zadan
oswiatowych. Rezerwy celowe zaprojektowane zostaty
w tacznej wysokosci | miliarda 292 milionow zt, to jest 3%
omawianego projektu budzetu przeznaczonego na zadania
z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej.

Teraz chcialbym moze doktadniej omoéwi¢ te dwie
pozycje, czyli subwencje osSwiatowa i rezerwy celowe.
Informacje co do pozostatych pozycji znajda panstwo
w przekazanych materiatach. Chciatbym przy okazji za-
znaczy¢, ze w pozostatych kategoriach tak naprawde budzet
jest bardzo konserwatywny w tym sensie, ze nie dokonano
zadnych wigkszych zmian.

Rezerwy celowe. Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to naj-
wigksza pozycja jest tutaj Narodowy Program Stypendialny.
Tu jest olbrzymia zmiana, jest to wzrost o blisko 300 mi-
liondow w poréwnaniu z poprzednimi latami. To wynika
bezposrednio z podniesienia poziomu kryteriow docho-
dowych, ktore stosujemy takze w tym programie. Tutaj do
dyspozycji zamiast 505 milionéw zt, ktora to kwota byta
w ubiegltym roku, bedzie 801 milionow zt.

Kolejna wazna rezerwa dotyczy programu ,,Radosna
szkota”. Tutaj nastapito zmniejszenie z 200 miliondéw zt do
100 milionow zt ze wzgledu na to, Ze te srodki w ubieglym
roku nie zostaly wykorzystane. Zostaty one wykorzystane
na poziomie 62 milionow zt. W tej sytuacji uznaliSmy za
celowe zmniejszenie tej rezerwy do poziomu 100 milio-
now zt, co wydaje si¢ zupehlie wystarczajace. Uczynilismy
to takze dlatego, ze wiele samorzaddéw skorzystato z tych
pienigdzy w poprzednich latach i widzimy, ze to zapotrze-
bowanie malato.

Wazna pozycja, taka, ktéra moze budzi¢ zacieckawie-
nie, poniewaz to jest duza zmiana, jest rezerwa na pilotaz
wieloletniego programu rzadowego ,,Cyfrowa szkota”.
Jest na to przeznaczony tylko 1 milion zt w poréwnaniu
z 50 milionami zt w 2012 r. To wynika z tego, ze w 2012 r.
te pieniadze zostaly przeznaczone na inwestycje, na zakup,
na wyposazenie w komputery i inne tego rodzaju pomoce,
na zakupy realizowane przez szkoty i samorzady, ktore
wygraty w konkursie. W kolejnych latach tak naprawdg za-
cznie si¢ korzystanie z tego sprzgtu, to beda te komponenty
,»Cyfrowej szkoly”, ktore dotycza wykorzystania sprzetu,
ksztatcenia nauczycieli, tworzenia e-podrgcznikow, a ktore
nie sg realizowane bezposrednio z budzetu panstwa, a je-
dynie wspotfinansowane, a realizowane sa z europejskiego
funduszu strukturalnego. Stad pozostat tylko 1 milion zt
w budzecie na komponent badawczy, realizowany przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Nowa pozycja, bardzo wazna pozycja jest rezerwa ce-
lowa w poz. 76, to jest rezerwa na zwigkszenie dostgpnosci
wychowania przedszkolnego. Jak panstwo wiedza, rzad
przyjat juz zalozenia do zmian ustawowych, ktoére umoz-
liwig wsparcie samorzadow w tworzeniu nowych miejsc
w przedszkolach i w prowadzeniu miejsc w przedszkolach,
ktore beda kosztowaty rodzicow maksymalnie 1 zt za do-
datkowe godziny zaje¢. To sg te pieniadze, ktore sg przezna-
czone na wsparcie samorzadow, to jest te 320 miliondw zt.
To sa gtéwne zmiany w rezerwach celowych.

Teraz moze krotko omoéwig subwencje oswiatowa.
W roku 2013 zostata ona zaplanowana w kwocie 39 mi-
liardow 509 milionow zt. W stosunku do planu na rok 2012
wzrosta ona o 798 milionow zt, czyli 0 2,1%, a w stosunku
do przewidywanego wykonania subwencji w roku 2012
— 0 348 milionéw zi, to jest 0,9%. Ta rdznica bierze si¢
z rezerwy, ktora byla przeznaczona na pokrycie wzrostu
kosztow zwiagzanych ze sktadka rentowa.

Ten wzrost subwencji, to zwigkszenie w stosunku do
roku 2012 poziomu subwencji planowanej na rok 2013
kwoty czgsci oswiatowe] subwencji ogélnej zwigzane jest
ze skutkami przechodzacymi podwyzki wynagrodzen na-
uczycieli o 3,8%, ktéra byta wdrozona we wrze$niu 2012 r.,
oraz skutkami prognozowanych zmian w liczbie i struk-
turze etatow w podziale na stopnie awansu zawodowe-
go nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go z uwzglednieniem skutkéw wzrostu sktadki rentowej
w 2012 r. Powyzszy wzrost uwzglednia réwniez zadanie
zwigzane z finansowaniem kosztéw prac komisji egzami-
nacyjnych powotywanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w zwiazku z awansem zawodowym nauczycieli.
Przy kalkulacji subwencji uwzgledniono tez zmniejszenie
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liczby zadan w zwiazku z przejeciem przez ministra kul-
tury i dziedzictwa narodowego jednej szkoly muzycznej
w porozumieniu z gming miejska Kielce, to jest réznica
okoto 1 miliona 850 tysiecy zt.

W przekazanych panstwu materialach przedstawione
sa szacunki dotyczace podziatu subwencji na poczatek
wrzesnia. Planowane kwoty na 2013 r. wyniosty dla gmin
w sumie 23 miliardy 693 miliony zt, to jest 60%, dla po-
wiatow 14 miliardow 881 milionow zt, to jest 37,8%, a dla
wojewodztw samorzadowych 778 milionow z1, to jest 2%.
W czasie kalkulacji szacowali$my, ze finansowy standard
A podzialu subwencji wyniesie 5 tysiecy 193 zt i wzro-
$nie w porownaniu do 2012 r. 0 5,1%. To jest kluczowa
warto$¢, bo to jest ta wartos¢, ktorg naliczamy na ucznia.
Z najnowszych danych, skorygowanych, jesli chodzi o licz-
be¢ ucznidéw, z danych systemu informacji o$wiatowej na
koniec wrzes$nia wiemy, ze standard ten wyniesie okoto
5 tysigey 171 zt i w stosunku do roku 2012 bedzie to nieco
mniejszy wzrost, mianowicie o okoto 4,6%, to jest 0 229 zt
na jednego ucznia. To sg kluczowe informacje. Wigcej in-
formacji otrzymali panstwo w przygotowanym materiale.
Oczywiscie chetnie odpowiemy na panstwa pytania i wat-
pliwosci. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Moje pytanie jest takie. Ostatnio byt chyba raport
NIK, ktory pokazal rozwarstwienie, to, ze w ciagu ostat-
nich pigciu lat narasta procent doptat do subwencji ze
srodkow wiasnych w gminach i powiatach, on co roku
wzrasta. Pewno jeszcze kilka lat temu mozna by powie-
dzie¢, ze samorzady chca doptaca¢ do os$wiaty, aczkol-
wiek w ostatnich dwoch, trzech latach, patrzac takze na
pretensje formutowane pod adresem MEN, jezeli chodzi
o nienowelizowanie Karty Nauczyciela itd., wydaje sig,
ze w czgsci jest to spowodowane jednak pewnym przy-
musem, a nie tylko i wylacznie dobra wolg. Mam pytanie
dotyczace troche nastgpnego roku. Z tego, co rozumiem,
sa tu nastgpujace parametry: podwyzka ptac byta srednio
0 3,9%, o ile pamigtam...

(Glos z sali: 3,8%.)

...3,8%, wzrost subwencji jest 0 2,1%.

(Glos z sali: 0,9%.)

Dobrze. W ramach subwencji powinny by¢ tez jako$
uwzglednione zwigzane z tym koszty eksploatacyjne.
Oczywiscie jest jeszcze czynnik dzialajacy w druga strong,
czyli zmniejszajaca si¢ liczba uczniow w szkolach samo-
rzadowych. Jest tez kwestia awansu. Z tym, ze wydaje mi
si¢, ze z awansem jest tak, ze mimo ze do szkot przychodza
nowi nauczyciele, to jednak z roku na rok jest procentowo
coraz wigcej nauczycieli w tych wyzszych grupach zasze-
regowan, co tez skutkuje wigkszym obcigzeniem.

Mam dwa pytania. Czy zgadza si¢ pan, ze obcigzenie
samorzadow kosztem utrzymania szkot, w tym skutkow
podwyzki ptac, bedzie w roku 2013 wigksze? To jedno.
I drugie. Jaki procent stanowi fundusz ptac i pochodne

w ramach subwencji, ktdra panstwo przekazujecie samo-
rzadom? Czy w stosunku do tego, co na fundusz ptac daja
samorzady, to jest 80-90%, czy to jest mniej?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Dzickuje¢ za te pytania.

Nie mam pewnosci, na ktory raport pan senator si¢
powotuje, ale mam tu dane dotyczace poziomu doptat jed-
nostek samorzadu terytorialnego w stosunku do subwencji
1 w ostatnich latach nie zauwazamy tu zmian. W 2006 r.
poziom doptat byt doktadnie... Wtedy wydatki ogdlem
na o$wiat¢ stanowity 122,6%, takie byly wydatki jedno-
stek samorzadu terytorialnego w stosunku do subwencji,
aw 2011 r. to byto 122,5%. Rzeczywiscie sa tu jakie$
wahnigcia, na przyktad w 2008 r. i w 2009 r. to byto odpo-
wiednio 120,5% i 120,6%, ale tak naprawd¢ na przestrzeni
ostatnich lat obserwujemy ten sam poziom doptat. Tak ze
mysle, ze argument, iz samorzady zmuszone sg coraz wigcej
doptacac, nie broni si¢ w $wietle faktow. Trudnosci z finan-
sowaniem o$wiaty wynikaja jednak z trudnosci w innych
cze¢Sciach budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o pokrycie kosztow podwyzek nauczycie-
li i awansu zawodowego, to doktadnie tak kalkulujemy
wzrost subwencji oswiatowej. Moze nie jest to doktadnie
3,8% ze wzgledu na to, ze liczba etatdéw nauczycielskich
jednak maleje. Liczba uczniow w ostatnich latach zmalata
o ponad milion i caly czas widzimy, Ze nastgpuje tez spadek
liczby nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego, aczkolwiek
nieco wolniej niz spadek liczby uczniow. W kazdym razie
dla tych nauczycieli, ktorzy sa w systemie, dla tych nauczy-
cieli, ktorzy uzyskali wyzsze stopnie awansu, generalnie
dla wszystkich kalkulujemy wzrost kosztow zwiagzany
z poziomem awansu i podwyzka wynagrodzen. Tak ze
kalkulacja subwencji opiera si¢ na tych wyliczenia i nie
ma mozliwos$ci, zeby tego nie pokrywata.

Na koniec chciatbym zaznaczy¢, ze subwencja oswia-
towa, ta cz¢$¢ subwencji ogdlnej jest tak naprawde jednym
ze zrodet finansowania o$wiaty. Nigdzie w prawie nie jest
powiedziane, ze ma ona wystarcza¢ na przyktad na wy-
nagrodzenia. Tak ze mozna ja poréwnywac¢ do poziomu
kosztow, ktore te samorzady ponosza na wynagrodzenia,
to jest mniej wigcej podobna wielkos¢, ale to jest nieja-
ko tylko zbieznos¢ tych dwoch liczb, bo przepisy prawa
nie przewiduja tego, ze te kwoty powinny si¢ pokrywac.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Przepraszam, stowo ad vocem, chcialbym si¢ tylko
upewni¢, co$ wyjasni¢. Z tych danych, ktore pan minister
przytoczyl, mozna by wysnu¢ wniosek, ze w sytuacji gdy
panstwo zwigksza wydatki na o§wiatg, samorzady za tym
nadazaja, to znaczy ich naktady w stosunku do subwencji sa
nadal na tym samym poziomie. Mozna powiedzie¢, ze sa-
morzady zachowuja si¢ solidarnie w stosunku do rzadu, kto-
ry jednak dos¢ istotnie zwigkszyt wydatki, zatem w sensie
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nominalnym obciazenie samorzadu jednak ro$nie. Wydatki
samorzadu na o$wiat¢ procentowo w stosunku do subwencji
si¢ nie zwigkszaja, utrzymuja si¢ na tym samym poziomie,
ale nominalnie rosna. W tym sensie budzety samorzadowe
s jednak coraz mocniej obcigzane, mimo spadku liczby
ucznidéw. Jesli dobrze zrozumiatem, subwencja ro$nie mniej
wigcej 0 0,9%, ale spadek liczby ucznidéw jest tak znaczacy,
Ze na ucznia ta subwencja wzrasta o 4,6%. Czy mozna si¢
dowiedzie¢, jaki jest spadek liczby uczniow, ile to jest mniej
wigcej tysigcy? Jaki to jest rzad wielkosci?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Mam tu doktadne dane. Zmiana liczby uczniow: w sto-
sunku do 2012 r. to jest spadek o 180 tysigcy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Obremski chciatby zabra¢ gtos.

Senator Jaroslaw Obremski:

Jestem troche zaskoczony tymi danymi, ktore pan przy-
toczyl. Niestety, nie mam przy sobie notesu, do ktorego
przepisywatem te dane, by¢ moze zle pamigtam, do jutra
sprobuje to zweryfikowac. Cheiatbym jednak zwroci¢ uwa-
ge na to, ze jest tu taki prosty problem filozoficzny, polega-
jacy na tym, ze jezeli nie jest okreslone, co subwencja ma
zapewniac, to w przypadku centralnej regulacji podwyzek
ten system jest systemem, w ktorym kto inny decyduje,
a kto inny ptaci. To stwarza pewne niebezpieczenstwo. Ja
rozumiem to, ze panstwo uwazacie, ze to wszystko jest prze-
liczone, i liczba dzieci, i kwestia podwyzek, itd., Ze to jest
procentowo uwzglednione w subwencji, ale mysle, ze tu jest
punkt niezgody mi¢dzy ministerstwem a samorzadami.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Chciatbym zauwazy¢, ze w ostatnich latach wiele sa-
morzadow, szczegolnie te w lepszej sytuacji finansowe;j,
w ogolnie lepszej sytuacji finansowej, bardzo duzo dopta-
calo do wynagrodzen nauczycieli. Mamy przyktady takich
miast jak Warszawa, ktore doptacaty do subwencji bardzo
wysokie kwoty, chyba okoto 70%. Oczywiscie w ostatnich
latach tez to ograniczyty.

Ja powiedzialem tylko tyle, ze my poprzez zmiany
poziomu subwencji pokrywamy wszystkie koszty, ktore
narzucamy, chociazby poprzez podniesienie, poprzez pod-
wyzki pensji nauczycielskich. W ostatnich latach pensje
nauczycielskie wzrosly $rednio o 50%, stad tez olbrzymi
wzrost subwencji, ktora w ostatnich latach wzrosta, zdaje
si¢, o okoto 12 miliardow.

Na pewno kluczowym parametrem jest wzrost finan-
sowego standardu A, bo tak naprawdg caly system opiera
si¢ na finansowaniu edukacji ucznidéw, a nie finansowaniu

etatow nauczycielskich. Wyliczamy zmian¢ subwencji,
poniewaz musimy pokry¢ pewne zobowigzania, ale najwaz-
niejsze jest finansowanie edukacji uczniow. Rzeczywiscie
obserwujemy bardzo wysoki wzrost tego standardu, ktory
przypada na jednego, ze tak powiem, przeliczeniowego
ucznia. W ostatnim roku to jest wzrost na poziomie niemal
5%, czyli wyzszy niz w przypadku wszystkich innych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Ja chciatbym jeszcze dopytac o koszty utrzymania kura-
toriow. Od wielu lat dyskutuje si¢ o celowosci, o potrzebie,
o tym, czy to powinna by¢ instytucja samorzadowa, czy
rzadowa itd. Jak mniej wigcej wyglada dynamika kosztow
utrzymania kuratoriow? Czy to rosnie, czy to si¢ stabilizu-
je? Nauczycieli nie powinno przybywac, sag awanse zawo-
dowe, ich kompetencje si¢ podnosza, to moze i potrzeby,
jesli chodzi o kuratoria... Jak to wlasciwie si¢ ma jedno
do drugiego? Czy kuratoria to jest po prostu staly koszt
systemu o$wiatowego?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Jesli chodzi o porownanie chociazby z poprzednim
rokiem, to nie ma tu wigkszych zmian. To jest w budze-
tach wojewodow 1 tutaj poziom finansowania jest bardzo
podobny.

Generalnie caty system nadzoru i ewaluacji szkot jest
reformowany. Docelowo ten system ma wygladac zupetnie
inaczej. Mamy tu bardzo duzy projekt, ktory byt finanso-
wany z funduszy europejskich, jest to nowy system ewa-
luacji szkot, ktory jest teraz wdrazany, bedzie wdrazany.
Tak samo zmieniany jest system doskonalenia nauczycieli,
ktory bedzie miat zupetnie inng postaé, docelowo bedzie
wygladal zupelnie inaczej. Mysle, ze to, jak ostatecznie
finansowanie tego systemu bedzie wygladalo, tak naprawde
bedziemy wiedzieli dopiero za jakie§ dwa, trzy lata, bo
wtedy skonczy si¢ finansowanie z funduszy europejskich
bardzo duzych komponentow, ktore maja charakter pilota-
zowy, czyli maja shuzy¢ takze oszacowaniu kosztow, tego,
ile nowy system mialby kosztowa¢. Dopiero wtedy bedzie
mozliwe przetozenie tego na budzet panstwa i oszacowanie,
jak to w praktyce bedzie wygladalo i jak bedzie si¢ dzielito
chociazby mig¢dzy kuratoria a budzety samorzadow, ktore
tez finansuja na przyktad doskonalenie nauczycieli.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pani senator z Poznania.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy, ja mam do panéw pytanie moze
nie bezposrednio zwigzane z budzetem, ale posrednio tak.
Czy uzyskatabym informacje, jaki jest przecietny czas upty-
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wajacy do uzyskania przez nauczyciela maksymalnego
stanowiska? Najpierw jest nauczyciel stazysta, potem jest
nauczyciel...

(Gtos z sali: Awansu.)

Tak, chodzi mi o czas awansu zawodowego. Z tych
wypowiedzi wynika, ze by¢ moze niedlugo bedziemy mieli
samych nauczycieli 0 najwyzszym stopniu przygotowania
1w zwiazku z tym bedziemy musieli ich wysoko finanso-
wac. Zobaczymy, jak wtedy bedzie wygladala o$wiata.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Kolejne pytanie ma pan senator Ston.
Prosze.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje.

Ja mam pytanie dotyczace rozdziatow 85412 i 85413.
Zastanawiaja mnie dysproporcje wystgpujace migdzy kwo-
ta przeznaczong na mi¢dzynarodowa wymiang mlodziezy,
w tym polsko-koreanska, polsko-izraelska i polsko-amery-
kanska, na co przeznaczacie panstwo 1 milion 335 tysie-
cy zk, a kwota ujeta w rozdziale 85413, gdzie na kolonie
i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju zaplanowano
tylko 700 tysiecy zt. Zreszta wspomnial pan o tym, ze na
przyktad na komponent badawczy, o ktorym pan wcze-
$niej mowil, jest zaplanowana niewielka kwota, 1 milion zt.
Dlaczego tak wazne zadanie, mowi¢ o koloniach i obozach
dla mtodziezy polonijnej, na ktdre jest ogromne zapotrze-
bowanie... W tym roku byla taka sytuacja, ze wiele orga-
nizacji pozarzadowych odmawiato pomocy i zapraszania
grup mlodziezy polonijnej do Polski, bo nie mialo na to
srodkow, a sa to przedsigwzigcia realizowane niewielkim
naktadem, czgsto w osrodkach wtasnych organizatorow.
Czy w ministerstwie w ogole jest dostrzegany ten problem
1 potrzeba wspierania tego typu inicjatyw?

Mam jeszcze jedno pytanie. Czy ta ztotowka, ktora be-
dzie ptacona przez rodzicow za kazda godzing przebywania
dziecka w placéwce po uptywie okreslonego czas bezptat-
nego, zostata skalkulowana tylko dlatego, zeby rodzice wie-
dzieli, ze maja za co$ placic, czy to jest jakie$ dziatanie wy-
chowawcze wobec rodzicow? Docieraja do mnie sygnaty, ze
nawet te symboliczne optaty za kazda godzing przebywania
dziecka dtuzej w przedszkolu maja wptyw na to, ze dzieci sa
zabierane z przedszkoli weze$niej, czgsto pozostajac przez
ten czas, kiedy moglyby by¢, tak jak to dawniej bywalo,
w przedszkolu, w roznych warunkach, niekoniecznie pod
wlasciwg opieka. Czy az tak bardzo zaoszcz¢dzimy, gdy
zmusimy rodzicoéw, opiekunoéw do tego, zeby placili zto-
towke za kazda godzing nadliczbowa? Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Dzigkuj¢ bardzo za te dwa, wlasciwie trzy pytania.

Zaczng moze od awansu zawodowego nauczycieli. Nie
mam przy sobie doktadnych danych, ale wydaje mi sig, ze
to jest okoto dziesigciu lat, okoto dziesigciu lat, oczywi-

$cie przecigtnie, zajmuje nauczycielowi $ciezka awansu.
Obecnie sytuacja jest taka. Ten system zostat wprowadzony
ponad dziesig¢ lat temu i mysle, ze w duzej mierze spehit
swoje zadanie. Obecnie rzeczywiscie dos¢ duzo, z tego,
co pamigtam, 53% nauczycieli uzyskato juz najwyzszy
poziom awansu.

System wymaga przemyslenia. Jak panstwo wiedza,
od pot roku prowadzimy negocjacje, mozna powiedziec,
rozmowy z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych,
a takze samorzadow. Jednym z punktéw tych rozmoéw jest
system awansu zawodowego. Generalnie stwierdzilismy,
ze trzeba zaplanowaé nowy system, ktory miatby nie tak
hierarchiczny charakter, a raczej umozliwial awans na-
uczycieli w poziomie, dlatego ze — tak jak pani senator
powiedziata — juz mamy do czynienia z sytuacja, w kto-
rej wickszo$¢ nauczycieli ma najwyzszy stopien awansu
i tak naprawd¢ nie ma mozliwosci formalnego rozwoju.
Jednocze$nie bardzo czgsto zglaszane sa postulaty, zeby
formalnie, przepisami prawa stworzy¢ mozliwos$¢ awan-
su poziomego, a tak naprawde te mozliwosci w prawie
istnieja, bo chociazby w ustawie — Karta Nauczyciela sa
zapisane takie mozliwosci. Te dyskusje nie doprowadzity
do jakichs$ propozycji, ktore pozwalatyby na szybkie roz-
wigzanie problemu, jest to raczej postulat przemyslenia
systemu awansu i wprowadzenia nowych $ciezek rozwoju
zawodowego nauczycieli.

Ja juz troszke o tym moéwitem. Ot6z my zmieniamy
caly system wsparcia nauczycieli na taki, jaki jest stoso-
wany w krajach bedacych liderami o$wiaty na $wiecie.
Tam system wspierania i rozwoju zawodowego opiera si¢
na budowaniu sieci, w takim systemie nauczyciele moga
si¢ realizowa¢ w roznych specjalnosciach, zdobywac kon-
kretne kompetencje. Raczej w t¢ stron¢ bedziemy kierowali
nasze propozycje, a nie w stron¢ reformowania systemu,
ktory opiera si¢ na takim $cisle hierarchicznym awansie
zawodowym. Kraje, ktore sa chwalone za swoje systemy
edukacyjne, ida w takim kierunku i my tez w takim kie-
runku chcieliby$my podazac.

Odpowiadajac na to pytanie posrednio w kontekscie
budzetu, powiem tak. Myslg, ze ten system awansu zawo-
dowego, wtedy kiedy byl wprowadzany, byt tak naprawde
sposobem na podnoszenie uposazen nauczycielskich. To
byt jeden ze sposobow podniesienia uposazen, ktore byty
rzeczywiscie bardzo niskie. Moze teraz one nie sa bardzo
wysokie, ale s3 juz, tez dzigki temu systemowi, na przy-
Zwoitym poziomie.

Jezeli chodzi o pozycj¢ dotyczaca kolonii, to rzeczy-
wiscie trzeba zgodzi¢ si¢ z tym, ze kwota, ktora jest tu
przewidziana, jest niewielka, ale to nie jest tak, ze my nie
przyktadamy do tego wagi. Mysle, ze tak naprawdg ta in-
formacja jest dosy¢ mylaca, dlatego ze wiem, ze chociazby
w budzecie Ministerstwa Spraw Zagranicznych sa bardzo
znaczace kwoty przeznaczane na te cele, na przyktad na
wymian¢ mtodziezy z Biatorusia. Takze ministerstwo kul-
tury prowadzi w tym zakresie osobne programy, na ktore
przeznaczane s3 znacznie wigksze kwoty. Te programy sa
realizowane we wspolpracy z nami. Mysle, ze powinni-
$my tak naprawde¢ dokonac cato$ciowej oceny tego, w jaki
sposob realizowana jest wymiana mtodziezy i dzieci, a nie
ocenia¢ wyrywkowo, patrzac tylko na jedna pozycj¢ w bu-
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dzecie. Ta pozycja tak naprawde dotyczy tylko stalych
zobowigzan, ktéore mamy, ktore sa zwigzane z umowami
bilateralnymi zawartymi z kilkoma krajami lub z umowami,
ktére planujemy podpisac, bo planujemy podpisac taka
umowg¢ na przyktad ze Stanami Zjednoczonymi, stad taka
rezerwa. W kazdym razie bardzo duzo srodkéw przeznacza
si¢ na to z zupetnie innych zrodet i to sa znacznie wigksze
kwoty.

Jezeli chodzi o t¢ ztotowke, to jest tak, ze ma ona sta-
nowi¢ pewna zachete dla rodzicow, takze mobilizacj¢ do
traktowania tych dodatkowych godziny serio. Trzeba tez
zauwazy¢, ze samorzady maja tu pelng dowolnos¢, samo-
rzady ksztattuja to, jak ta optata ma wyglada¢. Samorzady
maja obecnie bardzo wysokie optaty, od 3,98 zt do 0 zt.
Sami samorzadowcy mowili, ze gdy to jest 0 zt, to bardzo
czesto dochodzi do tego, Ze rodzice zglaszaja, ze dzie-
ci beda przebywaty na przyktad osiem godzin dziennie,
a ostatecznie dzieci nie przychodza i samorzadowcy musza
optaca¢ nauczycieli, ktorzy zostaja z dwojka albo z trojka
dzieci. Stad postulat, zeby zachowac¢ t¢ oplate nawet na
minimalnym poziomie, ale zeby ona byta, dlatego ze ona
bedzie miata charakter mobilizujacy dla rodzicow. Ta spra-
wa zostata przedyskutowana z samorzadowcami i mysle,
ze pewne zrozumienie dla takiego podejscia jest zardwno
z naszej strony, jak i ze strony samorzadowcow. Nie byto
co do tego wigkszych uwag. Trzeba tez powiedzie¢, ze
jest to kwota jednak bardzo niewielka. Dla pracujacego
rodzica, ktory chciatby korzysta¢ z dodatkowych godzin,
docelowo, kiedy ten system zostanie w pelni wdrozony, to
znaczy wszystkie dodatkowe godziny beda za zlotowke,
beda to kwoty nieznaczne, dosy¢ tatwo to skalkulowac.
Opieka przedszkolna dla osoby pracujacej powinna wtedy
stanowi¢ juz tak maty wydatek, Ze nie bedzie on realng ba-
riera w dostepie do edukacji przedszkolnej. Stad propozycja
takiego rozwigzania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej zgloszen.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi i pana
wspotpracownikom.

Zamykam dzisiejsza czg¢$¢ posiedzenia Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Zapraszam na jutro, na godzing 9.00 do sali nr 182.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 2 stycznia 2013 r.

o godzinie 20 minut 08)

(Wznowienie posiedzenia w dniu 3 stycznia 2013 r.
o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Zaczynamy kolejng czes¢ posiedzenia Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej poswie-
conego omowieniu ustawy budzetowe;.

Witam panstwa reprezentujacych Ministerstwo Finan-
sow, dlatego ze na dzisiejszym spotkaniu mamy si¢ zajaé
nastepujacymi kwestiami: subwencje ogolne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, rezerwy celowe i budzet
wojewodow.

Kto z panstwa bedzie referowal sprawe subwencji ogol-
nych? Pani dyrektor Wasaznik. Dobrze.

To bardzo prosimy o krotkie przedstawienie, a potem
senatorowie beda mieli czas na zadawanie pytan i formu-
fowanie wnioskow.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu

Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli chodzi o subwencj¢ ogolna dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego, to zostala ona uje¢ta w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2013 w kwocie 51 miliardow
259 miliondéw 549 tysigcy zt. Ta kwota jest wyzsza w po-
réwnaniu do roku ubiegtego o 2,1%.

Poszczegodlne czgsci subwencji ogolnej zostaly ustalone
zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jezeli chodzi o cz¢§¢ wyrownawcza
subwencji ogdlnej, to wynosi ona 6 miliardow 355 mi-
lionéw 401 tysigcy zt i rowniez wzrasta w stosunku do
roku ubieglego o 2,1%. Czgs¢ wyréwnawcza subwencji
ogolnej dla gmin sktada si¢ z dwoch kwot, a mianowicie
z kwoty podstawowej i z kwoty uzupehiajacej. Kwote
podstawowa otrzymuja gminy, ktorych dochod na jednego
mieszkanca jest nizszy od sredniego dochodu podatkowego
na jednego mieszkanca kraju. W 2013 r. kwot¢ podstawowa
cze$ci wyrownawczej subwencji ogolnej otrzyma tysiac
dziewigéset trzydziesci siedem gmin, z tego sto dwadzie-
$cia osiem miast, czterysta sze§¢dziesigt miast i gmin oraz
tysigc trzysta czterdzie$ci dziewig¢ gmin. Druga czgs¢,
ktora wchodzi w sktad czgsci wyréwnawcze] subwencji
ogolnej dla gmin, to jest kwota uzupetniajaca. Wysokosé
kwoty uzupetniajacej jest uzalezniona od gestosci zalud-
nienia w gminie w relacji do $redniej gestosci zaludnienia
w kraju. Kwote uzupetniajaca otrzymuja tylko te gminy,
w ktorych gestos¢ zaludnienia jest nizsza od $redniej gesto-
$ci w kraju i dochod podatkowy nie jest wyzszy niz 150%
$redniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca
kraju. W 2013 r. kwote uzupelniajaca czg¢$ci wyroOwnaw-
czej subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci 1 miliarda
411 milionow 707 tysigcy zt otrzymywac bedzie tysiac sie-
demset dziewigc¢dziesiat osiem gmin, z tego siedem miast,
czterysta trzydziesci osiem miast i gmin oraz tysigc trzysta
pig¢édziesiat trzy gminy.

Kolejna cz¢s$¢ subwencji, ktora jest naliczana dla gmin
11m przekazywana, to cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogol-
nej. W tej czesci jest kwota 571 milionow 339 tysigcy zt.
Czgsé¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin ustalana
jest w wysokos$ci wplat dokonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w ktorych dochod na jedne-
go mieszkanca jest wyzszy niz 150% sredniej krajowe;.
Laczna kwota czg¢$ci rownowazacej subwencji ogodlnej
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jest nastepnie dzielona migdzy gminy zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o dochodach w nastgpujacy spo-
sob: 50% jest dzielone migdzy gminy miejskie, w ktorych
wydatki na dodatki mieszkaniowe byty wyzsze od 80%
$rednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe dla wszyst-
kich gmin miejskich, 25% jest dzielone migdzy gminy
wiejskie 1 gminy miejsko-wiejskie, w ktorych wydatki na
dodatki mieszkaniowe byly wyzsze od 90% srednich wy-
datkow na dodatki mieszkaniowe w tych kategoriach gmin,
25% jest dzielone migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-
wiejskie, biorac pod uwage ich wptywy z tytutu podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, podatku rolnego oraz
podatku lesnego. W 2013 r. cz¢$¢ rownowazaca subwencji
ogolnej otrzymywac bedzie tysiac sze$éset szesnascie gmin,
z tego sto dziewig¢cdziesiat trzy miasta, czterysta siedem-
dziesiat pi¢¢ miast i gmin oraz dziewigéset czterdziesci
osiem gmin.

Kolejna czg¢s¢ subwencji, ktorg otrzymuja gminy, to
czes$¢ rekompensujaca. Na 2013 r. ta kwota subwencji zo-
stata zaplanowana w wysokosci 17 milionéw zt. Kwota
czesci rekompensujacej jest przeznaczona na wyréwnanie
ubytku dochodow wynikajacego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, gruntow, budowli i budynkow, ktore sa
zajete na prowadzenie przez przedsigbiorce na podstawie
zmienionego zezwolenia dziatalnosci gospodarcze;.

Jezeli chodzi o czgé¢ wyrdownawcza subwencji ogolnej
dla powiatow, to zostala ona zaplanowana w wysokosci
1 miliarda 567 milionow 128 tysigcy i jest 0 4% wyzsza
od analogicznej kwoty ustalonej na 2012 r. Podobnie
jak w przypadku gmin, cz¢$¢ wyréwnawcza sklada si¢
z kwoty podstawowej 1 kwoty uzupelniajacej. Kwote
podstawowa otrzymuja te powiaty, w ktorych dochéd na
jednego mieszkanca jest nizszy od sredniego dochodu
wszystkich powiatow w skali kraju. Kwote uzupetniajaca
otrzymuja te powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia
jest nizszy od 1,1. Oczywiscie im wyzszy jest wskaznik
bezrobocia, tym wigksza jest kwota uzupetniajaca, liczona
na jednego mieszkanca. W 2013 r. kwote¢ uzupehniajaca
cze¢sci wyrownawczej otrzymywac bedzie dwiescie osiem
powiatow.

Jezeli chodzi o cz¢$¢ rownowazaca subwencji dla po-
wiatow, to — tak jak w przypadku gmin — jest ona ustalana
w wysokosci wplat dokonywanych przez powiaty, w kto-
rych dochdd na jednego mieszkanca jest wyzszy od 110%
$redniego dochodu wszystkich powiatow. Zaplanowana
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 czg$¢ row-
nowazaca wynosi | miliard 76 milionow 613 tysigcy zt
ijest 0 0,7% wyzsza od analogicznej kwoty ustalonej na
2012 r. Czgs¢ rownowazaca dla powiatow jest dzielona
wedtug Scisle ustalonych zasad, okre§lonych w ustawie
o dochodach, miedzy innymi z uwzglednieniem wydatkow
na rodziny zastgpcze, dla powiatow, w ktorych nie dziata
powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane
sa przez inny powiat, dla powiatow, w ktorych dtugos¢ drog
powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest
wyzsza od $redniej dlugosci drog powiatowych w kraju,
dla powiatow, w ktorych kwota planowanych dochodow
powiatu na 2013 r. jest nizsza od kwoty planowanych do-
chodoéw na 2012 r., a takze w zalezno$ci od drog woje-
wodzkich i krajowych znajdujacych si¢ w granicach miast

na prawach powiatu. W 2013 r. cz¢$¢ réwnowazaca sub-
wencji ogolnej bedzie otrzymywac trzysta siedemdziesiat
dziewig¢ powiatow.

Jezeli chodzi o wojewodztwa, to czg$§¢ wyrownaw-
cza subwencji ogolnej zaplanowana zostata w wysoko-
$ci 1 miliarda 91 milionow 564 tysigey zt i jest o 8,6%
Wwyzsza niz przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2012.
Podobnie jak w przypadku gmin oraz powiatow, cz¢$¢
wyrownawcza sktada si¢ z dwoch czegsci, a mianowicie
z kwoty podstawowej i z kwoty uzupehiajacej. Kwota
podstawowa jest uzalezniona od dochodéw z tytutlu po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku do-
chodowego od 0so6b prawnych przypadajacych na jed-
nego mieszkanca. Ten dochéd w kazdym wojewodztwie
porownuje si¢ ze Srednim dochodem w kraju. Wysokos¢
naleznej wojewodztwu kwoty oblicza si¢, mnozac liczbe
mieszkancow wojewodztwa przez liczbg stanowiaca 72%
roznicy migdzy wskaznikiem wystgpujacym w danym
wojewodztwie a srednim wskaznikiem w kraju. Jezeli
chodzi o kwotg uzupetniajaca, to otrzymuja ja wojewodz-
twa, w ktorych liczba mieszkancow nie przekracza trzech
milionéw. W 2013 r. cz¢§¢ wyrownawcza otrzymywac
bedzie trzynascie wojewodztw.

Jezeli chodzi o czg$¢ regionalng subwencji ogodlnej,
to ustalana jest ona w wysokos$ci kwoty wptat, ktorych
dokonuja wojewodztwa do budzetu panstwa. Oczywiscie
kwota, ktora wptywa do budzetu panstwa, w tej samej czg-
$ci jest dzielona na wojewodztwa, ktore spetniaja kryteria
ustawowe. Ta cz¢$¢ jest dzielona w nastgpujacy sposob:
20% migdzy wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia
jest wyzsza od 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju,
40% miedzy wojewodztwa, w ktorych powierzchnia drog
w przeliczeniu na mieszkanca jest wyzsza od powierzchni
drog wojewodzkich w kraju, 10% migdzy wojewddztwa,
w ktorych produkt krajowy brutto w przeliczeniu na miesz-
kanca jest nizszy od 75% PKB w kraju, 15% mig¢dzy woje-
wodztwa w zaleznos$ci od wysokosci wydatkow biezacych
poniesionych na regionalne kolejowe przewozy pasazerskie
1 15% migdzy wojewodztwa, w ktorych dochody planowa-
ne na 2013 r. z okreslonych zrodet wymienionych w usta-
wie o dochodach sa nizsze od analogicznych dochodow
planowanych na 2012 r.

Jezeli chodzi o cz¢$¢ 82, to w projekcie ustawy budze-
towej ujeta jest rowniez kwota na uzupelnienie subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to
kwota 335 milionow 999 tysiecy. Jest to rezerwa subwen-
cji, ktora przeznaczona jest na dofinansowanie inwestycji
na drogach publicznych, powiatowych i wojewodzkich
oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, na utrzymanie
rzecznych przepraw promowych o $rednim nat¢zeniu ruchu
w skali roku powyzej dwoch tysigey pojazdow na dobe
oraz na remont, utrzymanie, ochrong i zarzadzanie dro-
gami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na
prawach powiatu. Ta rezerwa jest dzielona co roku wedtug
kryteriow ustalonych ze strong samorzadowa. Na 2013 r. te
kryteria juz zostaty ustalone, tak ze w najblizszych dniach
samorzady, w szczegolnosci powiatow i wojewodztw, zo-
stang poinformowane o kryteriach podziatu. Tak to wyglada
w ogolnym zarysie. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Dodatkowo zrekapitulowala nam pani wiedzg o sys-
temie finansowym samorzadow. Musze powiedzie¢, ze
gdy si¢ tego stucha, pamigta si¢ o tym, jak przyrastaty
kolejne instytucje, to trzeba doj$¢ do wniosku, ze nasz
system zrobil si¢ bardzo skomplikowany i brakuje juz
synonimow. Prawda? Sa juz cze$ci wyrownawcze, row-
nowazace, rekompensujace. Zobaczymy, co jeszcze uda
si¢ wymyslic.

Szczerze mowiac, mnie nurtuje taka sprawa. Gdyby
pani zechciala nam to wyjasni¢, bytbym wdzigczny. Otoz
wzrost kwot w poszczegdlnych czesciach subwencji jest
bardzo rézny. O ile dla gmin jest to 2,1%, dla powiatow raz
4%, raz 0,7%, o tyle w przypadku wojewodztw generalnie
wyglada to znacznie lepiej, tu jest 7%, 8,6%. Z czego wy-
nika rézne tempo wzrostu réoznych subwencji?

Dyrektor Departamentu

Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow

Zdzistawa Wasgznik:

Panie Przewodniczacy, wynika to przede wszystkim
z tego, ze w przypadku gmin katalog dochodéw podat-
kowych, ktére uwzgledniamy przy wyliczaniu subwen-
cji wyréwnawczej, jest bardzo szeroki. To jest migdzy
innymi podatek rolny, le$ny, od nieruchomosci, udziaty
we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych, od 0s6b prawnych, optata skarbowa. W zaleznos$ci
od tego, jak w poszczegdlnych gminach ksztattuja si¢
dochody z tych tytuldw, ktore wymienitam, i jaka jest
$rednia krajowa, tak wyliczana jest subwencja. Jezeli te
roznice w zakresie dochodow podatkowych wzrastaja, to
subwencja wyréwnawcza jest wyzsza, a jezeli réznice sg
mniejsze, to subwencja jest nizsza. Z naszych obserwacji
wynika, ze w przypadku gmin subwencja wyréwnawcza
jest co roku wyzsza.

Jezeli chodzi o powiaty i wojewodztwa, to tu jest, moz-
na powiedzie¢, troszeczke inna sytuacja z uwagi na fakt, ze
te dwa rodzaje samorzadoéw w podstawowych dochodach
podatkowych maja tylko udziaty w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych i w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. W szczegdlnosci w przypadku wojewddztw
w zalezno$ci od koniunktury, od tego, jak beda ksztattowaty
si¢ te wptywy, jak beda przemieszczali si¢ rowniez podatni-
cy —mowig tu glownie o podatnikach, ktorzy optacaja CIT
—bedzie zalezalo to, jak bedzie si¢ ksztaltowata subwencja
wyrownawcza. Z tego wynikaja te rdznice. Jezeli okaze
si¢, ze z danego wojewddztwa podatnik przemiescit si¢
do innego i w tym wojewodztwie sg nizsze wpltywy, to po
poréwnaniu do $redniej krajowej to wojewddztwo otrzyma
subwencje, oczywiscie z odpowiednim opdznieniem, bo
przeciez t¢ subwencje wyliczamy na podstawie danych
sprzed dwoch lat. Tylko z tego to wynika, z tego, Ze réznice
pomiedzy dochodem podatkowym danego wojewodztwa
a $rednim dochodem si¢ zwickszaja lub zmniejszaja. W za-
leznosci od tego, jak ksztattujg si¢ te relacje, subwencja jest
wyzsza badz nizsza.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Mozna powiedzie¢ tak: im szybciej rosng réznice w po-
ziomie rozwoju pomig¢dzy jednostkami danego typu, tym
wigksza jest subwencja wyrownawcza. Prawda? Zatem
mozna powiedzie¢, ze roznice pomi¢dzy gminami nara-
stajg wolniej niz réznice pomi¢dzy wojewddztwami, dla-
tego subwencja wojewodzka jest wyzsza niz subwencja
gminna.

Dyrektor Departamentu

Finanséw Samorzgadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Panie Przewodniczacy, moze by¢ bardzo réznie. My
mamy taka analizg, zaraz to sprawdzg, wigc mozemy panu
przedstawic, jak to si¢ ksztaltuje. Moze jako przyktad po-
dam dane dotyczace subwencji wyréwnawczej dla woje-
wodztw. W roku 2004 wynosita ona 499 milionow, w roku
2005 — 438 milionéw, w roku 2006 — juz 800 milionow,
w kolejnym roku — 849 milionéw, w roku 2008 — 936 mi-
lionoéw, w roku 2009 — 1 miliard 167 milionéw, w roku
2010 — 1 miliard 200 milionéw, w roku 2011 — 1 miliard
100 milionéw, w roku 2012 — tez ponad 1 miliard. Tak
to si¢ mniej wigcej ksztattuje. Oczywiscie musielibysmy
tu rowniez uwzgledni¢ zmiany systemowe, jakie miaty
miejsce.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: A inflacja nie tu ma
znaczenia?)

Nie, inflacja nie ma znaczenia, poniewaz my bierzemy
pod uwage faktyczne wplywy z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych. Tyle
ze zmiany zwigzane z przekazywaniem zadan w 2007 r.,
kwestia przewozow regionalnych miaty wptyw na zwigk-
szenie udzialow i jednoczes$nie na wysoko$¢ subwencji
wyréwnawczej.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Na przestrzeni o$miu lat subwencja dla wojewodztw
wzrosta mniej wigcej 300%.

(Glos z sali: No, 200%.)

200%. Dobrze.

Czy panowie senatorowie, panstwo senatorowie maja
uwagi, komentarze, pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Czy pani moglaby wymienic te trzy wojewodztwa, kto-
re nie dostaja czg¢sci wyrdwnawcezej subwencji ogdlnej?
Domyslam sig, Ze jest tu mazowieckie. Ktore jeszcze? Czy
moglaby nam pani podac, ktore wojewodztwa otrzymu-
ja kwotowo najwicksza czg$¢ wyrownawcza subwencji
ogoblnej?
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Dyrektor Departamentu

Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Czg$ci wyroOwnawczej nie otrzymuja wojewodztwo
mazowieckie, wojewodztwo $laskie i wojewddztwo wiel-
kopolskie. Jezeli chodzi o najwigksze kwoty czesci wyrow-
nawczej, to otrzymuja je wojewodztwo lubelskie, w dalszej
kolejnosci wojewodztwo podkarpackie i wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Ja chciatbym tylko dopowiedzie¢, wtasciwie kontynu-
owac dyskusj¢. Ot6z wydaje mi si¢, ze wartosci kwotowe
oczywiscie majg istotne znaczenie dla budzetu, ale mysle
— nawiazujac do tego, co rozpoczat pan przewodniczacy,
do analizy tego, jak postgpuje rozwarstwienie, jesli chodzi
0 zamozno$¢ poszczegdlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego — Ze tutaj musimy si¢ postugiwacé jednostkami
wzglednymi. Wojewddztwo, ktdre ma milion mieszkancow,
w kazdej sytuacji bedzie otrzymywato inng kwotg niz wo-
jewodztwo, ktore ma, powiedzmy, dwa miliony mieszkan-
cow. Prawda? Trzeba na to patrze¢ w ten sposob. Czy macie
panstwo informacje, ale ujete w jednostkach wzglgdnych,
ktére bylyby przydatne do tego, zeby cos powiedzie¢ o dy-
namice, 0 rozwoju, o rozwarstwianiu itd.?

Gdy spotykam si¢ z samorzadowcami, to najbardziej
narzekaja ci z powiatow, twierdza, ze im jest najtrudniej
zwigza¢ koniec z koncem i dopig¢ budzet. Tymczasem
z tego opracowania by wynikato, ze stosunkowo najmniej-
sze rozwarstwienie i najmniej problemow tej natury powin-
no by¢ witasnie w powiatach. Tak to wyglada, gdy si¢ patrzy
na te uogdlnione kwoty ujete procentowo, tu 8%, tam 2%,
tu 0,7%. Do czego zmierzam? Krétko mowige, zmierzam
do tego, ze te informacje w sensie metodologicznym jest to
pewien bardzo istotny wskaznik, ktéry moze by¢ na przy-
ktad podstawa do kreowania okreslonej polityki w zakresie
rozwoju kraju, najszerzej to ujmujac. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Stanistlaw Iwan:

Przepraszam, moze utatwig, bo moze takie analizy na
podstawie budzetu robig inne ministerstwa, a ja panstwu
zadaje pytanie niejako wykraczajace poza glowny temat.

(Brak nagrania)

Senator Stanislaw Iwan:

Chodzi o to, czy panstwo mozecie zamiast wielkosSci
bezwzglednych, zamiast tego, ile jest tu milionow, a ile jest
tu milionéw, podac to w wartosciach wzglednych, czyli na
przyktad procentowo na glowe mieszkanca czy na kilometr

kwadratowy, bo tam sa rowniez wielko$ci dotyczace drog
iréznych innych rzeczy. Tak jak mowie, takie wzgledne pa-
rametry moga by¢ podstawa do jakich$ szerszych analiz.

Dyrektor Departamentu

Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Oczywiscie, Panie Senatorze, mamy wyliczenia w roz-
nych uktadach. Ja moze podam jako przyktad dane dotycza-
ce wojewddztw, poniewaz t¢ kwestig¢ caly czas analizuje-
my. Na przyktad minimalny dochéd na glowe mieszkanca
w roku 2012, ale tylko z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i od 0s6b prawnych, wynosit 57 zt, maksy-
malny wynosit 283 zl, a §redni — 126 zt. Ja moze odniose to
do roku 2004, zeby$smy wiedzieli, jak to wtedy wygladato.
Wowczas minimalny wynosit 31 zt, a w2012 1., jeszcze raz
to powtorze, wynosit on 57 zt, w roku 2004 maksymalny
dochod wynosit 151 zt, a w 2012 r. — 283 zl, za$ $redni
w roku 2004 — 61 zt, a w roku 2012 — 126 zt. Gdyby pan
senator byt zainteresowany jakimis$ innymi wyliczeniami,
to oczywiscie w kazdym uktadzie my takimi wyliczeniami
dysponujemy.

(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkujg.)

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Ortyl i pan senator Pajak.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze ministerstwu jest znany problem, moze bar-
dziej wyzwanie, ktore stoi przed nami po 2014 r., czyli za-
pewnienie wkladu wlasnego przez samorzady. Oczywiscie
uwazam, ze mozna ten problem rozwigza¢, ale mysle, ze
zle by byto, gdybysmy si¢ tym problemem zajmowali do-
piero w 2014 r. albo w 2015 r., wtedy kiedy on juz be-
dzie faktyczny. O t¢ spraw¢ moze si¢ troszczy¢ zarowno
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jak i Ministerstwo
Finanséw. Chcialbym zapyta¢, czy takie analizy, takie
wnioski uwzglednione sg juz w tegorocznym budzecie.
Pytam, bo ja ich nie dostrzegam. Bardzo bym prosit o ko-
mentarz i informacje w tej sprawie. Ewentualnie prosze
o informacje, prognoz¢ co do tego, co si¢ bedzie dziato
w przyszlych latach w tym zakresie. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze bardzo, pan senator Pajak, a potem poprosimy
o taczng odpowiedz.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Sa takie samorzady wszystkich szczebli, w ktorych pro-
blem pieni¢dzy, budzetu chyba nie istnieje, bo odprowadza-
jaje do Skarbu Panstwa. Nie wiem, czy to robig z radoscia,
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czy nie, ale sa takie. Jezeli chodzi o dwa wojewodztwa, to
jest wojewodztwo mazowieckie i drugie... Mam pytanie,
ktore. Czy wsrod szesédziesigciu powiatow sa tu powiaty
z Matopolski? Tu jest szes¢dziesiat powiatow. Czy jest to
pani wiadome, czy nie?

Drugie moje pytanie nawigzuje do wypowiedzi moje-
go poprzednika, ktory mowit o problemach, ktére moga
mie¢ samorzady. Otoz samorzady, gdy wzigty pod uwage
zbilansowane budzety samorzadow wszystkich szczebli,
doszty do wniosku, Ze na przestrzeni ostatnich lat stracity
czy zostata im pomniejszona nalezno$¢ finansowa ze strony
panstwa, ze strony budzetu panstwa o jakie§ 8 miliardow
w skali roku. Te trzy rodzaje podmiotow, samorzady gmin-
ne, powiatowe i wojewddzkie, ztozyly wspolnie projekt
ustawy, utworzyly komitet inicjatywy ustawodawczej i zto-
zyly projekt ustawy po to, zeby te pieniadze im przywrocic.
Czy ta sprawa byla w ministerstwie jakkolwiek rozpatry-
wana, czy jest jaka$ przymiarka, zeby kiedykolwiek to si¢
zwigkszylo, czy nie? Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Departamentu

Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasgznik:

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora dotyczace wktadu
wlasnego, to my to rozpatrujemy pod katem tak zwanej
wygospodarowanej nadwyzki operacyjnej. Oczywiscie ta-
kie analizy sa, one sa rowniez na stronach internetowych
Ministerstwa Finanséw. My dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego wyliczamy, ile pozostaje srodkow w bu-
dzecie wygospodarowanych oczywiscie ze srodkow wia-
snych. Niezaleznie od tego przeciez zrédtem finansowania
sa dotacje z budzetu panstwa. Na stronach internetowych
ministerstwa sg rowniez analizy przedstawiajace, ile kaz-
da jednostka otrzymata i jaki ma tak naprawdg¢ potencjat.
Musimy to rozpatrywa¢ réwniez w kontekscie nowego
wskaznika zadtuzenia, ktory bedzie obowiazywat od 2014 r.
Musimy wiedzie¢, w jakim stopniu jednostki samorzadu
terytorialnego beda mogly si¢ zadtuzy¢, biorac pod uwage
mozliwos¢ realizacji przez nie zadan inwestycyjnych, tak
aby nie naruszy¢ nowego wskaznika, ktory zacznie obo-
wigzywaé w 2014 r. Oczywiscie, Panie Senatorze, mamy
takie analizy.

Jezeli chodzi o to, czy powiaty wojewodztwa mato-
polskiego dokonuja wptat, to powiem, ze na pewno ich
dokonuja, ja nie mam przy sobie tego wykazu. Jezeli pan
senator jest tym zainteresowany, to my to oczywiscie do-
starczymy.

Jezeli chodzi o projekt obywatelski, to w tej chwili
jest przygotowywane stanowisko rzadu. Propozycje, kto-
re zostaly tam przedstawione, b¢da przedmiotem analizy.
Z naszych wstgpnych wyliczen wynika, ze nie bedzie to
kwota 8 miliardow, lecz kwota znacznie wyzsza. Niemniej
niejako na podstawie pierwszego...

(Gtos z sali: Wyzsza?)

Wyzsza, tak, wyzsza, poniewaz to bylo liczone w wa-
runkach roku 2011. Nalezy wzia¢ pod uwage kwesti¢ sub-
wengcji ekologicznej, a takze wptat, bowiem podniesienie
udziatow we wptywach z podatku dochodowego od osob

fizycznych, tak jak proponuje strona samorzadowa, b¢dzie
miato réwniez wptyw na podwyzszenie wplat.

Jednoczesnie z naszej analizy wynika, ze w tym oby-
watelskim projekcie strony samorzadowej przedstawione
zostaty skutki tylko tych ustaw, ktore niejako wplynety
negatywnie, a nie pokazano ustaw, ktére od 2004 r. po-
zytywnie wplynely na sytuacje finansowa samorzadow.
Przyktadem moze by¢ ustawa o dochodach jednostek sa-
morzadu, ktoéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
i dostarczyta samorzadom dodatkowe $rodki, niezwigzane
z realizacja zadnych dodatkowych zadan, w wysokos$ci
okoto 1 miliarda 800. Dlatego my te wszystkie ustawy,
ktore weszty w zycie od 2004 r., bedziemy analizowali,
tak aby podej$¢ do tego kompleksowo i podac, jakie byty
zmiany legislacyjne i w jaki sposob wptynely one na sytu-
acje finansowa samorzadow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy jeszcze w tej kwestii kto$ chciatby zabra¢ glos?
Nie widzg chetnych.

Dzigkujemy bardzo.

Przechodzimy do omo6wienia nast¢gpnego dziatu, do
dzialu ,,Rezerwy celowe”.

Kto go przedstawi? Pan dyrektor Attas. Tak?

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Tak.

Dariusz Attas, Departament Finansowania Sfery
Budzetowe;.

Rezerwy celowe byly juz przedstawiane wczoraj przy
okazji omawiania spraw zdrowia, edukacji oraz polityki
spotecznej, wigc nie wiem, w jakim uktadzie dokona¢ dzi-
siejszej prezentacji. Po kolei, zgodnie z numeracja?

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Moze po prostu od razu przejdziemy do pytan lub wnio-
skow.
Bardzo proszg, pan senator Pajak.

Senator Andrzej Pajak:

Ja mam pytanie dotyczace poz. 17, chodzi o $rodki na
finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo
okreslonych zadan dotyczacych wyborow i referendow.
Jesli chodzi o wybory samorzadowe, to si¢ zgadzam, bo
one sg czgsto, ale jest kwestia wyboréw uzupehiajacych
do Senatu. Nie wiem, co tutaj jest zaplanowane.

(Glos z sali: Smier¢ jednego senatora.)

Zalozona jest $mier¢ jednego senatora. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest tu jeszcze referendum ogolnokrajowe z dwudnio-
wym gltosowaniem. Jakie referendum jest tu przewidziane
i ile $srodkoéw zaplanowano na to referendum? Dzigkuje
bardzo.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Panie Senatorze, tak jak mowil pan senator Gintowt-
Dziewaltowski, jest to w rezerwie, co roku jest uwzgled-
niany ten komponent, czyli referendum ogdlnokrajowe.
Dzis$ nie jest okreslone, jakie to bedzie referendum, ale na
wypadek, gdyby zostalo ogloszone, przewidziane sg odpo-
wiednie $rodki. Jezeli referendum nie odbedzie si¢, wtedy
Komisja Finanséw Publicznych dokonuje przekwalifiko-
wania tych srodkéw albo nastgpuje ich blokada z przezna-
czeniem na obstuge zobowigzan Skarbu Panstwa.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Nadal podtrzymuje, ze nie byto specjalnie zreczne
zasugerowanie §mierci jednego senatora. To mozna byto
ujac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...W szerszej rezerwie, bez wyodrgbniania tego, ale
zostawmy to juz w spokoju.

Ja chciatbym przejs¢ do kwestii rezerw utworzonych
w trakcie prac Sejmu nad projektem ustawy budzetowe;j,
poniewaz jest tutaj poz. 80 ,,Fundusz Ko$cielny” z kwota
94 milion6éw 373 tysigcy zt. To jest na ostatniej stronie tego
materiatu. Chcialbym zglosi¢ poprawke, aby te pieniadze
wroécity tam, gdzie si¢ znajdowaty, to znaczy do czesci 43
budzetu ,,Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne”, proponowatbym, aby zabra¢ to z czesci 83
»Rezerwy celowe” i przenie$¢ do czgsci 43. Formalnie
sktadam taki wniosek.

Prosze, pan senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja bym chcial, zeby pan przewodniczacy wytlumaczyt
mi pewna spraw¢. Z tego, co zrozumialem, ten zabieg
z Funduszem Koscielnym to byl pewien element gry strony
rzadowej w celu poradzenia sobie z pewng obstrukcja, ktora
zaproponowat Ruch Palikota, gry wygranej przez strone
rzadowa dzigki znalezieniu takiego triku. Czy gdy my to
przeniesiemy, to stworzymy furtke dla Ruchu Palikota do
ponownego podjecia gry, czy po prostu uporzadkowujemy
sprawe, ktora tak powinna wygladac¢ i ktora tak by wygla-
data, gdyby nie proba obstrukcji sejmowej?

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Odpowiadam, ze chodzi o wariant B, dlatego ze
Sejm moze tylko przyjac albo odrzuci¢ poprawki Senatu,
w zwiazku z tym tych kilku tysigcy poprawek juz nie mozna
ztozy¢.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Moze sprostuje¢. Utworzenie tej rezerwy to nie byto dzia-
anie rzadowe. Prawda? To odbylo si¢ w czasie drugiego
czytania. Pieniagdze pracuja na rzecz Funduszu Koscielnego
zardbwno w rezerwie celowej, ktora znajduje si¢ dzisiaj
w przedtozeniu senackim, jak i w cze$ci 43, tak ze caly czas
cel i kierunek spozytkowania tych srodkéw jest ten sam.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Gintowt-Dziewaltowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Niemniej jednak cheiatbym pozna¢ opini¢ rzadu w spra-
wie dotyczacej poprawki zgtoszonej przez pana senatora.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atlas:

Stanowisko rzadu jest takie, jakie byto w odniesieniu do
przedtozenia z dnia 30 wrzesnia. Wtedy wszystkie pienigdze
pracowaty w cz¢sci 43. Takie bylo stanowisko rzadu w...

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ja doskonale wiem, ze tak jest, ale chciatbym wiedzieé,
co rzad uwaza za lepsze rozwigzanie, czy stan obecny,
czy tez stan, ktory moze powstaé po przyjeciu poprawki
zgloszonej przez pana senatora.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atlas:

Mozna powiedzie¢, ze stan obecny nie powoduje pertur-
bacji z tego wzgledu, ze minister Boni prowadzi gospodarke
finansowa czgsci 43 na podstawie projektu ustawy budzeto-
wej przedtozonej w dniu 30 wrzesnia. To jest alternatywne
rozwigzanie w stosunku do tego, jakie byto w przedtozeniu
rzadowym.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Czyli wniosek
przewodniczacego jest blizszy...)

...stanowisku przedstawionemu przez rzad.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: A stanowisko rzadu
jest neutralne...)

Nie zostatem upowazniony, zeby wypowiadac si¢
w imieniu rzadu, tak naprawdg w ten sposob powinienem
powiedziec.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem. Przyjmujemy takie wyjasnienie, oczywiscie.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos w sprawie rezerw?

Skoro nie ma chetnych, to ja poddaje moj wniosek pod
glosowanie.
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Chodzi o to, aby przenies¢ rezerwe ,,Fundusz Koscielny”
z cz¢$ci ministra finansow do cze¢$ci ministra administracji
i cyfryzacji.

Kto jest za? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka zostata przyjeta przez komisje.

W takiej sytuacji przechodzimy do omowienia trzeciego
aspektu, do budzetow wojewodow.

Z tego, co rozumiem, zaprezentuje to rowniez pan dy-
rektor Atlas.

Prosze.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Tak jest.

Budzety wojewoddéw w wybranych dziatach. Jest tu
mi¢dzy innymi dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”...
Dobrze.

Dziat 710. Zaczng od strony dochodowej. W roku 2013
w tym dziale zostaty zaplanowane dochody w wysokosci
16 milionow 273 tysiecy zt. Zrodtami tych dochodéw sa
glownie wplywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar
pieni¢znych od ludnosci i 0s6b prawnych, a takze optat
legalizacyjnych naktadanych przez powiatowe i wojewodz-
kie inspektoraty nadzoru budowlanego na osoby fizyczne
oraz osoby prawne, to jest kwota 16 milionow 247 tysiecy.
Sa takze dochody z tytulu oplat za uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami, pobieranymi zgodnie z ustawg — Prawo
wodne, to jest 17 tysigcy zt. Tak wyglada strona dochodowa
dziatu 710.

Teraz strona wydatkowa dziatu 710 w budzetach wo-
jewodow. Zaplanowano tu wydatki w kwocie 267 milio-
now 176 tysigey, z czego na wydatki biezace 265 milio-
now 564 tysiace, za$ na majatkowe 1 milion 612 tysiecy.
Wydatki biezace postuza zasadniczo na finansowanie dzia-
falnosci osrodkow dokumentacji geodezyjne;j i kartograficz-
nej — 9 milionow 920 tysigcy, prowadzenie prac geodezyj-
nych i kartograficznych nieinwestycyjnych — 40 milionow
846 tysigey zt, opracowania geodezyjne i kartograficzne
— 6 milionow 498 tysigcy, na funkcjonowanie nadzoru bu-
dowlanego, wojewodzkich i powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego — 197 milionow 673 tysiace, na funk-
cjonowanie cmentarzy — 8 milionow 424 tysiace zl.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to w tym dziale
zaplanowane sa zakupy inwestycyjne realizowane przez
powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego w kwocie
1 miliona 39 tysigcy oraz zakupy majatkowe w wojewodz-
kich inspektoratach nadzoru budowlanego, tutaj jest kwota
423 tysiecy zt.

Przechodzg teraz do kolejnego dziatu, do dziatu 710...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byt? A przepraszam. Stusznie, przepraszam najmocniej.

Dziat 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”. Na rok 2013
zaplanowano dochody w wysokosci | miliarda 175 mi-
lionow 313 tysigey. Beda to dochody z tytulu gospodarki
gruntami i nieruchomosciami, zwiagzane glownie z realiza-

cja przez starostow zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
to jest 1 miliard 174 miliony 719 tysi¢cy, wptywy z roz-
nych dochodow — 500 tysigcy zt, a takze niewielka kwota,
84 tysiace zl, w pozostatej dziatalnosci w wojewodztwie
pomorskim.

Jesli chodzi o strong wydatkowa dziatu 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa”, to jest tu zaplanowana kwota 68 milio-
now 260 tysigcy, w tym na wydatki biezace 54 miliony
90 tysiecy i1 na wydatki majatkowe 14 milionow 170 ty-
sigcy zt. Wydatki biezace beda stuzyly na finansowanie
zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami, gléwnie na
finansowanie zadan realizowanych przez powiaty, jest to
kwota 45 milionéw 271 tysigcy, oraz na finansowanie zadan
realizowanych przez wojewodow — 8 milionéw 691 tysig-
cy zt. Wydatki majatkowe opiewaja na kwote 14 milionow
170 tysigey zt i glownie beda stuzyty na odrestaurowanie
budynku zabytkowego Delegatury Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Plocku oraz przebudowe plyty glownej
placu Pitsudskiego w Warszawie.

Kolejny dziat to dzial 750 ,,Administracja publiczna”.
Po stronie dochoddw jest tu kwota 799 milionow 857 ty-
siecy zt. Zrodtami dochodéw sg grzywny, mandaty i kary
pieni¢zne od 0sob fizycznych w wysokosci 657 milionow
248 tysigey zt, wptywy z roznych optat, takich jak opta-
ty paszportowe, za karte statego i czasowego pobytu —
120 milionéw 309 tysigcy, dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa — 13 milionow
173 tysiace zt, wplywy z ustug — 3 miliony 103 tysiace z1,
grzywny i kary pieni¢zne od 0sob prawnych — 895 tysig-
cy zt i pozostale dochody, gtownie odsetki 1 wptywy z opta-
ty komunikacyjnej — 264 tysiace zt.

Po stronie wydatkéw w dziale 750 zaplanowana zostata
kwota 1 miliarda 229 milionow 39 tysi¢cy zt. Wydatki
przeznaczone zostang na utrzymywanie i funkcjonowanie
urzedow wojewaddzkich, to jest 770 milionow 66 tysigey zi,
w tym na wydatki biezace 718 milionow 944 tysiace zl i na
wydatki majatkowe 51 milionow 122 tysiace zt.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego to kwota
414 milionow 236 tysigey zt. Na realizacj¢ zadan bieza-
cych z zakresu administracji rzadowej i zadan zleconych
gminom planujemy wydatki w wysokosci 280 milionow
511 tysigcy zl, na zadania biezace na poziomie szczebla
powiatowego — 111 milionéw 925 tysiecy zl, a na zadania
biezace oraz zlecone na poziomie samorzadu wojewodztwa —
18 milionéw 375 tysiecy zt. Przewidziano rowniez srodki dla
wojewodow na prowadzenie kwalifikacji wojskowej, jest to
kwota 3 milionoéw 659 tysiecy zt, na funkcjonowanie komisji
egzaminacyjnych przy urzedach wojewodzkich sprawdzaja-
cych kwalifikacje kandydatow na instruktorow nauki jazdy
— 614 tysigcy oraz na realizacj¢ zadan z udziatem srodkow
Unii Europejskiej — 40 milionéw 464 tysiace zt.

Dziat 801 ,,O$wiata i wychowanie”. Dochody zaplano-
wano w wysokosci 1 miliona 96 tysigcy zt. Beda one po-
chodzity gtéwnie z wykonywania przez kuratoria oswiaty
zadan realizowanych dotychczas przez gospodarstwa po-
mocnicze, a ktére bgda finansowane z rezerwy systemowe;j
nr 57, z tytulu optat wnoszonych przez osoby fizyczne za
legalizacje¢ $wiadectw szkolnych i dyplomoéw, za wyda-
wanie duplikatow $wiadectw oraz z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa.
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Po stronie wydatkow w dziale 801 zaplanowana jest
kwota 183 milionéw 323 tysigcy zt, w tym na wydatki
biezace 183 miliony 173 tysiace zl i na wydatki majat-
kowe 70 tysigcy zt. W ramach tego dziatu sfinansujemy
wydatki kuratoriow o$wiaty w wysokosci 151 milionow
82 tysigey zl, na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli przeznaczymy kwot¢ 9 milionow 689 tysig-
cy zl, a w pozostatej dziatalnosci sfinansujemy na przy-
ktad wyplat¢ nagrod kuratora o§wiaty dla nauczycieli za
osiagni¢cia dydaktyczno-wychowawcze, taczna kwota
w tym rozdziale to 12 milionéw 552 tysigce zi. To byloby
wszystko w dziale 801.

Dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodo-
wiska”. Dochody planowane sa w wysokosci 11 milio-
noéw 995 tysigey zt. Wptywy pochodza gtéwnie z ustug
$wiadczonych przez wojewoddzkie inspektoraty ochrony
srodowiska — 8 milionow 795 tysigcy zi, optat zwigzanych
z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatorow — 1 mi-
lion 816 tysiecy zt oraz grzywien i kar od 0sob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych, wymierzonych w wy-
niku kontroli przestrzegania wymogdow ochrony srodowiska
— 697 tysiecy zt.

Po stronie wydatkéw w dziale 900 zaplanowano kwote
132 milionow 42 tysiecy. Wydatki biezace stanowia 130 mi-
lionow 43 tysiace, za$ majatkowe — 1 milion 793 tysiace zt.
Na wspotfinansowanie zadan realizowanych w ramach re-
gionalnego programu operacyjnego zaplanowano kwote
206 tysigey zh. Wydatki w tym dziale przeznaczone bgda
na gospodarke odpadami — 135 tysigey zt, ochrone powie-
trza atmosferycznego i klimatu — 823 tysiace zl, zmniejsze-
nie halasu i wibracji — 100 tysiecy zt, Inspekcje Ochrony
Srodowiska i szesnascie wojewodzkich inspektoratow
ochrony $rodowiska — 130 milionow 854 tysiace zt oraz
wspolfinansowanie, tak jak powiedzialem, programu ope-
racyjnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — 206 ty-
sigcy zt. To by bylo wszystko w ramach agendy, ktora jest
przewidziana dla wojewodow w wymienionych dziatach.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Jest tu jeszcze dziat ,,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chciatbym zapytac o parg rzeczy. Zaczng od dziatu 710.
Chodzi mi o to, jak tegoroczne wydatki na dokumenta-
cj¢ geodezyjng i kartograficzng czy na prace geodezyjne
maja si¢ do wydatkow ubieglorocznych? Wczoraj w czasie
wystapienia gtownego geodety kraju otrzymalismy taka
informacje, ze — mozna powiedzie¢ — przestat juz dziataé
fundusz geodezyjny i kartograficzny. Czy te naktady rekom-
pensuja dotychczasowy poziom finansowania z funduszu?
Jak to wyglada w stosunku do naktadéw ubiegtorocznych
czy sprzed dwoch lat? To jest pierwsza sprawa.

Interesowataby mnie takze dynamika wydatkow na nad-
z6r budowlany. Jak to bylo w latach ubieglych, jaki jest
poziom wzrostu naktadéw na nadzor budowlany?

Kolejna sprawa. Jaka jest dynamika zmian naktadow
na cmentarze? Z tego, co rozumiem, chodzi tu o cmentarze
wojskowe u wojewodow. Mamy za pasem setng rocznice
wybuchu I wojny §wiatowej. W sumie w kilku wojewodz-

twach to sa setki cmentarzy, a generalnie sa one w znacznie
gorszym stanie niz cmentarze z I wojny $wiatowej, z kilku
powodow, ale nie bede teraz weglebiat si¢ w to, dlaczego
tak si¢ dzieje. Czy co$ w tej materii wida¢, przynajmniej
w budzetach niektorych wojewodow, tych, ktorzy maja na
swoim terytorium liczne cmentarze z I wojny §wiatowej?
Czy fakt, ze zbliza si¢ ta rocznica, jest jako$ zauwazany? To
jest jedna grupa pytan, dotyczaca dynamiki naktadow.

Kolejne pytanie dotyczy dziatu 700 ,,Gospodarka miesz-
kaniowa”, w ktorym zaplanowane sa wydatki majatkowe be-
dace ewidentnie wydatkami w zakresie ochrony dziedzictwa,
odnowy zabytkow. C6z ma wspolnego z mieszkalnictwem
odrestaurowanie budynku urzedu wojewodzkiego? Z tego,
co rozumiem, stowo ,,odrestaurowanie” sugeruje, ze przede
wszystkim wzgledy historyczne sa zrédtem tego wydatku.
Przebudowa plyty placu Pilsudskiego, ktory jest zabytkiem
urbanistyki na Osi Saskiej, co do tego nie ma zadnych wat-
pliwosci, tez nie ma nic wspdlnego z gospodarka miesz-
kaniowa. Nie zaktadam, ze kto§ bedzie mieszkal na placu
Pitsudskiego. To sa wydatki, ktore moim zdaniem powinny
si¢ znalez¢ w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”. Zwlaszcza ze tam mamy dziwo w postaci
nagtego dotozenia 500 tysiecy na zabytki wojewodztwa
opolskiego. Nie wiem, jaka jest przyczyna tego, ze zabytki
wojewodztwa opolskiego staty si¢ przedmiotem tak wyjat-
kowej troski, co jest przyczyna tego, ze zadne wojewddztwo
takich dotacji nie otrzymuje, a otrzymuje je opolskie. Gdy
do tego popatrzymy na wydatki w dziale ,,Kultura i ochro-
na dziedzictwa”, to okaze si¢, ze konserwatorzy nie maja
zadnych $rodkow na prace konserwatorskie. Pienigdze
przeznaczane sg tylko na utrzymanie ich biur, ewentualnie
remonty tych biur. Tymczasem w jednym wojewddztwie,
w wojewodztwie opolskim dostaja pieniadze na prowadze-
nie robot konserwatorskich, ktore to pieniagdze normalnie
sa w dyspozycji ministra kultury. To jest moja zasadnicza
watpliwo$¢. Chodzi o to, ze w dziale dotyczacym gospodarki
mieszkaniowej umieszczone sa wydatki na ochrone zabyt-
kow dla wojewodztwa mazowieckiego i ni stad, ni zowad
pojawiaja si¢ tez pieniadze dla wojewodztwa opolskiego.

(Gtos z sali: ... Tam, gdzie powinny by¢.)

Jest pytanie, dlaczego dotyczy to akurat tego jedne-
go wojewddztwa. Prositbym o wyjasnienie tych kwestii.
Chodzi mi o dynamik¢ naktadéw, nadzor budowlany,
geodezje¢, cmentarnictwo oraz to pomieszanie gospodarki
mieszkaniowej z odnowa zabytkow i uprzywilejowanie
wojewodztwa opolskiego.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Rozpoczng od cmentarzy. Cala kwota jest umieszczona
w jednym rozdziale. W roku 2012 to byla kwota 7 milio-
now 148 tysiecy w skali kraju, w roku 2013 jest to kwota
8 milionow 424 tysigcy. Jesli chodzi o cmentarze, to dy-
namika w skali kraju wynosi 117,9%. Pan senator pytat
0 wojewodztwa, ktore sg tu liderami. Ot6z dynamike¢ na
poziomie 123% odnotowuje wojewodztwo dolnoslaskie,
323% — wojewddztwo matopolskie, 111% — mazowieckie,
133% — pomorskie, 105% — wojewddztwo swigtokrzyskie,
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pozostale wojewoddztwa maja dynamiki na poziomie 100%,
a wojewodztwo lubuskie ma tu niespelna 71%.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Chyba w najgorszej
sytuacji jest podkarpackie, Twierdza Przemysl i okolice.)

Podkarpackie? Podkarpackie ma 90,6%. Na cmentarze
najwiecej ma przewidziane matopolskie.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: To jest operacja tar-
nowsko-gorlicka, ale to juz...)

Kolejne pytanie dotyczylo nadzoru budowlanego.
W roku 2012 na nadzér budowlany w rozdziale 71015 byto
195 milionéw 892 tysiagce, a w roku 2013 jest to kwota
197 milionéw 673 tysigcy. Dynamika w przypadku nadzo-
ru budowlanego wynosi 100,9%. Nie wiem, czy rowniez
w rozbiciu na wojewodztwa. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To teraz caty pakiet spraw zwigzanych z geodezja i kar-
tografia. Sa tu cztery rozdziaty, w ktorych te elementy sa
brane pod uwage. Na prace geodezyjne nieinwestycyjne
w roku 2012 byto 367 tysiecy w skali calego kraju, ana 2013
jest 348 tysiecy, czyli dynamika jest na poziomie 94,8.

(Gtos z sali: Jest spadek.)

Tak, spadek.

Kolejna pozycja to osrodki dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, rozdziat 71012. W roku 2012 byta kwota
9 milionow 853 tysiecy zi, w roku 2013 jest 9 milionow
920 tysigcy. Dynamika — 100,7%. Kolejny rozdzial to
»Prace geodezyjne i kartograficzne”. W roku 2012 byto
tu 38 milionow 263 tysiace, w roku 2013 jest 40 milio-
now 846 tysiecy. Dynamika na poziomie 106,8%. Ostatni
rozdziat jest zatytulowany ,,Opracowania geodezyjne
i kartograficzne”. W roku 2012 byta tu kwota 6 milionow
983 tysigcy w skali kraju, w roku 2013 jest 6 milionow
498 tysiecy. Dynamika — 93,2%.

Kolejne pytanie dotyczyto ujmowania. ..

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Mozna powiedzie¢, ze generalnie na cztery dziaty
w dwoch sg spadki, w jednym jest wzrost ponizej inflacji,
a w dziale najwigkszym, w dziale ,,Prace geodezyjne”,
nastapit wzrost i to istotny.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas: Tak, w dwoch
sg spadki...)

W dwoch sa spadki, w jednym jest wzrost ponizej 1%,
a wigc ponizej inflacji. ..

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas: Tak jest.)

...a w pozycji najwigkszej, kwotowo najwigkszej. ..

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas: Tu jest 7%
wigcej, tak.)

...wzrost jest znaczacy.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Kolejne pytania dotyczyty kwestii placu Pitsudskiego
i odrestaurowania budynku urzedu wojewodzkiego. Panie
Senatorze, wynika to z tego faktu, ze obaj dysponenci ujeli

to zadanie w rozdziale ,,Gospodarka gruntami i nierucho-
mosciami”, nie uj¢li tego w rozdziale ,,Ochrona zabytkow”,
tylko ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”. Z tego
wzgledu ten element pojawia si¢ w dziale 700.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy, nam jest trudno rozstrzygnac,
czy bardziej jest to dziatanie na rzecz zabytkow, czy bar-
dziej zadanie zwigzane z gospodarka nieruchomosciami,
w ktore jest wyposazony urzad wojewodzki. To samo do-
tyczy placu Pilsudskiego. Ja nie umiem powiedzie¢, czy
plac Pitsudskiego ma walor...

(Gtos z sali: Mieszkaniowy.)

Nie, nie mieszkaniowy. To jest gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, dzial si¢ nazywa ,,Gospodarka miesz-
kaniowa”, ale rozdziat nosi tytut ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My po prostu nie ingerowaliSmy w to, nie probowa-
liSmy niejako pod sznurek ustawia¢ wszystkich zadan,
porzadkowa¢ ich na zasadzie, ze mamy ztudzenie, ze to
powinno by¢ w innym dziale. Dysponent uznat, ze zakla-
syfikowanie do tamtego dziatu jest najwlasciwsze, a skoro
jest taki rozdziat, to ma prawo z niego skorzysta¢. My nie
ingerowaliSmy w jego rozstrzygnigcie.

Pan senator moéwit o wojewodztwie opolskim w dzia-
le 921. To wojewodztwo samo w ramach limitu tak przewi-
dziato, nadato priorytet temu zadaniu i w dziale 921 zapla-
nowato t¢ pétmilionowa kwote. Tak Ze to jest ewidentnie
decyzja wojewody opolskiego.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Mnie si¢ wydaje, ze historia tego zapisu byta inna, bo to
byta poprawka sejmowa. Przerzucono pienigdze z Krakowa,
konkretnie z kancelarii prezydenckie;j...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas: Ja zerkng do
materiatdw porownawczych, bo moze rzeczywiscie...)

...z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow
Krakowa i dotozono wojewddztwu opolskiemu.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas: Dobrze, juz
zerkam.)

Wojewoda opolski nic do tego nie miat.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atlas:

Zaraz. Tu s zwigkszenia, tu przesunigcia. Jest.

Stusznie. Musze skorygowac swoja wypowiedz. To byta
zmiana sejmowa. Dodano 500 tysigcy w wyniku poprawki
sejmowe;j. Tak, wydatki biezace wojewodztwa opolskiego
z przeznaczeniem na ochrong i opieke nad zabytkami zosta-
ty zwigkszone o 500 tysiecy zt. Stusznie. Taki wniosek zto-
7yl pan poset Ryszard Galla, z tego, co pami¢tam. Racja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zrédlem finansowania byl fundusz rewaloryzacji
zabytkow Krakowa.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Te pienigdze powinny by¢ u ministra kultury, a nie
u wojewody. Dobrze, jeszcze zastanowimy si¢ nad tym
przed debatg publicznag.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej w Ministerstwie Finansow Dariusz Atfas: ... Tez udziela
dotacji na dziatania konserwatorskie. Chociazby Dolny
Slask, ktory ma Krzyzowa...)

Zgoda, tylko Ze jest to w pewnym sensie wytom w sys-
temie. Prawda? W tej chwili konserwatorzy sami nie maja
pieniedzy, realizujg zadania...

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atlas:

Konserwatorzy maja $rodki, bo oni tez na terenie swoich
wojewodztw przeprowadzaja konkursy i ustawiaja kolejke
do obstugi tego zadania. Tak Ze nie mozna powiedzieé, ze
konserwatorzy zabytkow nie maja pieni¢dzy. Zaraz zoba-
czymy w ustawie budzetowe;. ..

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Nie, ja odczytuj¢ te informacje nastgpujaco. W odnie-
sieniu do konserwatorow wyglada to tak: wydatki w wyso-
kosci 83 milionow 600 tysigey, z czego 83 miliony 300 ty-
siecy to sa wydatki biezace, a majatkowe tylko 384 tysiace.
Chyba zZe roboty konserwatorskie sg ujete w wydatkach
biezacych, ale nie wydaje mi sig.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Panie Senatorze, proszg zobaczyc¢, ze w wojewodztwach
w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
jest rozdziat 92121 ,,Wojewddzkie urzedy ochrony zabyt-
kow” oraz rozdziat 92120 ,,Ochrona zabytkow i opieka nad
zabytkami”. To sg te dwa zadania, ktore na poziomie wo-
jewddztw realizowane sg ze srodkow budzetowych. Jezeli
spojrzymy na uktad ustawy budzetowej, to w kolumnie
»Dotacje 1 subwencje” sg srodki przeznaczone $cisle na
zadania dla beneficjentow, ktorzy maja te zabytki, a nie na
spozytkowanie przez urzad wojewodzkiego konserwatora
zabytkow, bowiem to jest uymowane jako wydatek biezacy
jednostki budzetowe;j. Tak ze to jest kwota kierowana tylko
i wylacznie na zabytki, nie na administracjg, nazwijmy to,
obstugowa.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A moze pan podac, jaka kwota tacznie w skali kraju jest
kierowana przez wojewodow wprost na zabytki? Chodzi mi
o roboty konserwatorskie, nie o utrzymanie urzedow.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

W rozdziale ,,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytka-
mi” wszystkie wojewddztwa na zabytki przeznaczajg 28 mi-
lionow 58 tysigcy, za§ w ramach rozdziatu ,, Wojewddzkie
urzedy ochrony zabytkow” jest to 226 tysigcy zk.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Jesli mogltby pan po-
wtorzyc...)

Jeszcze raz. W skali catego kraju w rozdziale ,,Ochrona
zabytkow i opieka na zabytkami” dotacja opiewa na 28 mi-
lionoéw 58 tysiecy zt.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: Na roboty?)

Tak, bo wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
jestraptem 5 miliondw 160 tysigey obok tej kwoty. A w roz-
dziale ,,Wojewodzkie urzgdy ochrony zabytkow” przewi-
dziane jest w dotacjach 226 tysigcy zl, obok sa wydatki
na utrzymanie w wysokosci 49 milionéw 581 tysiecy. Tak
jak mowilem, kolumna dotacyjna dotyczy $cisle zadan
zwigzanych z zabytkami. W tych dwoch rozdziatach w su-
mie zaplanowana jest kwota 28 milionow 284 tysiecy zi,
mozna powiedzie¢, ze to jest takie netto, ktore dotyczy
wprost zabytkow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja widzg, ze jest tu szykowany zamach na pana dy-
rektora.

(Wesotos¢ na sali)

Chcialbym zapytaé, czy jeszcze kto§ ma jakies pytanie
zwigzane z budzetami wojewodow.

Pan senator Meres.

Proszg¢ bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Mam takie krotkie pytanie. W dziale 754 w punkcie
dotyczacym komend powiatowych wydatki na zakupy in-
westycyjne wynosza 26 milionow 123 tysiace. O ile to
jest wyzsza kwota od kwot przeznaczanych na to w latach
201112012?

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Juz za chwilg kolezanki powiedza. Faktycznie, w roku
2013 w wydatkach inwestycyjnych na zakupy inwesty-
cyjne jest kwota 26 milionow 123 tysiecy zt, to jest dziat
»Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”,
a chodzi o komendy powiatowe strazy pozarnej. Zaraz
sprawdzimy rok 2012.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest dzial 754. Pan senator pyta konkretnie o komen-
dy powiatowe PSP.

(Gtos z sali: Komendy powiatowe PSP — 6 milionow
411 tysigey... Aha, to ma by¢ rok 2012...)

Tak, chodzi o rok 2012.

(Senator Zbigniew Meres: Panie Przewodniczacy, moge
otrzymac t¢ informacj¢ poznie;j.)
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Jeszcze pan senator Matusiewicz.
Bardzo proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym zapyta¢ o dziat 750 ,,Administracja pu-
bliczna” i zrédta dochodéw z tytulu grzywien, mandatow.
Tam jest kwota 657 miliondw 248 tysiecy. Czy w to sg juz
wliczone mandaty drogowe z tytutu wykonywanej kontroli
radarowej? Slyszy sie, ze z tego tytutu ma by¢ pottora miliar-
da dochodéw. Dlatego pytam, czy to jest tym objete, czy to
jest gdzie$ oddzielnie. Jak to jest tak naprawde? Dzickuje.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atlas:

Panie Senatorze, jesli chodzi o dochody z mandatow, to
kwota, ktora jest podana w dziale 750, dotyczy tylko tych,
ktore pochodza od Policji. Ona nie obejmuje Inspekcji

Transportu Drogowego i tych fotoradaréw. Tamte dochody
budzetowe sa realizowane w cze¢sci 39 ,, Transport™.
(Senator Andrzej Matusiewicz: Dzigkujeg.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé
glos?

Poniewaz nie widzg, aby kto$ si¢ zgtaszat, stwierdzam, ze
wyczerpali$my porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia.

Bardzo serdecznie panstwu dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musimy wyrazi¢ opini¢. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Komisja musi zakonczy¢ swoje posiedzenie przyjeciem
opinii wraz z poprawka. Zgtaszam wniosek, zeby to byla
opinia pozytywna.

Czy sa w tej sprawie jakie$ glosy sprzeciwu, chec se-
paracji? Nie ma.

Zatem komisja przyjmuje opini¢ pozytywna wraz z po-
prawka, ktora przegtosowalismy.

Dzigkuj¢ panstwu, dzigkuje gosciom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia w dniu 3 stycznia 2013 r. o godzinie 10 minut 08)
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