NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Panstwowej

Data posiedzenia: 2 i3 stycznia 2013 r.

Nr posiedzenia: 68

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji senator Janusz Sepiot.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy budzetowej na 2013 rok w czgéciach wiasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji (druk senacki nr 274, druki
sejmowe nr 755, 9201 920 A).

senatorowie cztonkowie komisji obecni na posiedzeniu 2 stycznia 2013 r.:
Witold Gintowt-Dziewaltowski, Stanistaw Iwan, Zbigniew Meres, Ireneusz
Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Wladystaw Ortyl, Andrzej Pajak,
Marian Poslednik, Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, Janusz Sepiot,
Krzysztof Ston,

senatorowie cztonkowie komisji obecni na posiedzeniu 3 stycznia 2013 r.:
Witold Gintowt-Dziewattowski, Stanistaw Iwan, Andrzej Matusiewicz,
Zbigniew Meres, Irencusz Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Wtadystaw
Ortyl, Andrzej Pajak, Marian Pos$lednik, Jadwiga Rotnicka, Janina
Sagatowska, Janusz Sepiot, Krzysztof Ston,

zaproszeni goscie obecni na posiedzeniu 2 stycznia 2013 r.:

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— dyrektor generalny Lech Marcinkowski,

— dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Agnieszka Ktodkowska-
Cieslakiewicz,

— zastgpca dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego, glowna ksiggowa
Jadwiga Misiak,

— naczelnik Wydzialu Planowania i Informacji Biura Budzetowo-
Finansowego Danuta Pasnikowska-Siwiec,

— zastgpca dyrektora Departamentu Shuzby Cywilnej Wojciech
Zielinski,

— dyrektor Centrum Ustug Wspolnych Mariola Bochenek,

— dyrektor ds. administracyjnych Tadeusz Butawa,

— Ministerstwo Finansow:

— dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Dariusz
Atlas,

— zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Aneta Cieloch,

— radca ministra Renata Siedlec,

— starszy specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowe;j
Katarzyna Czerkawska,

— glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowe;j
Bozena Orzechowska,

— glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowe;j
Elzbieta Augustyniak,

— naczelnik w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
Malgorzata Halicka,

— specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Daria
Sedzinska,



— naczelnik w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Tomasz
Rabiej,

— glowny specjalista w Departamencie Budzetu Panstwa Edyta
Prawica,

— zastgpca  dyrektora  Departamentu  Finansoéw  Samorzadu
Terytorialnego Marianna Borowska,

— naczelnik w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Krzysztof Falinski,

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

— podsekretarz stanu Magdalena Mtochowska,

— dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Beata Rudzka,

— dyrektor Departamentu ds. Usuwania Klgsk Zywiotowych Zbigniew
Swircz,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— podsekretarz stanu Iwona Wendel,

— dyrektor  Departamentu  Ekonomiczno-Finansowego  Jadwiga
Romaszko,

Ministerstwo Zdrowia:

— dyrektor Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji Elzbieta
Jazgarska,

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:

— podsekretarz stanu Maciej Jakubowski,

— naczelnik w Departamencie Ekonomicznym Konrad Hodzynski,

— naczelnik w  Departamencie  Wspolpracy z  Samorzadem
Terytorialnym Jerzy Jakubczak,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:

— sekretarz stanu Jarostaw Duda,

— dyrektor Biura Budzetu i Finanséw Piotr Sliwonik,

— glowna ksiggowa Maria Katuska,

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j:

— zastgpca dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego Jakub
Kapturzak,

— zastgpca dyrektora Departamentu Drog 1 Autostrad Beata
Leszczynska,

— glowny specjalista w Departamencie Drog i Autostrad Malgorzata
Sabak,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:

— zastgpca dyrektora Departamentu Ewidencji  Panstwowych
i Teleinformatyki Roman Kusyk,

— dyrektor Departamentu Budzetu Wiadystaw Budzen,

Rzadowe Centrum Legislacji:

— wiceprezes Piotr Gryska,

— dyrektor Biura Finansowego Ewa Lipinska,

— zastgpca dyrektora Biura Finansowego Jolanta Wenus,

Urzad Zamowien Publicznych:

— wiceprezes Izabela Jakubowska,

— dyrektor generalny Krzysztof Grodzicki,

— glowna ksiggowa Danuta Glowacka,

glowny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski,

Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii:

— gldéwna ksiggowa Jadwiga Dolecka,

— naczelnik wydzialu Informatyzacji i Rozwoju Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego Artur Kapuscinski,

Krajowa Szkota Administracji Publiczne;j:

— dyrektor Jan Pastwa,



— gléwna ksiggowa Dorota Sieczka,
— Centrum Badania Opinii Spotecznej:
— zastgpca dyrektora Janusz Durlik,
— Oérodek Studiow Wschodnich:
— wicedyrektor Jolanta Darczewska,
— Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej:
— glowna ksiggowa Malgorzata Kurowska,
— Centralne Biuro Antykorupcyjne:
— dyrektor Departamentu Finanséw Daniel Art,
— Grazyna Lulkiewicz,
— Panstwowa Straz Pozarna:
— dyrektor Biura Finans6w bryg. Wojciech Marciniak,

— zaproszeni goscie obecni na posiedzeniu 3 stycznia 2013 r.:

— Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego

Zdzistawa Wasaznik,
— dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Dariusz
Atlas,

— dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Tomasz Rabczynski,

— radca ministra Renata Siedlec,

— naczelnik w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Lidia
Rabiej,

— starszy specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowe;j
Katarzyna Czerkawska,

— naczelnik w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Tomasz

Rabie;j,

— naczelnik w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Ewa Korycka,

— zastgpca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Kamila
Markiewicz,

pracownicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Szymon Giderewicz,
Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. W pierwszej czg$ci posiedzenia komisja rozpatrzyla budzety: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Rzadowego Centrum Legislacji, Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Gloéwne zatozenia budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow omowil dyrektor generalny
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Lech Marcinkowski. W trakcie dyskusji senatorowie pytali
o wysokos$¢ $rodkéow dla Rady do spraw Polakow na Wschodzie; trzyletni plan mianowan
urzednikow kancelarii 1 wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na te mianowania w ostatnich 3 latach.
Interesowali si¢ takze budzetem Osrodka Studiow Wschodnich oraz deficytem budzetowym
w Centrum Ustug Wspdlnych. Pytali o wynagrodzenia bezosobowe w réznego rodzaju radach
i komisjach oraz o to, czy racjonalizacja zatrudnienia jest réwnoznaczna z jego redukcja.
Odpowiadajac na pytania, dyrektor Lech Marcinkowski wyjasnit, ze srodki dla Rady do spraw
Polakéw na Wschodzie zostaty zaplanowane na podstawie ustawy — Karta Polaka, budzet Osrodka
Studiéow Wschodnich w porownaniu z rokiem poprzednim zostat zwigkszony. Zastgpca dyrektora
Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Wojciech Zielinski wyjasnit,
ze limit mianowan urzednikow kancelarii wynika ze struktury stuzby cywilne;j.

Budzet Rzadowego Centrum Legislacji omowit jego wiceprezes Piotr Gryska. Podczas dyskusji
senatorowie pytali m.in. o zadania centrum inne niz te zwiazane z obstuga procesow legislacyjnych
1 pomoca resortom, o obstuge Rady Legislacyjnej, przebieg prac nad orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, stan realizacji jego wyrokow oraz o pozycje w budzecie dotyczaca zakupu ushug



zdrowotnych. Odpowiadajac na pytania senatoréw, wiceprezes Piotr Gryska wyjasnit, ze Rzadowe
Centrum Legislacji przygotowuje zatozenia do projektéow ustaw. Od 2012 r. wykonuje réwniez
zadania zwigzane z obstuga procesu wydawania jednolitych tekstow rozporzadzen. Podkreslit, ze
stan wykonywania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego znacznie si¢ poprawit.

Budzet Urzedu Zaméwien Publicznych przedstawita wiceprezes Izabela Jakubowska. Senatorowie
pytali, dlaczego planowane na rok 2013 dochody sa wyzsze niz koszty. Interesowali si¢ takze
kwestiami optat czynszowych i siedziby Urzedu Zamoéwien Publicznych. Wiceprezes Izabela
Jakubowska wyjasnita, ze od 2 lat dochody urzedu sa wigksze niz wydatki. Dzieje si¢ tak za sprawa
optat, pobieranych za odwotania w postgpowaniach przetargowych. Poinformowata tez, ze UZP nie
ma wiasnej siedziby, od 4 lat wynajmuje lokal na rynku komercyjnym i dlatego taka jest wysokos¢
optat za czynsz.

Budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego przedstawit dyrektor Departamentu Finansow tego
biura Daniel Art. Senator Janusz Sepiot pytal o zatrudnienie i problemy lokalowe biura.
Odpowiadajac, dyrektor Daniel Art wyjasnil, ze problemy dotycza siedziby w Warszawie,
poniewaz to budynek zabytkowy, wymagajacy generalnego remontu.

Budzet Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji przedstawita podsekretarz stanu Magdalena
Mtochowska. Podczas dyskusji senatoréw interesowaty kwestie wydatkéw na realizacje projektow
informatycznych, wydatkéw na remont siedziby resortu oraz wykorzystania projektu e-PUAP przez
samorzady. Wiceminister Magdalena Mlochowska poinformowata, ze zakonczenie remontu
budynku ministerstwa przewidziane jest w 2015 r. Omowila tez projekt e-PUAP, ktéry formalnie
zostanie przygotowany w 2013 r., oraz przedstawila etapy technicznej rozbudowy platformy e-
PUAP do 2015 .

Senatorow interesowaty rowniez kwestie dotyczace wydatkéw Panstwowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz finanséw Funduszu Koscielnego. Glowny geodeta
kraju Kazimierz Bujakowski omoéwil budzet Urzedu Geodezji i Kartografii, plan finansowy
Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz plan
finansowy Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Senatorowie pytali
o termin zakonczenia prac nad informacyjnym systemem obrony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami i przekazania go do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Gtowny geodeta kraju
poinformowat, ze prace geodezyjne sa finansowane z podatku od nieruchomosci. Dodal, ze
informacje dotyczace terendw zagrozonych sa przekazywane na biezaco. Senatorowie pytali
roOwniez o termin zrealizowania dla calego kraju projektu ,,Teryt 3 — rozbudowa systemow do
prowadzenia rejestrow adresowych” oraz nowej generacji map topograficznych ,,TopoMAPA”.
Glowny geodeta kraju Kazimierz Bujakowski poinformowat, ze baza adresowa jest aktualizowana
na biezaco, a program Teryt 3 to kontynuacja programu Teryt 2.

Senatorowie pytali przedstawicieli rzadu o projekt ustawy o wojewodzkim centrum ustug
wspolnych. Wiceminister administracji Magdalena Mlochowska poinformowata o wspolpracy
ministerstwa z urzgdami marszatkowskimi przy realizacji projektow informatycznych.

Budzet Ministerstwa Spraw Wewngtrznych omowit zastgpca dyrektora Departamentu Budzetu
w tym resorcie Waldemar Nowak, zmiany dokonane w nim przez Sejm przedstawil za§ dyrektor
Departamentu Budzetu Wiladystaw Budzen. Senatorowie pytali o zmiany w budzecie Krajowego
Systemu Ratownictwa Gasniczego wprowadzone przez Sejm, wysoko$¢ srodkéw na nowe zadania
Centralnego Osrodka Informatyki oraz koszty odptatnego wykonywania ustug dla ministerstwa.
Dyrektor Wiladystaw Budzen wyjasnil, ze Centralny Os$rodek Informatyki powstat 1 stycznia
2012 r. Organem zalozycielskim i sprawujacym nadzor jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych.
Przychody COI stanowig $rodki za obsluge Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPiK)
oraz Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL).

Nastepnie komisja zapoznata si¢ z budzetem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktory
przedstawita podsekretarz stanu Iwona Wendel. Senator Janusz Sepiot zwrocit uwageg, ze
refundacja programéw operacyjnych jest znacznie wigksza niz planowane wydatki na poszczeg6lne
programy. Wskazal tez na brak informacji o dynamice realizacji poszczegdélnych programow,
poniewaz nie ma danych o wielkosci srodkow w 2012 r. Pytal rowniez o wysoko$¢ wydatkow na
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji oraz o programy zarzadzane i koordynowane
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
wtym resorcie Jadwiga Romaszko wyjasnita, ze proces certyfikacji jest zrdéznicowany
w wojewodztwach, a stopien zaawansowania poszczegélnych programow — duzy. Wiceminister
Iwona Wendel dodata, ze Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji sluzy reintegracji
pracownikéw, ktorzy trwale utracili zatrudnienie, i ma na celu ulatwienie im powrotu na rynek
pracy.

W ostatniej czg$ci posiedzenia komisja rozpatrzyla budzety Ministerstwa Pracy i Polityki



Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w czgs$ciach dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zastepca dyrektora Departamentu Drog i Autostrad w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej Beata Leszczynska omowita budzet resortu w czgsci 82: subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz czesci 83: rezerwy celowe. Senatorowie pytali
o wysokos$¢ srodkéw przewidzianych na pokrycie kosztow tzw. janosikowego, sposéb liczenia
subwencji drogowej oraz wysoko$¢ $srodkéw na transport kolejowy. Dyrektor Beata Leszczynska
wyjasnita, ze zmienita si¢ zasada dystrybucji tzw. janosikowego. Kwestie dotyczace funduszu
kolejowego wyjasnit zastgpca dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego Jakub Kapturzak.
Poinformowal, Zze wydatki na transport kolejowy znajduja si¢ w rezerwie celowej, $rodki te nie
wygasaja co roku i sa przewidziane do wykorzystania do 2016 r.

Budzet Ministerstwa Zdrowia w czesci 85: budzety wojewodow przedstawita Elzbieta Jazgarska,
dyrektor Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji. Senator Janusz Sepiot zwrocit uwage, ze
w niektorych wojewodztwach plany dochodéw i wydatkéw majatkowych sa zerowe.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda omowit budzet tego
resortu. Zasygnalizowal weryfikacj¢ progdéw dochodowych w dziale: pomoc spoleczna
i $wiadczenia rodzinne. Szczegotowe informacje o budzecie ministerstwva w czgsciach dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego przedstawit dyrektor Biura Budzetu i Finanséw Piotr Sliwonik.
Senatorow interesowaly kwestie wzrostu wydatkow samorzadéw terytorialnych na realizacje
ustawy o pieczy zastgpczej, wykonywania zadan zwigzanych ze sprawowaniem pieczy zastepczej,
wydatkow na fundusz alimentacyjny, poziomu i dynamiki wydatkéw na pomoc spoleczng oraz
kosztow funkcjonowania Komisji Orzekajacej o Stuzbie Zastepczej. Odpowiadajac na pytania
senatorow, wiceminister pracy Jarostaw Duda poinformowat, ze wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na piecz¢ zastgpcza nie wzrosta, sa one jednak inaczej lokowane. W ostatnich
latach nie zmienila si¢ tez wysoko$¢ funduszu alimentacyjnego. Dziatalno$¢ Komisji Orzekajace;j
o Sluzbie Zastepczej wiceminister pracy uzasadnil potrzeba weryfikacji poborowych w razie
mobilizacji. Odnosnie do wykonania ustawy o pieczy zastepczej dyrektor Piotr Sliwonik wyjasnit,
ze rok 2012 byl pierwszym pelnym rokiem jej funkcjonowania i bedzie ono stale monitorowane.
Budzet Ministerstwa Edukacji Narodowej w czgsci dotyczacej subwencji o$wiatowej, dotacji
irezerw celowych przedstawil podsekretarz stanu Maciej Jakubowski. Senatorowie pytali, czy
w 2013 r. wzro$nie obciazenie samorzadow kosztami utrzymania szkot, wtym podwyzek dla
nauczycieli, oraz o to, jaki procent stanowia fundusz ptac i pochodne w ramach subwencji, ktora
ministerstwo przekazuje samorzadom. Wiceminister Maciej Jakubowski wyjasnil, ze doplaty
samorzadow do subwencji o§wiatowe] w ostatnich latach nie zmienily si¢, a subwencja oswiatowa
jest jednym ze zrodel finansowania. Dodal, Ze system edukacji ma by¢ modernizowany.
Senatorowie interesowali si¢ przecigtnym czasem awansu zawodowego nauczyciela, pokrywanymi
przez rodzicow optatami za godziny nadliczbowe w przedszkolach. Pytali takze o organizacjg
kolonii i obozow dla mtodziezy polonijnej, sygnalizujac potrzebg wspierania takich inicjatyw.
Wiceminister Maciej Jakubowski poinformowal, ze zdobycie awansu zawodowego zajmuje
nauczycielowi okoto 10 lat. Dodat, ze tocza si¢ dyskusje nad nowym systemem awansu. Wyjasnit,
ze optaty dodatkowe w przedszkolach maja zmobilizowac rodzicow.

W kolejnej czgsci posiedzenia komisja rozpatrzyla budzet jednostek samorzadu terytorialnego,
pozostajacy w gestii Ministerstwa Finansow. Przedstawila go dyrektor Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego w tym resorcie Zdzistawa Wasaznik. Podkreslita, ze subwencja jest
wyzsza niz w 2012 r. Senatorowie pytali przedstawicieli rzadu o przyczyny tempa wzrostu
wysokosci r6znych subwencji i poprosili o wskazanie 3 wojewddztw, ktore nie otrzymuja czesci
wyrownawcze] subwencji ogolnej, 1 tych uzyskujacych najwyzsze kwoty subwencji. Zwroécili
rowniez uwag¢ na konieczno$¢ zapewnienia wkladu wilasnego przez samorzady po 2011r.
Udzielajac odpowiedzi, dyrektor Zdzistawa Wasaznik wyjasnila, ze katalog wplywow
w samorzadach obejmuje bardzo wiele pozycji, réznie ksztattuja si¢ dochody w poszczegodlnych
jednostkach, a przy wzroscie dochodéw subwencja jest wyzsza. Wskazala tez wojewodztwa, ktore
nie otrzymuja czg§ci wyrownawczej subwencji ogolnej, i te uzyskujace najwyzsze kwoty tych
subwencji.

Budzet w czgsci 83: rezerwy celowe omowil dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Dariusz Attas. Senatoréw interesowaly kwestie dotyczace
wysokosci srodkéw na wybory i referenda. Dyrektor Dariusz Atlas omowil budzet w czgsci 85:
budzet wojewodéw w zakresie dziatow: gospodarka mieszkaniowa, dziatalno$¢ ushugowa,
administracja publiczna, o§wiata i wychowanie oraz gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska.
Senatorowie pytali przedstawicieli rzadu o dynamike wydatkow na prace geodezyjne i nadzor



budowlany, o zmian¢ nakladow na cmentarze wojskowe oraz wzrost wydatkow na zakupy
inwestycyjne w komendach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Zwroécili uwagg, ze wydatki
majatkowe na ochrong zabytkoéw z dziatu: kultura i dziedzictwo narodowe nie maja nic wspolnego
z gospodarka mieszkaniowa.

Senator Janusz Sepiot zaproponowal poprawke dotyczaca zwigkszenia dotacji i subwencji
w rozdziale: Fundusz Koscielny. W wyniku gltosowania komisja przyjela te poprawke.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych wybrano
senatora Janusza Sepiola.

Konkluzja: Komisja przyjeta opinig, w ktorej wnosi o wprowadzenie 1 poprawki do ustawy budzetowe;.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



