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Porzadek obrad:

1. Problemy branzy recyklingu metali.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowe;.

Dzisiaj mamy posiedzenie troche nietypowe, bo jest
to posiedzenie, podczas ktdrego — zreszta ja uczestnicze
w wielu konferencjach niemajacych zawartosci legislacyj-
nej —nie poprawiamy zadnej ustawy sejmowej. Mianowicie
na razie chcemy si¢ wstgpnie zapoznaé, na prosbe branzy,
z problemami branzy recyklingu metali. Tak wigc tema-
tem posiedzenia beda te wlasnie problemy, o nie w istocie
bowiem chodzi.

Chce powiedzie¢, ze ja, czgsciowo w tej sprawie, zto-
zylem o$wiadczenie senatorskie, na ktore w tej chwili do-
stalem wstepna wersje odpowiedzi, wstgpng, bo jeszcze
niepodpisang. Jednak takiej cz¢sciowej odpowiedzi nie
moge panstwu udostepnié, zrobig to, jak dostang juz pod-
pisang. To, co mam, to jest wstgpna wersja, jest w niej
wszystko poza podpisem, dlatego nie wiem jeszcze, kto ja
podpisat. Ja to panom potem...

(Glos z sali: Czy ona jest z Ministerstwa Srodowiska?)

Nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Moje zapytanie byto skierowane do Ministerstwa
Finansow, a dotyczylo uzupetnienia zatacznika nr 11 do
ustawy o VAT i wprowadzenie do prawa podatkowego defi-
nicji... Przypuszczalnie podpisat je minister Grabowski, ale
itak na razie jest to wersja wstgpna. Ewentualnie odczytam
tylko pewne fragmenty.

Teraz tak... Witam panig reprezentujaca Departament
Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska.

Miat by¢ na pewno jeszcze przedstawiciel ministra go-
spodarki, ale w tej chwili go nie ma.

Traktuje to posiedzenie jako zapoznanie si¢ z proble-
mami branzy, a z tych wszystkich materiatéw, ktore ja
osobiscie dostatem, wynika, ze jest to kwestia niezwykle
wazna dla gospodarki narodowe;.

Chciatbym powita¢ prezesa Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu, pana Kazimierza
Poznanskiego.

Rozumiem, ze bedzie pan osobg wiodaca, udziela-
jaca glosu tym osobom, ktére chca zapozna¢ Komisje
Gospodarki Narodowej ze wspomnianymi problemami.

Proszg bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Kazimierz Poznanski:

Witam serdecznie, Panie Przewodniczacy.
(Glos z sali: Prosze wiaczy¢ mikrofon.)
Dobrze.

(Senator Stanistaw Kogut: Bo to si¢ nagrywa.)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Chce powiedzie¢, ze to wszystko si¢ nagrywa. Oczy-
wiscie potem bedzie stenogram z tego posiedzenia, tak wigc
proszg¢ starannie wazy¢ argumenty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Prezes Zarzqdu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu Kazimierz Poznanski: Jasne. Tak.)

Proszg bardzo.

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Kazimierz Poznanski:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Bardzo dzigkujemy, jako Izba Gospodarcza Metali
Niezelaznych i Recyklingu, za mozliwo$¢ zorganizowa-
nia dzisiejszego spotkania poswigconego problemom re-
cyklingu.

Chciatbym przedstawi¢ nasza delegacj¢. Sa z nami: pani
prezes Iwona Dybat z Polskiej Unii Dystrybutorow Stali;
pan Marek Suchowolec, cztonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu; pan Grzegorz Stulgis,
takze cztonek Rady Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu, a na co dzien przewodniczacy rady nadzorczej
spotki akcyjnej Alumetal; pan Marek Suchowolec, prze-
wodniczacy rady nadzorczej spotki gietdowej Drop SA; pan
profesor Andrzej Chmielarz, zastgpca dyrektora Instytutu
Metali Niezelaznych, czyli naszej najbardziej eksperckiej
grupy, oprocz AGH, ktora zna si¢ w tym kraju bardzo do-
brze na metalach. No i moja osoba: Kazimierz Poznanski,
reprezentujacy zarzad izby gospodarcze;j.

Jestesmy bardzo wdzigczni za to, ze moglisSmy si¢
dzisiaj spotka¢ w celu przyblizenia rzeczywiscie kwestii
recyklingu metali z innej strony niz z tej, z ktorej niejed-
nokrotnie ujmuja ja media. Media szukaja tego, co jest
chwytliwe, a my chcemy powiedzie¢, dlaczego, z jakiego
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powodu recykling jest bardzo interesujacy i bardzo wazny
dla gospodarki naszej, dla gospodarki europejskiej, a takze
dla $wiatowe;j.

Na dzisiejszg okolicznos$¢ przygotowaliSmy prezenta-
cj¢, ktora pan Marek Suchowolec z panem Grzegorzem
Stulgisem zaraz nam przedstawig. Zeby nie przedtuzag,
oddaje panom glos — prosze o wiaczenie mikrofonu.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Marek Suchowolec:

Jeszcze raz dzien dobry. Marek Suchowolec.

Chcielibysmy pokaza¢ znaczenie branzy recyklingu dla
polskiej gospodarki, jednak na poczatku chcemy pokazac
generalnie, jakie znaczenie ma recykling metali dla gospo-
darki nie tylko polskiej, ale i §wiatowej. Czyli bedziemy
mowi¢ o recyklingu metali na §wiecie, recyklingu metali
w Polsce, a takze przedstawimy prognozy, co bedzie si¢
dziato, jesli chodzi o recykling, w przysztosci. Powiemy,
jakie korzysci z recyklingu metali sa dla gospodarki pol-
skiej 1 dla gospodarki swiatowe;.

Recykling metali na $wiecie. Metale, jak wiadomo,
byty uzywane w przemysle, w produkcji od poczatku ist-
nienia cywilizacji. W 1700 r. uzywano tak naprawde tylko
kilku metali, ich ilo$¢ zwigkszala si¢ wraz z rozwojem
cywilizacji. Na przyktad w ostatnim momencie takimi, ze
tak powiem, krytycznymi metalami staty si¢ metale ziem
rzadkich, o ktorych byta juz wielokrotnie mowa, dlatego ze
dziewigcdziesiat par¢ procent ich zasobu maja Chiny. Tak
naprawdg to one teraz decyduja, ktore panstwo dostanie
metale ziem rzadkich. Z ostatnich doniesien prasowych
wynika, ze skala przemytu metali ziem rzadkich jest wigk-
sza niz ich eksport z Chin do gospodarek swiatowych. Tak
naprawd¢ nowoczesny przemyst elektroniczny nie moze
juz funkcjonowac bez metali ziem rzadkich.

Jak wyglada przemyst zwigzany z recyklingiem metali na
$wiecie? Zatrudnionych jest w nim péttora miliona. .. milion
sze$¢set 0sob, a rocznie odzyskiwanych jest 800 milionow t
surowcow. Kolejna wartos¢: 200 miliardow dolaréw obrotu
rocznie. Jakie sa generalnie przeplywy na $wiecie, jezeli
chodzi o ztom? Mowimy tu bowiem o recyklingu metali,
ale tak naprawd¢ moéwimy o ztomie. Jezeli chodzi o alumi-
nium, to gtéwnym jego eksporterem jest Ameryka Péinocna,
a importerem oczywiscie sg Chiny. Tym, co jest istotne, jesli
chodzi o ztom aluminium, jest to, Ze do produkeji aluminium
z materialu pierwotnego, czyli z boksytow, nie ze ztomu, po-
trzeba dwadziescia razy wigcej energii. Tyle jej trzeba, jezeli
produkuje si¢ aluminium z boksytow. I dlatego cata produkcje
przeniesiono do tych krajow, ktore maja najtansza energig. Te
wykresy pokazuja, ze na przyktad Chiny, sprowadzajac ztom
aluminium, jednoczes$nie importuja energie, ze Polska, spro-
wadzajac aluminium z Zachodu, importuje energie. W jakis
sposob jest to wiec tez import energii elektryczne;.

Jezeli chodzi o globalne przeptywy ztomu miedzi, to
glownym jego eksporterem jest Europa, ktora eksportuje
prawie 3 miliony t miedzi rocznie. Oczywiscie wigkszo$¢
tego eksportu trafia do Azji, czyli gtownie do Chin i Indii.
Stany Zjednoczone eksportuja 1,5 miliona t miedzi i ztomu
miedzi.

Jezeli chodzi o globalny rynek zlomu stalowego, to
pokazujemy tu import i eksport. Glownym eksporterem
ztomu stalowego sg Stany Zjednoczone i Unia Europejska
plus Japonia i Kanada, czyli najbardziej rozwinigte go-
spodarki. Jezeli chodzi o import, to na przyktad gtownym
importem ztomu stalowego jest Turcja, ktora w 2012 r.,
2011 r.... Import Turcji na okoto 2012 r. szacowany jest
na 21 milionow t, tyle ztomu stalowego bedzie importowa-
ne z Turcji. Produkcja stali w Turcji wynosi okoto ponad
30 milionow t, tak wige wida¢, ze wigkszos¢ produkc;ji stali
w Turcji jest ze ztomu. Nastegpna jest Korea Potudniowa,
a potem sa Chiny i Tajwan... czyli wlasnie tam trafia zlom
stalowy. Jezeli chodzi o Polske, to eksportuje ona powyzej
1 miliona t rocznie, czyli Turcja importuje dwadziescia razy
wigcej niz Polska eksportuje.

Pokazujemy tu pewien przyklad: obieg zamknigty mie-
dzi. Najpierw jest kopalni¢, ktora — tak na przyktad jest
w KGHM — wytwarza katodg, z katody powstaja potpro-
dukty, z ktorych nastepnie powstaja produkty. Na przyktad
w starych komputerach byto 1,5 kg miedzi, w samochodzie
jest okoto 50 kg miedzi, w domu jest okoto 100 kg mie-
dzi, a w wiatraku — wiatrak6w mamy nieduzo — jest okoto
5 tysigey kg miedzi. Jezeli w Polsce jest zarejestrowanych
okoto siedemnastu milionéw samochodéw... a tak napraw-
de samochodow jest pewnie okoto dwudziestu milionow,
to mamy dwadziescia milionow razy 50 kg, czyli mamy
zasoby miedzi w wielkosci 1 miliona t. Tyle, ze tak powiem,
miedzi jezdzi po naszych ulicach, i ona musi w jaki$ sposob
wroci¢ do gospodarki.

Co jest istotne? W Europie 45% miedzi wytwarzane
jest ze ztomu, czyli praktycznie prawie polowa powstaje
ze ztomu. Jezeli chodzi o aluminium, to tez wigkszo$¢
aluminium powstaje ze ztomu. Co do danych statystycz-
nych, to 25% globalnej produkcji aluminium pochodzi
ze ztomu, a w przypadku miedzi to juz jest 40%. Otow,
cynk — trzydziesci pare procent, a stal nierdzewna i stal —
ponad 40%. Czyli juz potowa produkcji niektorych metali
powstaje ze ztomu. To pokazuje nam, jak istotna jest to
cze¢$¢ gospodarki.

Oddaje teraz glos Grzegorzowi Stulgisowi, ktory opo-
wie o rynku zlomu, konkretnie o rynku ztomu w Polsce.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

W tej czesci naszego spotkania chcieliby$my powie-
dzie¢ o rynku recyklingu metali w Polsce. W Polsce pro-
dukuje si¢ 5 milionow t stali z recyklingu zlomow stali
1 500 tysigcy t metali niezelaznych z recyklingu ztomow
metali niezelaznych. Te metale, ze tak powiem, konsumo-
wane sg przez réozne przemysty, w budownictwie, motory-
zacji, do produkcji AGD. Tak naprawd¢ prawie w kazdej
rzeczy, ktorej na co dzien uzywamy, jest metal, bez metali
prawdopodobnie nie byliby§my w tym miejscu, w kto-
rym jestesmy. Tak jak powiedziatem, 5 milionow t stali
to okoto 2/3 catej produkcji w Polsce — tyle stali produku-
je si¢ z recyklingu ztoméw stali. W Polsce produkuje si¢
aluminium tylko z recyklingu, produkuje si¢ tylko wtorne
aluminium. Jedynym producentem, ktory produkowat...
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ostatnim producentem, ktory produkowat aluminium pier-
wotne, byta Huta Aluminium Konin, ktora zakonczyta tego
typu produkcj¢ na poczatku 2009 r. Powodem zaprzestania
produkcji byly rosnace i wysokie ceny energii. W Europie
produkuje si¢ coraz mniej aluminium pierwotnego wtasnie
z powodu cen energii. W Polsce produkuje si¢ 225 tysigey t
aluminium wtornego i 125 tysigey t wtornej miedzi, a jej
producentem jest KGHM. To stanowi 22% catkowitej pro-
dukcji za 2011 r.... To znaczy KGHM bedzie inwestowal,
bedzie zwigkszat ten rodzaj produkcji, docelowo chee pro-
dukowac 40% miedzi z recyklingu ztomoéw miedzianych.
Dodatkowo w Polsce produkuje si¢ 110 tysiecy t otowiu
wtornego i 35 tysiecy t cynku.

Recykling tych metali bylby jeszcze wigkszy, produkcja
tych metali bylaby jeszcze wicksza gdyby nie to, ze eksport
tych metali przewyzsza ich import do Polski. Na przyktad
jesli chodzi o miedz, to w 2011 r. jej eksport byt wigkszy
niz import o 24 tysigce t. Tutaj jest pokazany eksport wolu-
menowo: niebieska linia po lewej stronie oznacza eksport,
a zielona linia import. Tak wiec wida¢, ze od o$miu lat
mamy permanentng nadwyzke eksportu nad importem.
Tak jak powiedziatem, wynosi ona 24 tysiace t w 2011 r.,
czemu odpowiada 80 milionow euro — to pokazuje wykres
po prawej stronie. Podobna sytuacja jest na rynku ztomow
aluminiowych. Tu réwniez mamy permanentng nadwyzke
eksportu nad importem, i tak w 2011 r. wynosita ona 43 ty-
sigce t o wartosci 37 milionow euro.

Nastepny slajd. Dramatyczng nadwyzke eksportu nad
importem mamy na rynku ztoméw stalowych. Ona jest tez
permanentna, a w 2011 r. wynosita wolumenowo 900 tysig-
cy t o warto$ci 280 milionow euro. Jezeli zestawimy dane
dotyczace wspomnianych trzech metali w jednej tabeli,
to zobaczymy, ze w ciagu o$miu lat nastapil wzrost ich
eksportu 0 87%, z 390 do 729 milionéw euro. W imporcie
mamy duzo wigkszy wzrost, prawie czterokrotny—i to jest
oczywiscie na korzys¢ polskiej gospodarki — z 95 milio-
now euro w 2004 r. do 336 milionow euro w 2011 r. Tym
niemniej nadal jesteSmy — prosz¢ o nastgpny slajd — eks-
porterem netto ztomow, a jak powiedziat kolega, ztomy to
jest co$, co napedza rozwdj innych przemystow. Przeciez
my wraz ze ztomem, ze tak powiem, eksportujemy energie
elektryczna, niejako eksportujemy tez do innych krajow
miejsca pracy, bo to w nich odbywa si¢ recykling ztomow.
I tak w ciagu o$miu lat, od 2004 r. do 2011 r., eksport netto,
czyli nadwyzka eksportu nad importem, osiagnal poziom
2,7 miliarda euro. Taka sume¢ daty nadwyzki z o$miu lat.

Znaczenie recyklingu dla polskiej gospodarki. Podam
kilka liczb. To jest sto dwadziescia tysigcy osob zatrud-
nionych bezposrednio w recyklingu albo w hutach, ktore
metale z recyklingu wykorzystuja do produkcji. To jest
okoto 5 miliardéw zt z podatkow, z PIT i CIT, zaptaco-
nych w 2011 r., a takze 2 miliardy zt sktadek zaptaconych
do ZUS. Recykling metali zwigksza tez konkurencyjnosé
polskiej gospodarki. I tak na przyktad 90% aluminium pro-
dukowanego w Polsce jest, ze tak powiem, konsumowane
przez przemyst motoryzacyjny do produkcji cz¢sci do sa-
mochodow, a sama motoryzacja to: 11% polskiej produkcji
przemystowej, 14% polskiego eksportu i ponad sto tysigcy
miejsc pracy. Dzieki temu, ze mamy dost¢p do taniego
surowca, to ten przemyst moze si¢ rozwija¢. W ubieglym

roku polski eksport komponentow do samochodow prze-
kroczyt warto$¢ eksportu samych pojazdéw. Moze nie
wygraliSmy kluczowych przetargdw, tych na produkcje
samochodéw w Polsce, bo wygraty je Stowacja, Czechy czy
Wegry, ale jestesmy potega w produkcji komponentow do
samochodow. Silniki, skrzynie biegow, ttoki, felgi i wiele
innych aluminiowych czg¢$ci uzywanych w samochodzie
jest produkowanych w Polsce. Tak duza produkcja wynika
tez z tego, ze aluminiowa czgs¢ jest o potowe 1zejsza niz
stalowa, a jezeli obnizymy wagg przecig¢tnego samochodu
o 100 kg, to mozliwe bedzie zmniejszenie spalania pali-
wa 0 0,35 1 na 100 km. Z tym wiaze si¢ tez oczywiscie
mniejsza emisja CO,, co, w zwigzku z politykg klimatyczng
w Europie, jest bardzo istotne.

Ostatnig rzecza, o ktorej warto wspomnie¢, jest to,
ze Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej dostata
siedmioletni okres przejsciowy na spetnienie minimalnych
poziomow recyklingu i utylizacji odpadow. Rok 2014
bedzie pierwszym rokiem, kiedy to Komisja Europejska
sprawdzi, jak wywigzali$my si¢ z tych zobowiazan. Warto
wspomnie¢, ze na przyktad za brak implementacji ustawy
o odpadach Komisja Europejska nalicza Polsce kar¢ w wy-
sokosci 67 tysiecy euro dziennie. Potencjalne kary, ktore
groza nam za brak spetnienia limitéw recyklingu i odzy-
sku, wynosi¢ beda co najmniej 200 tysiecy euro dziennie.
Tak wigc recykling nie jest tylko czyms, co jest wskazane
i korzystne dla srodowiska i dla spoteczenstwa, bo nie
wyrzucamy odpadow na wysypisko, ale jest tez czyms, co
musimy robi¢, zeby wywiazac si¢ z zobowigzan w stosunku
do Unii Europejskiej. Dzigkuje.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Marek Suchowolec:

Co nas czeka, jezeli chodzi o recykling? Najprostszy
przyktad: recykling urzadzen elektronicznych, w szcze-
goblnosci telefonow. Tu jest taki przyktad tego, jak to po-
wstaje... Green Urban Mining to odzyskiwanie metali
z infrastruktury miejskie;j.

Nastepna rzecz... Mianowicie wraz z rozwojem tech-
nologicznym zaczyna si¢ ponowne przekopywanie starych
wysypisk $mieci. W latach wczesniejszych na wysypiska
$mieci trafiata spora czg§¢ metali. Tutaj jest zestawienie,
w ktorym Niemcy podaja, jakie maja zasoby aluminium,
stali i miedzi na $mietniskach i jaki jest to procent rocznego
zapotrzebowania. I tak w przypadku stali to jest 100—180%,
czyli tak naprawde ztom stalowy na §mietniskach pokrywa
zapotrzebowanie na okoto dwa lata. Jezeli chodzi o miedz,
to tez jest jej duzo — pokrywa zapotrzebowanie na ten metal
w okresie od pottora roku do dwoch lat.

Tutaj podajemy przyktad — to jest takie dosy¢ duze
zestawienie — urzadzen elektrycznych i elektronicznych.
Podane jest, jaki jest caloSciowy popyt ze strony przemystu
urzadzen elektrycznych i elektronicznych. Wynika z tego,
ze tak naprawde 44% miedzi zuzywa si¢ do produkcji urza-
dzen elektronicznych i elektrycznych. Przy cenie miedzi na
poziomie 8 dolarow za kilogram, to tak naprawde 54 mi-
liardy dolaréw rocznie w jakis$ sposob trafia do urzadzen
elektrycznych i elektronicznych. Podsumowujac, warto$é
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wszystkich pierwiastkow... wszystkich metali, ktore sa
uzywane w urzadzeniach elektrycznych i elektronicznych,
w skali roku to 77 miliardow dolarow w skali globalnej,
w skali catego $wiata. To pokazuje, jaka jest to perspek-
tywa dla catego przemystu, nie tylko w Polsce, ale i na
$wiecie. To sa te trzy kierunki, ktore w przysztosci beda
si¢ rozwijac.

Jezeli chodzi o korzysci z recyklingu metali, to waz-
ne jest to — o czym mowit tu Grzegorz — ze do produkcji
aluminium z boksytow potrzeba dwadziescia razy wigcej
energii niz do produkcji ze ztomu. Cata produkcja z Europy
zostata przeniesiona na Islandi¢, do Emiratow Arabskich
czy na Bliski Wschdd, bo tam jest tansza energia. Do zwy-
ktej produkcji miedzi tez potrzeba 85% wigcej energii niz
w przypadku, kiedy jest ona wytwarzana ze ztomu. I to jest
powdd, dla ktorego — skoro w Polsce mamy perspektywe,
ze tej energii bedzie jednak mniej — powinni$my skupic si¢
na wykorzystywaniu ztomu. To sprawi, ze tak naprawde
bedziemy oszczedzali energie.

Co bedzie si¢ dziato? Jakie w ogdle sa korzysci z re-
cyklingu metali dla gospodarki i spoteczenstwa? Przede
wszystkim na Zachodzie i w Polsce nastapi rozw¢j innowa-
cji. Mamy odzysk... To znaczy, zeby odzyskac te wszystkie
metale, na przyktad z tak zwanych komorek, potrzebne sa
innowacyjne rozwiazania, bo zeby przekopa¢ wysypiska
$mieci, na przyktad komunalne, tez potrzebny jest rozwoj
technologiczny. W Polsce mamy przeciez wiele hatd, na
Slasku czy w innych miejscach, gdzie sa zasoby ztoméw
metali, ktore przy nowoczesnej technologii mozna z po-
wrotem przerobi¢ na metale.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Jezeli moge wtraci¢... Obecne technologie pozwalaja
przetwarza¢ odpady, ktore kiedy$ nie byly przetwarzane,
ktore byty tylko sktadowane. Na przyktad zgary aluminio-
we kiedys byty odpadem, ktory si¢ sktadowato, a obecnie sa
w petni recyklingowane, odzyskuje si¢ z nich aluminium,
a dalsze frakcje przekazuje si¢ innym przemystom i pro-
dukuje si¢ z nich na przyktad podsypki do drogownictwa
lub izolacje do ocieplania budynkow.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Marek Suchowolec:

Podsumowujac to, co powiedzial Grzegorz... Jesli cho-
dzi o pozostate metale, to oprocz aluminium, eksportujemy
gorszy, a sciagamy lepszy ztom. Wynika to z tego, ze na
Zachodzie, w tych innych krajach sa bardziej innowacyjne
rozwigzania, pozwalajace odzyskiwaé metale z gorszych
ztoméw. My $ciagamy lepszy ztom, oprocz aluminium.
Jezeli chodzi o aluminium, o jego ceng, to akurat §ciggamy
gorszy ztom, a eksportujemy lepszy.

Druga rzecz. Rozwoj recyklingu to jest tez efektywne
wykorzystanie zasobow. Tak jak powiedzialem, mamy urza-
dzenia elektroniczne i elektryczne, i w nich sa zasoby do
wykorzystania. To sg korzysci dla srodowiska. Wiadomo,

jezeli nie trafi to na przyktad na wysypisko $mieci, tylko
do ponownego uzycia, to wysypiska §mieci beda mniejsze.
Niektore kraje w ogdle nie maja wysypisk smieci. Jesli cho-
dzi o redukcj¢ zuzycia energii, o to, co tak naprawd¢ mia-
toby by¢ w przysztosci, jezeli w Polsce miatby si¢ kiedy$
rozwing¢ bardziej zaawansowany przemyst elektroniczny,
to trzeba tez pamigta¢ o tym, ze musimy mie¢ dostep do
tych krytycznych pierwiastkow. I do tego potrzebny jest
recykling. I tutaj wazny jest wlasnie przyktad metali ziem
rzadkich, to, ze w ktorym$ momencie Chinczycy powie-
dzieli ,,stop” eksportowi tych metali do Japonii czy w 0go-
le ich eksportowi z Chin. Wtedy tak naprawde Japonia
i Niemcy postawily automatycznie na recykling tych metali,
dlatego Ze po prostu byta to kwestia krytyczna dla rozwoju
nowoczesnej technologii w Niemczech i w Japonii.

Jesli chodzi o korzysci z recyklingu, to taka najwaz-
niejsza korzyscia sa miejsca pracy. Tak jak powiedziat
Grzegorz, w calej branzy i branzach powiagzanych pra-
cuje sto dwadziescia tysigey ludzi. Na przyktad porow-
nujac Stany Zjednoczone... To znaczy w catych Stanach
Zjednoczonych w branzy recyklingu i branzach powiaza-
nych pracuje pot miliona ludzi, a $rednia ptaca wynosi oko-
to 66 tysiecy dolarow rocznie, tak wiec jest duzo wyzsza niz
$rednia dla catych Stanow. Jezeli chodzi o udzial w PKB,
to jest on mniej wigcej porownywalny, taki jak u nas, czyli
ponizej 1%, jednak jest to dosy¢ istotna branza.

Jest bardzo istotne to, ze te miejsca pracy pozostang
w Europie. Obserwuje si¢ to w Unii Europejskiej, miano-
wicie te miejsca pracy, ze tak powiem, nie wyjada gdzie$
na Wschod, przede wszystkim do Azji, dlatego ze nasze
zasoby beda do odzyskania, a mamy dwadziescia milionow
samochoddow 1 ile$ tam komorek, ile$ urzadzen elektro-
nicznych. Tak wigc rozwijajac recykling, tak naprawde
tworzymy nowe miejsca pracy.

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Kazimierz Poznanski:

Dzigkuj¢, Panowie.

Powiedzialbym jeszcze o biezacych, a przynajmniej
tych kluczowych, zagadnieniach, ktore izba, reprezentu-
jac srodowisko branzowe, realizowata w ostatnich latach.
Chodzito o to, aby porzadkowac t¢ gospodarke w taki spo-
sob, zeby nie tylko przekonywac co do tej strony ekono-
micznej, co do tego, ze warto zajmowac si¢ recyklingiem
metali, bo co do tego w Europie nikt, kto umie liczy¢, nie
ma watpliwosci... I tak wspdlnie, zwlaszcza z resortem
gospodarki i resortem finansow, staramy si¢ zach¢cac Izby,
Senat i Sejm, do tego, aby nasze prawo byto jasne, czytelne
i szczelne.

Czgsto padaja oskarzenia, ze przedsigbiorcy sa... wia-
domo jacy. Prawdziwe jest to w przypadku czarnych owiec,
ktore sa wszedzie. Chee powiedzied, ze aby uszczelni¢ ten
system, aby nie by¢ gotostownym, od 2008 r. nasze §ro-
dowisko samo wyszto z inicjatywa, zeby wprowadzi¢ me-
chanizm reverse charge, nad ktérym panowie senatorowie
glosowali$cie w kwietniu i w lipcu ubiegtego roku. Bardzo
wam za to dzigkujemy, bo dzigki temu mechanizmowi —
czym minister Rostowski pochwalit si¢ we wrzesniu — p6t
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miliarda ztotych zostato w budzecie panstwa. Na posiedze-
niu senackiej Komisji Ustawodawczej parg tygodni temu
wspominali$my nasza debat¢ na temat luki podatkowe;j,
do ktorej to debaty takze was zachgcamy. Byly tez suge-
stie, ze powinni$my wspolnie zorganizowac taki publiczny
dyskurs. Mianowicie profesorowie z Lodzi, z catej Polski,
takze z Poznania, mowia, Panie Przewodniczacy, ze jednym
z probleméw naszego kraju jest to, ze do budzetu panstwa
nie wplywa — a powinna, a mogtaby wplywaé¢ — kwota
10-60 miliardow zl. Tutaj sa roézne inne zagadnienia, nie
bedziemy jednak wchodzili dzisiaj w szczegoty. W kazdym
razie przy tym reverse charge pan minister Grabowski
i jego stuzby sumiennie deklarowaly, ze po kilku latach
naszych staran wprowadzimy mechanizm, ktory z jednej
strony w petni zabezpieczy potrzeby fiskalne, a z drugiej
strony nie bedzie dawat pozywki firmom nieuczciwym,
ktore chca wytudza¢ VAT. Mowig tu nie tylko o polskich
firmach, bo mamy tez do czynienia z przestgpstwami mig-
dzynarodowymi. Grupy przestgpcze i mafia to nie sg teo-
retyczne zagadnienia, o czym pandw tutaj, w tej komisji,
nie trzeba dhugo przekonywac.

Co zdarzyto si¢ 1 lipca i o co tez prosimy... Jak pan
przewodniczacy juz zasygnalizowal, wprowadzajac zalacz-
nik nr 11 cheieli$my enumeratywnie — podobnie jak Niemcy,
jato przekazywatem panu ministrowi Grabowskiemu — po-
kaza¢ pewne grupowania, ktore pozwalaja zabezpieczy¢
wszystkie kluczowe procesy, jesli chodzi o metale. Chodzi
o to, zeby nie bylo sytuacji, ze ktory$ element zostanie
pominigty. Dzisiaj mamy $wiadomos¢, ze w pewien spo-
sob, 1 proceduralnie, i ideowo, doszlo do rozminigcia. Nie
chcialbym uzywac zbyt duzych stow, ale od roku przeko-
nujemy resort finansow, ze trzeba doprowadzi¢ do ujed-
nolicenia albo poj¢¢... Bo w tej nowej ustawie o VAT,
w ustawie o podatku od towaréw i ustug, nie ma definicji
tego, czym jest ztom, sa tam dwie kategorie... To znaczy
jest tam mowa o ztomie, a we wspomnianym zataczniku nie
pojawia si¢ zapis mowiacy o surowcach wtornych. Firmy,
nickoniecznie z naszej izby. nam to zglaszaja, czgsto tez
pytaja nas o zdanie, bo widza, ze bijemy si¢ o te sprawy.
I jesli widzimy, Ze cos$ jest nie tak, apelujemy, jako pierwsi
chcemy da¢ znak, zeby nie bylo, ze udajemy, ze nie ma
tematu. W administracji skarbowej pojawita si¢ interpre-
tacja, wedtug ktorej pusta puszke, zalozmy, po coca-coli,
okresla si¢ jako ztom. Czyli podlega ona temu mechani-
zmowi, w ktérym obowiagzek ptacenia VAT przechodzi
ze sprzedawcy na nabywce i sprawa jest czysta. Co si¢
jednak okazato? Mianowicie niektore urzedy. .. niektorzy
urzednicy zaczeli to inaczej interpretowac, jesli ta puszka
zostata zgnieciona. Z logicznych wzgledow, zeby nie wozi¢
pustego powietrza — pan senator Kogut jest z kolejnictwa
i dobrze wie, bo zna ekonomig, ze pustych wagonow si¢
nie wozi — trzeba najpierw zgnies¢ towar. Wobec tego — ze
wzgledu ten system paczkowania, konfekcjonowania —
niektorzy urzednicy probuja to interpretowac tak, ze po
zgnieceniu jest to surowiec wtorny i podlega VAT 23%. Jest
tu wigc zagrozenie, ze wytudzenia VAT wroca. Stad bardzo
usilnie panstwa prosimy — prosimy tez o to resort — zeby jak
najszybciej doszto do uzupehienia wspomnianego zapisu,
chodzi bowiem o to, Zeby nie wrdcita poprzednia sytuacja,
poprzednie problemy. Dzisiaj pani prezes Polskiej Unii

Dystrybutoréw Stali z cala pewno$cia powie wam tutaj,
jakie problemy maja dzisiaj z wyrobami gotowymi wlasnie
ze wzgledu na wytudzenia VAT.

Sa jeszcze trzy aspekty. Cheiatbym powiedzie¢, ze z re-
sortem §rodowiska jestesmy w pewnym sporze ideowym,
dlatego ze w naszym $rodowisku istnieje przekonanie, ze
pod sztandarem liberalizacji prawa chce si¢ zepsu¢ to pra-
wo. Otrzymali$cie panowie od naszej izby raport o bate-
riach i akumulatorach, bo chcemy pokaza¢ — z Kancelaria
Bezpieczefistwa pana generala Rapackiego — ze jestesmy
za tym, co jest rozsadne, racjonalne i co stuzy gospodarce,
a przeciwstawiamy si¢ temu, co, wedtug oceny skutkow tej
regulacji — jest zagrozeniem.

Nie ma dzisiaj czasu i nie ma potrzeby, zeby o wszyst-
kim mowic, jesteSmy w trzech federacjach europejskich, ale
wiele dokumentow mowi o jednym, o certyfikacji, o tym,
ze recykler bedzie zawodem reglamentowanym z réznych
wzgledow. Nie moze by¢ tak, ze w ramach zasady best
available techniques, najlepszych dostgpnych technik,
Jasiu, Franek czy Zosia wezmie miotek, wezmie imadto
i roztupie akumulator, sprzeda otow, ktory jest w dobrej
cenie, tworzywa sztuczne rzuci w krzaki, a elektrolit — ktory
jest najbardziej niebezpieczny, bo méwimy tu o odpadzie
niebezpiecznym — wyleje do klatki sciekowej, do rzeczki
lub strumyka, a potem bedzie si¢ dziwit, czemu te ryby juz
nie pachng tak jak w przesztosci.

Czwarta rzecza, ktoérag promujemy, jest program prze-
ciwdzialania kradziezom metali. Mysle, ze jest to nasza
wspolna troska. My nie mozemy czeka¢, az dziennikarze
nas upomna, przypomna nam, ze zle si¢ dzieje, bo kazdy
z nas, przynajmniej od czasu do czasu, jezdzi komunika-
cja publiczng i wie, ze mozna nie dojecha¢ na Okgcie, bo
nagle zniknely jakie$ sterowniki, a w innym miejscu kto$
ukradt kabel. Chodzi o to, Ze izba tez jest przeciwko tym,
ktérzy szargaja nasza opinie, ktorzy psuja nasza reputacje.
Nie moze by¢ tak, ze grupa przestgpcow roznej masci psu-
je reputacje catemu $rodowisku. Dziennikarz, zeby mie¢
newsa, nie powie o 20 m kabla, on powie o kablu i pokaze
gbre ztomu, bo to robi wrazenie, a ktos, kto to zobaczy,
a nie bedzie, ze tak powiem, w temacie, pomysli, ze to
wszystko jest z kradziezy. Jak wspomniatem, wedtug sza-
cunkow i krajowych, i europejskich 1- 3% catego wolu-
menu — a jesli moéwimy o 5 milionach t ztomu stalowego,
to 1% tego ztomu — pochodzi z kradziezy i to kradziezy
takze migdzynarodowych. W przypadku miedzi jest tu
jeszcze wyzszy wskaznik, bo sytuacja jest prosta: miedz
jest w cenie, a ztodziej wie, co ma ukras¢. Jesli okradana
jest infrastruktura gospodarcza, telekomunikacyjna, to nie-
jednokrotnie — tak si¢ zdarza — robig to byli pracownicy,
kuszeni jakims$ lepszym zarobkiem.

Urzad Komunikacji Elektronicznej, Urzad Transportu
Kolejowego, Urzad Regulacji Energetyki, Telekomunikacja
Polska, Netia, nasza izba i wiele innych izb, a takze Polskie
Linie Kolejowe, z koncem sierpnia podpisaly memorandum,
w ktorym jest mowa o tym, ze wspdlnie chcemy rozwiazy-
wac te problemy. Trzeba zacza¢ mowi¢ w naszym gronie,
ze jest problem do rozwiazania, a nie $ciga¢ jedng czy
druga grupe przestepcza, bo naprawdg tych grup jest bardzo
duzo. Nasza izba trzy tygodnie temu w Walencji zostala
zaproszona do europejskiego programu Pol-PRIMETT,
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polecam strone: www.pol-primett.org. Zreszta na panstwa
skrzynki, jesli, Panowie Senatorowie, pozwolicie, wyslemy
informacjg, ze taki program mi¢dzynarodowy funkcjonuje.
Chcemy zabiegaé takze o $rodki z Komisji Europejskiej,
z Dyrekcji Generalnej Spraw Wewngtrznych. Nie chcemy
mowié, ze zastepujemy tu Policjg, bo jej nie da si¢ zastapic,
my tylko chcemy, ze dano ministrowi spraw wewnetrz-
nych instrumentarium, narzedzia, zeby nie mowil, ze nie
da si¢. My nie mamy pigciu tysigcy funkcjonariuszy, tak
jak British Transport Police, a zyjemy w takich czasach,
ze te kradzieze beda narastac, bo spoleczenstwo generalnie
si¢ bogaci, a inni, ktorzy traca prace, ttumacza to sobie tak,
7€ z czego$ zy¢ musza.

Ostatnia sprawa. Mamy propozycj¢ wprowadzenia
u nas systemu cashless, bezgotowkowego handlu ztomem
— wprowadzity go juz Hiszpania i Francja, a teraz, kilka-
nascie dni temu, Wielka Brytania. Nasze §rodowisko jest
zdania, ze byloby dobrze, zeby mozna bylto sprzedawac
ztom za gotowke, tak szacunkowo, do 200 euro, czyli do
800-900 z1, , a powyzej tej kwoty ptatnos¢ byltaby dokony-
wana przelewem. Chodzi o to, Zeby nie bylo takiej sytuacji,
ze wylejemy dziecko z kapiela — bo byty pomysty, zeby
w ogole zakaza¢ skupu. Kazdy, kto szlachetnie podnosi
te przystowiowa puszke, wzbogaca nasze spoleczenstwo,
wzbogaca naszg gospodarke; nie mozemy powiedzie¢, ze
ci ludzie sa niepotrzebni. Przeciwstawiamy si¢ jednak kra-
dziezy, czy to bedzie kradziez na kolei, czy w telekomuni-
kacji, czy w zaktadach energetycznych. Enea...

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: Jaka bytaby to
granica?)

Szacunkowo 200 dolaréw... 200 euro. W Europie $red-
nio jest to 500 euro.

Poznanska Enea jako pierwsza odpowiedziata na apel
na temat wspolpracy. My przez po6t roku przekonywalismy
partneréw tylko dlatego, ze jeden z pracownikéw, ktory
chcial broni¢ stacji transformatorowe;j, kiedys$ zginat, do-
padta go szajka, ktora chciata go na chwilg uciszy¢. To
przykre... To byloby na tyle, zeby$my mogli rozpoczaé
dyskusje.

Moze jeszcze pani prezes powie par¢ stow o proble-
mach.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani jest od stali, jak rozumiem?
Prosz¢ bardzo, Pani Prezes.

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutorow Stali
Iwona Dybat:

Dzien dobry.

Nazywam si¢ Iwona Dybal, jestem prezesem zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutorow Stali.

Nasze branze sa bardzo pokrewne, stad tez tutaj moja
obecnos¢. Niestety wigzg nas tez przykre sprawy. To znaczy
branza ztomu zostala opanowana przez proceder wytu-
dzania podatku VAT w momencie, w ktorym zostat wpro-
wadzony reverse charge, i ten proceder niestety przeniost
si¢ na branz¢ wyrobow hutniczych. To, co dzieje si¢ w tej

chwili w naszej branzy, zagraza bytowi wszystkich firm
uczciwie dzialajacych na rynku. Nie mowig tego z przesada,
naprawde tak wyglada sytuacja.

Moze nie begde panstwu duzo czasu zabieraé, w tej
chwili sprobuje¢ tylko podac¢ kilka liczb. Jak wszyscy pan-
stwo wiecie, w 2011 r. byty w Polsce realizowane wielkie
inwestycje infrastrukturalne, a szacowane zuzycie pretow
zbrojeniowych byto na poziomie 1 miliona 400... 1 miliona
500 t. Te inwestycje oczywiscie zostaty realizowane, no
i takie bylo wlasnie zuzycie tych pretow w 2011 r., nato-
miast oficjalne dane GUS po zamknigciu roku pokazaty,
ze jawne zuzycie pretow w Polsce wyniosto 800 tysig-
cy t. Z naszych szacunkdéw — a badamy rynek my, Polska
Unia Dystrybutorow Stali, i Hutnicza Izba Przemystowo-
Handlowa, ktora reprezentuje producentow stali w Polsce
— wynika, ze w tamtym roku wptyneto do kraju, omijajac
podatek, 600 tysiecy t pretow. To jest skala dla nas nie-
wyobrazalna. To tez oznacza, ze ponad 400 milionéw zt,
tylko z tytutu podatku VAT, w tamtym roku nie wyptynegto
do budzetu panstwa. I to byt tylko jeden rok. Ja nie mowi¢
juz o podatkach dochodowych, bo wszystkie nasze firmy,
a dziataja one legalnie i ptaca podatki, maja straty i nie
ptaca podatkow dochodowych. To jest po prostu dla bran-
zy tragedia. Jezeli nie uda si¢ zmieni¢ przepisOw prawa,
to prosz¢ mi wierzy¢, ze sytuacja bedzie tragiczna. W tej
chwili nasze firmy juz nie wiedza, jak si¢ przed tym pro-
cederem broni¢. Nie jesteSmy w stanie si¢ sami obronic.
My robimy szkolenia, u§wiadamiamy wszystkim naszym
czlonkom, na czym ten proceder polega, ale sami si¢ przed
nim nie obronimy.

Podam panstwu jeszcze inng liczbg. Mianowicie
w tamtym roku, czyli w 2011 r., bylo to, tak szacujemy,
590-600 tysiecy t — ja mowie tylko o pretach zbrojenio-
wych, mamy to bardzo doktadnie zdiagnozowane, bo jest to
najprostszy asortyment do tego typu procederow —a w tym
roku, wedlug danych za trzy kwartaty, jest juz 510 tysigcy t.
W zwiazku z tym w tym roku prawdopodobnie bedzie
jeszcze wyzsza kwota.

Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze dla nas jest to potowa rynku,
czyli nasze firmy tracg rynek. Dlaczego tracg rynek? Nasze
marze wynosza 5—7% i my nie jesteSmy w stanie konkuro-
wac z firmami, ktére maja 23% i nie ptaca VAT. Jezeli te
firmy dokonuja przestgpstwa, wytudzaja podatek VAT —nie
tego najprostszego, bo mamy to rozpoznane na wszystkie
mozliwe sposoby i to odbywa si¢ na zasadzie karuzeli — to
zyskuja jeszcze wigcej, poniewaz ten towar nie opuszcza
kraju, to jest fikcyjne, kraza tylko dokumenty. No 1 jezeli
w tym procederze, w tej karuzeli jest kilka firm, to te 23%
si¢ pomnaza. To sg kwoty, z ktorymi nie jesteSmy w stanie
w zaden sposob walczyc.

Polscy producenci pokrywali 60% zapotrzebowania
w kraju na prety — ja w tej chwili caty czas mowie tylko
o pretach —a w pierwszym potroczu tego roku to pokrycie
spadto juz do 30%. Obecnie jest potowa produkcji, a to
grozi zamykaniem polskich hut i upadloscia wigkszosci
naszych firm, ktére dzialaja lat w branzy od ponad dwu-
dziestu lat.

I niestety w ostatnich miesigcach zauwazamy, ze ten
ztodziejski proceder przestgpezy... Chodzi o to, ze te firmy
nauczyly si¢ tego procederu na najprostszym asortymen-
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cie, najbardziej masowym, czyli na pre¢tach — dodam, ze
skala tego zjawiska w przypadku pretow absolutnie si¢ nie
obniza, mimo naglasniania tej sprawy przez nas — a teraz
zaczyna on juz obejmowac inne asortymenty. My monito-
rujemy rowniez blachy. Dzisiaj uzyskatam pierwsze dane,
z ktorych wynika, ze w tej chwili sytuacja wyglada w ten
sposob, ze za trzy kwartaly tego roku réznica w imporcie
i eksporcie wynosi juz jest 24 tysiace t. Tak to wyglada,
jezeli chodzi o blachy. W tej chwili jestesmy w trakcie
badania sytuacji w przypadku pozostalych asortymentow.

W zwiazku z tym ten proceder jest zagrozeniem dla
calej branzy hutniczej w Polsce. Jezeli nie wprowadzimy
reverse charge w tej branzy... Nie ma innej metody, in-
nego sposobu, zeby ten proceder zahamowac¢ — wiemy to
z doswiadczen innych krajow europejskich. Badamy tez
rézne inne metody, jednak zadna z metod posrednich nie
jest w stanie zahamowac tego procederu. Dla nas czas jest
na wagg zlota, poniewaz nie wiem, co b¢dzie pod koniec
tego roku i co bedzie w potowie roku przysztego. Wiem
tylko, ze sama procedura w Unii Europejskiej trwa okoto
o$miu miesigcy i jezeli nie zostanie szybko wprowadzony
mechanizm szybkiego reagowania, ktory ma skrocic t¢
procedure do miesiaca, to wiele firm nie przetrwa.

Jest tez nastgpny element. Przez to, ze nagtasniamy caty
ten proceder, w tej chwili zaczynajg nas dotykac jeszcze
fale kontroli urzedow skarbowych, ktore szukaja winnych
nie w tym miejscu, w ktorym oni naprawdg sg. Mianowicie
ztodzieje tworza dziesiatki firm, te firmy paczkuja, a po
trzech miesigcach sg likwidowane. I kiedy po czterech
latach przychodzi kontrola, to juz nie ma czego szukac.

W zwiazku z tym apelowali$my bardzo mocno, zreszta
caly czas apelujemy, do naszych organéw panstwowych
o zmian¢ zasad naliczania podatku VAT w naszej branzy
jako ogarnigtej w spos6b masowy wspominanym procede-
rem. Czerpiac z doswiadczen firm zwigzanych ze ztomem,
wnosimy rownoczesnie o to, zeby tym podatkiem objeto
jak najszerszy asortyment, poniewaz wtedy nie be¢dzie ta-
kiej mozliwosci, zeby ten proceder przeskakiwat na jakie$
inne asortymenty. Jest to naprawde jedyny ratunek dla na-
szej branzy, stad tez moja wizyta tutaj i, jak mowig, proba
zasygnalizowania tego, jaka jest skala tego zjawiska. Na
pewno my, jako organizacja, jako przedsigbiorcy, sami
sobie z tym zjawiskiem nie jesteSmy w stanie poradzic.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Prezesie, jeszcze co$, czy mozemy przystapic
do dyskusji?

(Prezes Zarzqdu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu Kazimierz Poznanski: Oczywiscie.)

Panowie Senatorowie, zach¢cam do pytan.

Jezeli panstwo pozwola... Na samym poczatku miat-
bym kilka pytan, dla mnie pewne rzeczy byly bowiem
niejasne. Oczywiscie mowilismy tu o ré6znych sprawach,
najpierw o globalnej produkcji metali, ktore si¢ odzyskuje,
a potem o problemach z VAT, to sg rézne szczeble tego
samego zagadnienia.

Gdyby mogt pan najpierw powiedzie¢, jesli chodzi
o te pierwsze liczbowe rzeczy... Bo, powiedzmy, zuzywa

si¢ miedz do rozmaitych rzeczy, a mnie interesuje to, jaki
procent z tego, co si¢ wyrzuca, zostaje w tej chwili na
sktadowiskach, a jaki jest odzyskiwany i czy ta warto$¢
si¢ podwyzsza. To dotyczy w szczegolnosci miedzi i alu-
minium, no bo stal... To znaczy jeszcze raz: chodzi o to,
czy wida¢ ile procent jest bezpowrotnie — bezpowrotnie na
razie — stracone, a ile si¢ odzyskuje.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Jezeli moglbym, to cheialbym powiedzie¢ o aluminium,
bo te cyfry znam na pamig¢¢. Od czasu... To jest tak zwa-
ny recycling rates, czyli to, ile aluminium si¢ odzyskuje
w stosunku do tego, ile bylo wyprodukowane. I tak jesli
chodzi o ten recycling rates w Europie, to na przyktad
w przypadku puszek — bardzo popularny produkt: puszki
aluminiowe — 2/3 si¢ odzyskuje, a 1/3 gdzies ginie, prawdo-
podobnie jest sktadowana na wysypiskach $mieci. Bardzo
wysokie stopy odzysku, recycling rates, sa w przypadku
samochodow i budownictwa: odzyskuje si¢ bowiem 95%
aluminium, ktore kiedys$ byto zamontowane w samocho-
dach lub w budynkach. Aluminium na skal¢ przemystowa
produkuje si¢ od stu dwudziestu pigciu lat, od tego czasu
wyprodukowano 1 miliard t aluminium — w znakomitej
wigkszosci byto w ostatnich dziesig¢ciu, dwudziestu latach.
Nadal 75% z tego miliarda...

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: .. .jest w obrocie.)

...jest w obrocie. Na przyktad aluminium znajduja-
ce si¢ w puszce aluminiowej jest w obrocie przez kilka
tygodni, w samochodzie — przez kilkanascie lat, a w bu-
dynku, w fasadach, w oknach — przez kilkadziesiat lat.
Tak ze te 75%, 750 miliondw t aluminium, ktére nadal
jest w obiegu, bedzie sptywato do recyklingu. Ten udziat
wtornego aluminium, produkcji aluminium ze ztomow,
w totalnej produkceji bedzie wzrastat. On w Europie jest juz
w tej chwili na takim poziomie, ze produkuje si¢ wtornego
aluminium tyle samo co pierwotnego aluminium. Europa
jest bardzo mocno uzalezniona od recyklingu, jest tak na
przyktad z powodu wysokich cen energii czy wysokich
norm w zakresie ochrony $rodowiska. Tak wigc jestesmy
skazani na recykling.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

A miedz? Chodzi mi o szacunki.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Marek Suchowolec:

Jezeli chodzi o miedz, to, jak powiedziatem, u nas jest
tak jak w Europie, odzyskuje si¢ jej $rednio okoto 45%.
Tendencja jest odzyskiwanie miedzi z urzadzen elektrycz-
nych i elektronicznych, jest to efektem rozwoju w ostatnich
latach w Polsce i w Europie. Chodzi o to, zeby jednak miedz
z urzadzen, na przyktad ze sprz¢tu domowego, wracata
w formie metalu do gospodarki.
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Teraz ja mam jeszcze...
Tak?

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Jesli mozna jeszcze dodac... Znam eksperta z Holandii
ijego firmie Komisja Europejska zadata pytanie, czy optaca
si¢ przekopywac wysypiska $mieci w poszukiwaniu surow-
cow. Chodzi o to, ze ile§ miliondéw ton aluminium, miedzi
czy innych wartosciowych metali i odpadow zgubito si¢
i prawdopodobnie jest na wysypiskach §mieci.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Przepraszam, mam takie pytanie. Tam byla taka licz-
ba mowigca o tym, jaka jest oszczednos$¢ zuzycia energii
w przypadku recyklingu miedzi — 85%. Tylko co to znaczy?
Ze jezeli produkuje si¢ miedz z recyklingu, to zamiast 100%
zuzywa si¢ tylko 15%? To znaczy, ze prawie siedmiokrotnie
spada ilo$¢ zuzytej energii. Czy tak?

(Czlonek Rady Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu Grzegorz Stulgis: Tak.)

85% moze oznacza¢ zupelnie rézne rzeczy, tak wigc
chcialem, zeby to zostato powiedziane wprost.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Dla aluminium jest to dwudziestokrotnie mniej. Ilo§¢
energii, ktdra jest potrzebna do przywrocenia ztomu alu-
miniowego...

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Jest strasznie
drogi...)

Tutaj potrzeba tylko 5%. Proces produkcji aluminium
wyglada tak, ze z 4 t boksytéw — to jest cos, co si¢ wy-
dobywa glownie w strefach zwrotnikowych — w wyniku
procesu chemicznego, tak zwanego procesu Bayera, otrzy-
muje si¢ 2 t aluminy, a z 2 t aluminy w procesie elektrolizy,
procesie bardzo energochtonnym, produkuje si¢ jedng 1 t
aluminium. Taki proces elektrolizy byt wlasnie przepro-
wadzany w hucie w Koninie, jednak w ostatnich latach
z powodu rosnacych cen energii elektrycznej produkcja
aluminium przestata by¢ oplacalna. Dlatego zaprzestano
jego produkcji i w hucie ,,Konin” skoncentrowano sig¢ tyl-
ko na przetwoérstwie aluminium kupionego w innych kra-
jach, pochodzacego gldwnie z importu z Rosji, z Bliskiego
Wschodu i z Islandii.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Przepraszam i ostatnie pytanie, troche z innej beczki. Co
z tymi nowymi zarowkami, ktore podobno zawierajg pewne
bardzo potrzebne sktadniki? Jak wyglada ich recykling?
Zdaje sig, ze to bedzie nowy problem.

(Czlonek Rady Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu Grzegorz Stulgis: To pytanie do instytutu.
Prosimy eksperta...)

Zastepca Dyrektora
Instytutu Metali Niezelaznych
Andrzej Chmielarz:

Panie Przewodniczacy!

Oczywiscie jest to problem. Ostatnio wprowadzono
na rynek jeszcze kilka podobnych materiatéw, one sa na
przyktad w ekranach monitorow, rowniez pojawiaja si¢
na naszym rynku elementy fotowoltaiczne. Za kilka lat
zostang one wycofane z eksploatacji i wtedy przed nami —
naukowcami, ale rowniez przed branza recyklingu — pojawi
si¢ przede wszystkim problem dostepu do odpowiednich
technologii w celu zagwarantowania odpowiedniego od-
zysku uzytecznych sktadnikow tych urzadzen. Przy czym
trzeba wyraznie powiedzie¢, ze w branzy recyklingowej
chodzi rowniez o recykling innych materiatow, nie tylko
metalicznych. Przeciez w procesie recyklingu odzyskuje si¢
1 tworzywa sztuczne, i wiele innych materiatow.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Mam jeszcze kilka pytan, ale teraz oddam gtos moim
kolegom senatorom.

Panowie?

Pan senator Dobkowski, prosze¢ bardzo.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dowiedzielismy si¢ o wielu rzeczach, okazuje sig, ze
rzeczywiscie bardzo optaca si¢ zbiera¢ na przyktad plasti-
kowe butelki i jeszcze je odpowiednio sptaszczaé, zeby
powietrza nie wozi¢. Najbardziej optaca si¢ aluminium,
miedz itd.

Ja mam takie pytanie, moze nie do panstwa... ale tez
moze i do panstwa. Jesli chodzi o to, co mowit tu pan pre-
zes, pan Poznanski, ze jest w ogdle duza kradziez, a chodzi
szczegolnie o miedz, to ja to potwierdzam, tak jest rzeczy-
wiscie. Ja pracuj¢ w Kopalni Wegla Brunatnego Betchatow
i mamy problemy. Mimo Ze sg straze, jest ochrona itd., to
dos¢ czesto zdarzaja si¢ kradzieze, na przyklad zlodzieje
potrafig ukras¢ 500 m kabla czy przewodu, i to takiego
przewodu, ktoéry ma dwadziescia pig¢ zyt i w zasadzie
gdzie indziej si¢ nie przyda, bo to wszystko jest w gumie.
I z tego jest pozyskiwana miedz, no i pewnie jest gdzie$
sprzedawana, z tym, ze warto$¢ tej miedzi jest moze, ja
wiem, stukrotnie mniejsza...

(Gtos z sali: 20-30 zt za kilogram.)

...NiZ przewoz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byt taki przypadek, ze z magazynu skradziono roézne
rodzaje piast z brazu, ktorych warto$¢... W tym przypadku
bylo akurat dochodzenie, przy okazji pewne osoby dostaty
odpowiednie kary z naganami itd. za, powiedzmy, staby
nadzor nad tym wszystkim. Nie? W kazdym razie wartos$¢
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tych ukradzionych przedmiotéw — bo te piasty byty wyko-
nane bardzo wysoka technologia, metoda odsrodkowa itd.,
to byly odpowiednio obrobione odlewy — wynosita ponad
200 tysiecy zt... przepraszam: ponad 20 tysiecy zl, okoto
24 tysigey zt, a ich warto$¢ jako ztomu to okoto 200 zt.
Tak wigc my, oprocz tego, ze policja prowadzita §ledztwo
itd., mieli$my jeszcze takie $ledztwo prywatne, czyli sami
wydzwaniali$my po réznych hurtowniach. Robilismy to,
bo chcielismy odzyska¢ te piasty, chcielisémy, zeby nam
je oddali, zamiast przekazywac¢ je do przerobienia, nawet
chcieliSmy za nie zaptaci¢. Ale nam si¢ to po prostu nie
udato. Nawet do hurtowni, ktore znalismy, kierowalismy
nawet prosbe, mowilismy, ze jezeli co$ takiego do nich
dotrze, to my, zeby nie bylo problemu, prywatnie to odku-
pimy. Nie odzyskali$my jednak tego ztomu.

Mysle, ze powinny by¢ jakie§ mechanizmy prawne
w przypadku sprzedazy warto§ciowych rzeczy, kabli czy
jakichs piast, wtedy, kiedy widac¢, ze to nie sa rzeczy uszko-
dzone, tylko nowe. I tych, ktorzy je sprzedaja powinno
si¢ po prostu zapisywaé czy cos... Pan méwi, ze mozna
za gotowke sprzedac¢ do wartosci okoto 800-900 zt, ze,
powiedzmy, hurtownia to kupi i w ogole nie bedzie $ladu,
kto to sprzedal, a powyzej tej wartosci to juz przelewem
itd. W przypadku, o ktérym wspomniatem, warto§¢ ztomu
to 200 zt, czyli duzo mniej niz ten limit 800 zt, natomiast
warto$¢ wyrobow wynosita okoto 24 tysiecy zt.

Tak wigc tutaj jest pole do tego... Chodzi o to, zeby
hurtownie po prostu miaty jakas kontrole, zeby wiedziaty,
od kogo kupuja. Pomys$lmy, ile trzeba teraz energii i jakie
koszty trzeba ponies¢, zeby wykona¢ nowe piasty, a jako
ztom byly warte niewiele. Dzickuje.

(Czlonek Rady Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu Marek Suchowolec: Czy mogg odpowiedzie¢
na to pytanie?)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ bardzo, oczywiscie.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Marek Suchowolec:

W dzisiejszym ustawodawstwie, w ustawie o odpadach,
zgodnie z art. 43a, jest obowiazek spisywania osoby, ktora
przynosi ten ztom, jest tez art. 75a, w ktorym sa odpo-
wiednie sankcje karne. Chce powiedzie¢, ze nasza izba tez
uczestniczyla w tym. W ustawie o odpadach, ktora byta
procedowana w Sejmie, nie znalazly si¢ te zapisy, jednak
pod wplywem mi¢dzy innymi naszych interwencji wrocilty
one w postaci...

(Gtos z sali: Jest to sztuczny zapis...)

(Gtos z sali: Prosimy do mikrofonu.)

To znaczy wrocil ten art. 102, a takze art. 188, ktory
moéwi o karze za skupowanie tego.

Inng rzecza jest to, z czym w jaki$ sposob borykaja sie
ci, ktérzy sg ofiarami tych kradziez, a chodzi tutaj o eg-
zekwowanie prawa. Jezeli nikt nie sprawdza, czy to jest
spisywane i nie ma zadnych restrykcji, to co z tego, ze jest
taki przepis? Tu tak naprawd¢ chodzi o egzekwowanie

prawa, ktore juz jest. Chodzi o to, co podnosi na przyktad
telekomunikacja czy zaktady energetyczne, o kwesti¢ ka-
rania potem przez s¢dziow. Sprawcy karani sa wlasnie za
skradzione 200 z1, czyli jest to niska szkodliwo$¢ spoteczna,
awyglada to tak, ze jedna osoba czasami jest zatrzymywana
przez policj¢ pig¢ razy. Policja tez w jaki$ sposob ptacze,
ze pig¢ razy tapie tego samego cztowieka, ktory kradnie,
a nastgpnego dnia on wychodzi i znowu za tydzien lapia
g0 na tym samym.

Tak naprawdg rozwigzaniem problemu, o ktérym byta
tu mowa, jest egzekwowanie prawa, ktore juz jest. Plus to,
co chcemy wprowadzi¢, czyli ewentualnie odptatnos¢ prze-
lewem powyzej pewnej kwoty. Chodzi o to, zeby ci, kto-
rzy zbieraja puszki, po prostu mogli sprzedac je jako ztom.
Ewentualnie mogloby to stanowi¢ pewne ograniczenie na
terenach wiejskich, gdzie nie ma bankow czy bankomatow. ..
Niektorzy w gospodarstwie maja ztom za 200 zt czy 500 zt
1 oni po prostu chca go zawiez¢, sprzedac i dostaé pieniadze,
a nie jeszcze jecha¢ do banku, zeby wyptaci¢ 500 zt.

(Czlonek Rady w Izbie Gospodarczej Metali Niezelaz-
nych i Recyklingu Grzegorz Stulgis: Mozna jeszcze co$
dodac?)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ bardzo.

Czlonek Rady w Izbie Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Jeszcze raz cheieliby$Smy powiedzie¢, ze ilo$¢ kradzio-
nych ztomoéw, tak totalnie, w wolumenie ztomow, ktory jest
w obrocie, to 1-2%, to jest margines. Nasza izba walczy z ta
patologia, bo to obcigza nasz wizerunek. W zwigzku z tym
my jako izba wypracowalismy kodeks dobrych praktyk, czyli
tego, co powinny robi¢ punkty skupu ztomu — one powinny
jeszeze bardziej zaciesni¢ kontrolg tego, co jest skupowa-
ne. Chcemy tez wprowadzi¢ takie standardy, ze to bedzie
rejestrowane i zapisywane, tak zeby w przypadku kradziezy
policja miata dowody. 200 euro, o ktérych wspomnieli$my,
to jest pewna kwota graniczna, tak wigc jezeli ktos$ chciatby
sprzeda¢ ztom o wartosci 1 tysigca z1, to nie dostanie gotow-
ki, tylko to pdjdzie przelewem na konto. Chodzi o to, zeby
zostat jeszcze $lad, kto otrzymat te pieniadze.

My jako izba chcemy podwyzsza¢ standardy funkcjono-
wania naszego srodowiska. Nie akceptujemy kryminogen-
nych patologii, a taka jest kradziez infrastruktury, dlatego
tez wilaczyliSmy si¢ do tego memorandum.

Warto jeszcze wspomnie¢, ze artykul, ktory dotyczy...

Czlonek Rady w Izbie Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Marek Suchowolec:

Jezeli chodzi o karanie, to jest dosy¢ mocny art. 254a,
w ktorym kara za kradziez infrastruktury jest od szesSciu
miesi¢cy do o$miu lat. Tak wigc sa mechanizmy karania
tych, ktorzy kradna infrastrukturg, a w szczegolnosci ko-
lejowa, bo moze to prowadzi¢ do zagrozenia zycia. Tak
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naprawde nie ma tutaj tylko limitu kwotowego, nie jest
powiedziane, czy chodzi o 100 zt czy o 50 zt. Jezeli to
naraza... Jezeli sa kradzione elementy infrastruktury, to
wyrok powinien by¢ od szesciu do o$miu lat, zgodnie z tym
uchwalonym w 2011 r. art. 254a. Tak naprawde chodzi
0 to, ze to prawo nie jest egzekwowane na poziomie sagdow
i ewentualnie prokuratury.

Tak wige w jaki$ sposob — w ramach tych prac, ktore
sa prowadzone, w ramach tego memorandum antykradzie-
zowego — chcieliby$my tez uswiadomic¢ prokuratorom, ze
tak powiem, szkodliwos$¢ tej kradziezy dla spoteczenstwa.
Z tych statystyk wynika, o czym juz byta o tym mowa,
ze na przyktad kradziez jest za 200 zt, a szkoda jest za
2 tysiace zt, a tak naprawde pozytek dla tego skupu, dla
tego, ktory to kupit, jest 5 zt czy 10 zt. Tak wigc szkoda dla
spoteczenstwa jest tak naprawde duzo wigksza.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panowie, sg jeszcze pytania?
Pan senator Iwan, proszg.

Senator Stanistaw Iwan:

Jestem pod wrazeniem tej sytuacji, o ktorej pani prezes
mowila i chcialbym spytaé o te firmy, ktore zajmuja si¢ ob-
rotem tymi stalowymi materiatami budowlanymi. Wyglada
na to, ze sytuacja jest rzeczywiscie dramatyczna. I teraz
tak... Mam dwa pytania.

Jedna prosba jest o to, zeby pani tak troszke przyblizyta
nam te mechanizmy, bo my si¢ na VAT troch¢ znamy, ale
znamy si¢ w sposob, powiedziatbym, umiarkowany.

I druga rzecz. Pewnie panstwo macie tez jakie$ kon-
cepcje zmian ustawowych, ktore nalezatoby wprowadzié
w tym zakresie...

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Takze pretow sta-
lowych?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...stad prosba, zebyscie panstwo tez troszke rozwingli
ten temat.

Panie Przewodniczacy, myslg, ze przyjdzie taki moment,
ze my w tej sprawie jakis, nie wiem, dezyderat, uchwale, apel
czy co$ takiego wystosujemy do Ministerstwa Finansow.
Pewnie bedziemy... moze bedziemy chcieli sprobowac
podjac ten temat, no a tutaj jest potrzebna wspotpraca.

Szkoda, ze nie ma z nami przedstawicieli stosownych
resortow, liczylismy, ze beda, ale jak widac, czas jest przed-
Swiateczny i pewnie ubieraja choinki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Zanim oddam glos pani prezes, powiem tak... Nie
wiem, czy panstwo dostali tre§¢ mojego o$wiadczenia,
ktére sktadatem do Ministerstwa Finansoéw, a dotyczylo
ono dwoch spraw. Chodzito o uzupehienie zatacznika nr 11
do ustawy o VAT o te wszystkie materiaty, w stosunku do
ktérych mozna stosowac ten odwrocony VAT. Druga kwe-
stia dotyczyla problemu, ze w obrocie przeprowadzanym
przez te rézne nieuczciwe firmy w pewnym momencie
— 1 tu chodzi o nalezytg staranno$¢, o definicj¢ nalezytej

starannosci, problem dotychczas nieporuszany — uczciwi
ludzie s karani za to, ze mieli nieuczciwych kontrahentow,
ktorzy albo nie odprowadzili VAT, albo go, co jest jeszcze
gorsze, wyhudzili.

No i teraz mogg tylko powiedzie¢ — no, nie moge pan-
stwu tego da¢, bo to jeszcze nie jest podpisane — ze jest
dosy¢ dtuga odpowiedz na to moje o$wiadczenie. Tak wigc,
prosz¢ panstwa, jezeli chodzi o t¢ nalezyta starannos¢, to
tu minister Grabowski si¢ raczej broni, mowi, ze wlasciwie
wszystko w prawie jest tak zapisane, Ze przy odpowiedniej
interpretacji to wystarczy. W zwiagzku z tym mozna bytoby
tego jeszcze pilnowac. Poniewaz nie mieli$my tego tematu
w dzisiejszej dyskusji, tak wiec ja tylko go sygnalizuje.

Jesli chodzi o druga kwestig, odpowiedz jest taka, prze-
czytam doktadnie: ,,Nie wykluczam podjgcia inicjatywy
zmiany tresci zalacznika nr 11 do ustawy vatowskiej, jezeli
przeprowadzone analizy wskaza na zasadno$¢ objecia oma-
wianym mechanizmem szerszych grup towaréw”. Tylko
oczywiscie teraz jest problem taki: pani wskazywata na to,
ze w momencie, kiedy co$ zostanie obj¢te reverse charge,
to wtedy automatycznie oni beda si¢ przerzucali na inne,
podobne branze i wtedy nastapi rozszerzanie tego zjawi-
ska. Z tym, ze w momencie, kiedy to si¢ przerzuca... Jesli
chodzi o kradziez ztomu, to, powiedzmy, to jest 1-3%.
Czasami nawet mam wrazenie, ze jest to zjawisko moze
wigcej medialne, ale w pewnym sensie — mozna tak po-
wiedzie¢ — marginalne. Jesli za$ chodzi o wyludzanie VAT,
szczegolnie przy tych karuzelach, a w szczegdlnosci, kiedy
ten proceder przechodzi ze ztomu na prety, no to juz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Plus to, o czym mowita pani prezes, bo tutaj dopiero
zaczyna si¢ zabawa. I oczywiscie objecie tego odwroco-
nym VAT wymaga — to juz nie jest zatgcznik do tej ustawy
— zupehie czegos innego 1 musimy sobie z tego zdawac
sprawg. Bo rozszerzanie problemu, okreslanie, co jest zto-
mem, a co jest surowcem wtornym, to jest... A takie sg
poprawki, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chciatbym wigc na to zwrdci¢ uwagg.

I teraz proszg... Tylko prosz¢ nie dawaé nam instruk-
cji, jak kras¢ prety, bo do tego to si¢ w sumie sprowadza,
a w szczegolnosci prosze nie dawac instrukcji, jak wytudzaé
VAT, no bo to przeciez...

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutorow Stali
Iwona Dybat:

Tak. Nie mam takiego zamiaru.

Chciatabym tylko panstwu w skrocie powiedzie¢, na
czym ten mechanizm polega. On przyjmuje r6zne formy, bo
jest 1 bardziej rozwinig¢ta forma pod postacia karuzeli i jest
tez bardziej skrocony proceder. Ja moze tylko, zanim o tym
powiem, pozwolg sobie nawigza¢ do tego, co powiedziat
pan przewodniczacy.

My tutaj apelujemy i prébujemy spowodowac, zeby
nastgpita zmiana sposobu naliczania VAT dla nas jako dla
osobnej branzy. My nie mowimy tutaj, tak jak pan stusz-
nie powiedzial, o rozszerzeniu asortymentu dotyczacego
VAT. Art. 199 europejskiej dyrektywy vatowskiej mowi
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o pewnych segmentach gospodarki, one sa jednoznacznie
okreslone juz w tym paragrafie, w tym artykule, a art. 395
europejskiej dyrektywy vatowskiej jednoznacznie mowi, ze
panstwo, w ktorym jakas branza jest zagrozona procederem
wytudzania VAT — ktory jest szeroko w Europie znany —ma
prawo wystapi¢ o zmiang przepisow, czyli o wprowadzenie
reverse charge dla tej konkretnej branzy. SpotkalisSmy si¢
nawet z taka opinia, ze jezeli panstwa czgsciej wystepuja
o zmiang tych zasad, czyli o wprowadzenie reverse charge
w konkretnych branzach, to wtedy — czyli jezeli si¢ okaze,
ze w kilku panstwach dotyka to tych samych branz — zostaja
one niejako z automatu wpisane do art. 199 dyrektywy
vatowskiej. A to pozwala juz na szybsze wprowadzenie
wspomnianego mechanizmu.

Oczywiscie Komisja Europejska doskonale zdaje sobie
sprawe ze wspomnianego zagrozenia, bo ono nie wystepuje
tylko w Polsce i nie wystepuje tylko w naszych branzach.
Stad podjeto prace nad mechanizmem szybkiego reagowa-
nia, QRM, liczymy, ze zostanie on wprowadzony bardzo
szybko, bo wtedy zmiana systemu na reverse charge skraca
si¢ do miesigca. I to jest to, na co nasza branza liczy, bo
— prosz¢ panstwa, uwierzcie mi — dla nas kazdy miesiac
to jest by¢ albo nie by¢. Naszych firm po prostu moze nie
by¢, a w $lad za nimi pdjda huty. Jezeli komus produkcja
spada 0 50%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...to jest to po prostu dla tej branzy tragedia.

Powiem bardzo szybko, na czym ten mechanizm polega,
bo my tez dtugo do tego dochodzili$my. Tutaj panowie
maja taki schemat, ktory pokazuje, na czym on polega.
Jezeli podmiot A...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo, to jest ten sam mechanizm.

Czlonek Rady w Izbie Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Marek Suchowolec:

Na czym polega to oszustwo? W jaki$§ tam sposob, je-
zeli podmiot A nie jest ptatnikiem VAT... Akurat tu cho-
dzi o ztom, o te przekrety. Jezeli na przyktad towar jest
importowany...

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali
Iwona Dybatl:

Przepraszam, moze ja tylko powiem, Ze u nas ten pro-
ceder dotyczy towarow importowanych. Pdzniej powiem
jeszcze o towarach, ktore produkujg nasi producenci.

Przyktad, ktory panowie tutaj maja, pokazuje, ze jezeli
towar zastaje kupiony w innym kraju europejskim — na-
zwijmy go X, prawda? —i jezeli ten towar przejezdza przez
granicg, to na dostawy wewnatrzunijne, zgodnie z ustawa,
jest zerowa stawka VAT, czyli ten towar wjezdza do kraju,
do nas ze stawka 0%. Nastepnie, kolejna firma. .. Tak, tu jest
przyktad ztomu... Jezeli bede miata jeszcze kiedys okazje
spotkac si¢ z panstwem, przygotuje specjalng prezentacje.
Tak wigc ten towar wjezdza ze stawka VAT 0%, a pierwsza
firma, czyli firma B, ktdra ten towar, te nasze prety, nabyta
juz w kraju, w Polsce, sprzedaje je z marza — czyli nalicza

juz 23% VAT — firmie C, ktora to musi zaplaci¢ firmie B
kwote brutto, czyli z podatkiem. W zwiazku z tym firma B
ma obowiazek odprowadzenia podatku do urzedu skarbo-
wego. Nastepnie firma C sprzedaje towar firmie D, marza
rosnie, a od jej wzrostu nalicza si¢ VAT. W normalnym
uktadzie wyglada to tak, ze firma B, ktora jest pierwszym na-
bywca tego towaru w Polsce, odprowadza podatek do urze-
du skarbowego i ze kazdy nastepny nabywca odprowadza
podatek do urze¢du skarbowego, a firma A — ktora jest poza
granicami naszego kraju — poniewaz wystawita fakture ze
stawka VAT 0%, zwraca si¢ do swojego urz¢du skarbowego
o zwrdcenie VAT. I, powiedzmy, ze tak powinno by¢.

Przestegpstwo pojawia si¢ w momencie, kiedy pojawiaja
si¢ ci... roznie ich nazywamy: znikajacy handlowiec, firma
stup czy firma krzak. I w tym przypadku ta firma B nie od-
prowadza podatku, tylko wystawia fakture z VAT, sprzedaje
towar firmie C, ktora jest uczciwym podmiotem, ale nie ma
mozliwosci sprawdzenia, czy firma B nie jest przestgpca,
bo to jest jeszcze dla nas problem, my nie mamy mozli-
wosci sprawdzenia nawet online, czy kto$ jest czynnym
podatnikiem podatku VAT. A to by nam bardzo utatwito
dzialanie. Czyli firma B nie odprowadza podatku do urzedu,
wystawia tylko fakture¢ z VAT, za$ firma C, ktora jest uczci-
wym kontrahentem, ptaci mu stawke netto plus VAT, bedac
przeswiadczona o tym, ze ten VAT zostanie odprowadzony.
I to jest taki mechanizm bardzo uproszczony.

Tutaj jeszcze po drodze pojawia si¢ firmant, ale moze
juznie bed¢ zaciemnia¢ obrazu, bo to jest jak gdyby wazne,
jesli chodzi o walke z urzedami skarbowymi. Mianowicie
po drodze pojawia si¢ firmant, czyli kto$, kto tylko firmuje
dziatalnos¢, a w pewnym momencie okazuje si¢, ze w 0go-
le... To znaczy jezeli si¢ pojawia firmant, to urzedy skarbo-
we traktuja transakcje jako w ogodle niebyla, jakby nie byto
tego towaru. Traktuje si¢ to tak, jakby towar w ogole nie
dotart ani do firmy B, ani do firmy C i w zwiazku z tym wy-
cofuje si¢ wszystkie faktury VAT i mowi si¢: nie miat pan
prawa odliczy¢ podatku VAT. Ale to jest tak jakby nastepny
etap. Ja chciatabym powiedzie¢ o tym procederze...

(Gtos z sali: O producentach polskich.)

Tak.

Chceg powiedzie¢ jak to wyglada, jezeli chodzi o pro-
ducentoéw polskich. W pierwszym momencie wydawato
nam si¢, ze ten problem dotyka tylko importu, sytuacji,
kiedy towar jest importowany, natomiast to samo dzieje si¢
w przypadku towaru wyprodukowanego w Polsce. Polski
producent produkuje towar, sprzedaje, powiedzmy, do fir-
my A w Polsce, nalicza VAT, a firma A posiada ten towar.
Potem firma A sprzedaje go podmiotowi w Czechach czy
na Stowacji — dlatego méwig o tych krajach, o Czechach
1 Stowacji, bo takie postgpowanie jest nagminne — wystawia
fakture ze stawka VAT 0%. Tak wigc ten towar przejezdza
przez granicg, w zwiazku z czym firma A zwraca si¢ do
urzgdu skarbowego o zwrot naleznego VAT, a firma B, ktora
jest w Czechach, wystawia faktur¢ z VAT i znowu tego VAT
nie odprowadza. To jest bardzo nagminne w naszym... Ja
mowig tu o skroconym schemacie.

Rzeczywistos¢ wyglada tak: polski producent produkuje
prety, kupuje je firma A czy C, niewazne, jaka, ale ten towar
nie wyjezdza w ogdle za granice, on w ogdle nie opuszcza
terenu Polski. To, co ja panstwu przedstawitam, to jest tylko
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teoretyczny model. Ta granica oczywiscie jest, ale ten towar
zostaje w kraju, o 23% tanszy. I problem jest tego typu...
To jest dobry towar, my tutaj nie méwimy, ze nasi odbior-
cy kupuja towar bez atestu, ztej jakosci, bo to jest towar
pochodzacy od polskich producentow. I naprawdg, prosze
panstwa — a zajmuj¢ si¢ ta branza od ponad dwudziestu lat —
takiego zagrozenia w tej branzy jeszcze nie bylo. I jezeli nie
uda si¢ wprowadzi¢ mechanizmu reverse charge w naszej
branzy, to bedzie zagrozony byt dystrybutoréw, bedzie tez
zagrozony byt polskich producentéw i polskich hut.

I wazne jest to, co powiedziatam weze$niej: ten proceder
byl zwiazany przede wszystkim z prgtami zbrojeniowymi,
a w tej chwili przechodzi na wszystkie asortymenty.

(Glos z sali: Blachy.)

Tak, blachy, ksztattowniki.

Skoro powiedziatam juz o Czechach, to dam panstwu
pewien przyktad. Jak my badamy te dane? My $ciaggamy
dane z Eurostatu, z CIBEH i z naszego GUS, oczywiscie te
kwestie monitorowane sa rowniez przez cztonkoéw naszego
zrzeszenia. | teraz tak: Eurostat bada oficjalne dane z kazde-
go kraju, czyli Czechy deklaruja, ile stali wyeksportowaty
do Polski, a Polska deklaruje, ile stali z Czech wjechato do
Polski — prawda? —a my wylapujemy réznic¢ migdzy tymi
danymi. Proszg¢ sobie wyobrazi¢, ze Czechy zadeklarowaty,
ze w tym polroczu tego roku do Polski przyjechato z Czech
125 tysigey t pretow —w tym roku! —a z oficjalnych danych
polskich wynika, ze wwoz towaru z Czech do Polski byt
na poziomie 3 tysiecy t.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest zorganizowana...

(Glos z sali: Mafia.)

Oczywiscie to nie sg polskie. .. To sg takie pieniadze, ze
tym zajmuja si¢ zorganizowane... To sg ogromne pieniadze.
My wyliczyliSmy — zresztg panstwo o tym moéwicie — ze
w tamtym roku do budzetu nie wptynglo, i to tylko z tytulu
VAT, 400 milionow zt. To sg takie pieniadze.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: To na pewno pod-
pada pod mechanizm szybkiego reagowania.)

Tak mi si¢ wydaje, ale on nie jest jeszcze zatwierdzony.

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: Ja wiem, ale
w kazdym razie to...)

Prosz¢ panstwa, prosz¢ mi wierzy¢, ze dla nas kazdy
miesigc jest wazny. Przeciez my zrzeszamy firmy, ktore
zatrudniaja setki osob, ktore odprowadzaja milionowe po-
datki, a one za par¢ miesigcy przestang funkcjonowac.

(Senator Stanistaw Iwan: Jezeli mogg... Mam jeszcze
do pani przewodniczacej pytanie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Moze takie uzupetienie do drugiej cz¢sci pana odpo-
wiedzi. Dlaczego to rozliczenie jest takie uzdrowiencze?

Mianowicie polega to na tym, ze firmie poprzedniej, tej,
od ktorej si¢ kupuje, ptaci si¢ tylko kwote netto, i kazdy
nastepny kupiec ptaci t¢ kwotg netto, a renomowane firmy
— typu KGHM, huty aluminium, huty stali — odpowiadaja
za rozliczenie VAT z catego ancucha dostaw. Tak wigc

zmieniamy bieg pieniadza z VAT: nie ptynie on do firm,
ktore na koniec dnia ukradna... nie odprowadza tego VAT,
znikna po kilku miesigcach, tylko rozliczy to renomowana
firma, ktorych jest ich kilka, nie kilka tysigcy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Ale zna pan odpowiedz ministra finanséw: wtedy podatek
p6zniej sptynie do ministerstwa, bedzie luka czasowa...
(Czlonek Rady Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu Grzegorz Stulgis: 1 chciatem to zaadresowac...)
...a to jest tez podstawowe.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Panie Przewodniczacy, to op6znienie wptywu VAT
wynosi sze$¢dziesiat dni. Skarb Panstwa pozycza teraz na
4% rocznie. My mowimy o tym, ze zaoszczedziliby$my
100 milionow z1, nie bytoby tego uszczerbku przy corocz-
nym wptywie podatku VAT. A koszt pozyczenia 100 milio-
néw zt na sze$édziesigt dni wynosi pot miliona rocznie.

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali
Iwona Dybatl:

Jesli moge dodac... Dochodzi tu jeszcze to, o czym
juz powiedzielismy: to bedzie tylko opdznienie, a kwota
wplywu bedzie nieporownywalna. Poza tym musimy brac¢
pod uwagg jeszcze jeden aspekt, o ktorym nie mowimy.
Wiemy jak grozny jest ten proceder i dla producentow, i dla
dystrybutorow, pogorszy si¢ tez cash flow, poniewaz nie
bedziemy mieli od czego odliczaé sobie naleznego VAT.

Tak wigc z jednej strony minister bedzie miat racje, jesli
powie, ze to si¢ wydhuzy w czasie, ale przeciez, patrzac na
to z innej strony, czgs¢ tego finansowania biorg na siebie
chociazby producenci. Oni przeciez, sprzedajac towar czy
surowiec z wartoscia netto, beda z kolei czeka¢ na zwrot
pienigdzy z urzedu, to trwa minimum sze$c¢dziesiat dni.
Tak wigc te wartosci si¢ tutaj rownowaza.

Poza tym mysle, ze kto jak kto, ale minister finansow
powinien by¢ zainteresowany tym, zeby gospodarka dobrze
si¢ miala. Przeciez my ptacimy podatki, a naprawdg za pare
miesigcy nas juz nie bedzie.

(Senator Stanistaw Iwan: Czy moge uzupetnic?)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Tak, oczywiscie.

Prosze panstwa, chee tylko powiedzie¢, ze dzisiaj mamy
limit czasowy, bo 0 6smej zaczyna si¢ posiedzenie naszego
klubu, tak wigc chciatbym, zeby$my w ciagu najblizszych
dwudziestu minut zakonczyli.

To znaczy jeszcze raz powiem, ze dla nas to jest taki
rekonesans, ale niewatpliwie...

(Glos z sali: Zkom.)

Ztom to jest jedna sprawa, ale dzisiaj zdecydowanie te
prety mnie naprawde wystraszyly. I to powiedziawszy...

(Senator Stanistaw Iwan: Ja jeszcze chcialem zapytac.)

Proszg bardzo.
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Senator Stanistaw Iwan:

Chciatbym o co$ zapytac. Jezeli jest to juz taka sytu-
acja, ze otwartym tekstem mowimy o tym, ze sa to jakie$
grupy przestepcze — zeby nie nazywac ich mafiami, choé
nawet i takie...

(Gtos z sali: No wlasnie.)

...okreslenie tutaj padto — to czy znamy jakie$, z ca-
lym szacunkiem dla naszych stuzb, ktére powinny si¢ tym
zajmowac, spektakularne osiagnigcia? Czy kto$ si¢ tym
zajmuje, czy to jest takie... nie wiadomo co?

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali
Iwona Dybal:

Ja powiem szczerze, ze to jest tak szeroki temat, mySmy
tyle dziatan podjeli... Teraz si¢ spiesze, ale jezeli pan-
stwo znajdziecie czas i bedzie tym zainteresowani, to ja
naprawdg chetnie si¢ przygotuj¢ i jeszcze raz wezme udziat
w takim posiedzeniu.

Teraz tak... My wspolpracujemy bardzo $cisle — oczy-
wiscie oprocz wspdlpracy z Izba Gospodarczej Metali
Niezelaznych i Recyklingu — z Hutniczg Izba Przemystowo-
Handlowa. Wspdlpracujemy rowniez z kancelarig
Ernst & Young, ktora przygotowuje dla nas opracowa-
nia dla Ministerstwa Finansow. Zaangazowana w walke
z tym procederem jest rowniez kancelaria pana generata
Rapackiego. Zostata powotana przez ministerstwo komi-
sja... nie komisja, tylko zespdt, ktéry ma walczy¢ z tym
procederem. Jednak te wszystkie dziatania gdzies$ tam sa
podejmowane, ale powiem szczerze, ze my ich efektow
nie widzimy.

Jako stowarzyszenie podjeliSmy bardzo wiele dziatan
— szkolenia, konferencje — nasze srodowisko si¢ jednoczy,
probuje samo walczy¢, wykluczamy tez z naszego grona
firmy, ktore podejrzewamy o to, ze moga bra¢ udziat w tym
procederze. Jednak naprawde¢ jedyna metoda — mowimy
o doswiadczeniach innych krajéw, bardzo si¢ mocno inte-
resujemy tym zagadnieniem — jest reverse charge. Po jego
wprowadzeniu ten problem skonczy si¢ w ciggu jednego
miesigca, w ciggu jednego miesiaca ten problem zniknie.

Powiedzieli$my, ze Ministerstwo Finansow bedzie cze-
ka¢ dtuzej na splyw VAT, ale z kolei producenci, dystrybu-
torzy, tez biorg cos na siebie, bo oni beda czeka¢ na zwrot
VAT z urzgdu, bo nie bedg mieli od czego sobie odlicza¢
VAT. Jezeli bowiem bedziemy operowaé fakturami netto,
to nie bedziemy mieli czego odlicza¢. Tak wigc my tez
bierzemy na siebie ci¢zar finansowania. Jedyna metoda jest
tu ta, kiedy ptaci finalny odbiorca, bedacy na samym koncu,
a wszyscy inni sprzedaja po cenach netto. Ten mechanizm
jest sprawdzony w Europie, tu nie trzeba wywaza¢ drzwi.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Panie Senatorze, jezeli moge co$ dodag, to bedzie tez
czgsciowo odpowiedz na pana pytanie. W sierpniu tego roku
byta spektakularna akcja, ABW i CBS zlapaty jedng firme

— o ile dobrze pamigtam, z Czg¢stochowy, a moze z okolic
Czgstochowy — ktora wyludzita 300 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byl bardzo fajny tytul, tylko pytanie: ile pieniedzy
zostato odzyskanych z tych 300 miliondéw z1? Zargczam
panom, ze pewnie nic, bo to sa tak wyrafinowane grupy
przestgpeze, ze one szybko te pieniadze wyprowadzaja.
Tak wigc mamy pozytywne do§wiadczenia w prowadzeniu
samonaliczania, rekomendujemy wigc takie rozwigzania
systemowe, ktore nie doprowadza do wytudzenia, bo my
wyludzonego VAT nie odzyskamy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy pan senator Kogut chciat zada¢ pytanie? Senatorze?

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Drodzy Goscie!

No ja jestem po prostu w szoku. I jak tak przystucha¢
si¢ tym przedstawionym tutaj mafijnym dziataniom — bo tak
trzeba je nazwac, Panie Senatorze, to s mafijne dziatania
niektorych grup — to one ciagle si¢ powtarzaja. Przeciez
najpierw byty afery komputerowe, te komputery niby
wjezdzaty za granicg, no bo na przyktad na Stowacji byt
zerowy VAT, ale nie jechato auto z towarem, tylko same
listy przewozowe. | zastanawia mnie teraz... Przeciez sa
wolne granice — no bo sg wolne — ale przeciez jakis list
przewozowy ten celnik na granicy musi podbic.

(Gtos z sali: Nie ma celnikow.)

Nie ma celnikéw, ale przedtem musial podbi¢. I oni
sobie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale stuchaj, oni sa, szaleja tak jak im pasuje, bo od
prostego obywatela najlepiej VAT $ciggnaé... nie VAT,
tylko podatki. A tutaj jak ja zaptacg? Jak pani firma ma,
ze tak powiem, na wejsciu zerowy VAT, to firma B ma
juz naliczone... Przeciez jak ja bede firma C i zaptacg fir-
mie B, to ta firma powinna odprowadzi¢ VAT do urzedu
skarbowego, bo ja jej placg za produkt z VAT plus marza.
I to wasze rozwiazanie jest dobre, teraz tylko chodzi o to,
zeby faktycznie si¢ z tym przebic.

Nie wracam juz do tych handlarzy... Ale faktycznie na
kolei ging linki wysokiego napigcia, sg wyspecjalizowani
ztodzieje — czyli to, o czym ktory$ z panow mowit — i dta-
wiki kradna. Uwazam, ze faktycznie powinni ich zamykac,
bo to powoduje zagrozenie zycia ludzkiego.

Panie Przewodniczacy, osobiscie dzigkuje panu za to,
ze zrobit pan t¢ konferencjg, ale nie checiatbym by¢ bierny.
Niech pani da nam materiaty, to wyslemy je do ABW, CBA,
bo nie moze tak by¢, ze wszyscy ten kraj okradaja. Nie wiem,
z czego maja by¢ te podatki... Nie bedg przeciagat, bo sadzg,
Ze nie jest to ani pierwsze, ani nasze ostatnie spotkanie.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Wrécimy do tego.

Senator Michalski, prosze bardzo.

Krotkie pytanie, zeby$Smy potem zastanowili si¢, co
robi¢ dalej.

Panie Janie...
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Senator Jan Michalski:

Mam pytanie uszczegotawiajace. Jesli chodzi o mecha-
nizm, ktory panstwo proponuja, to rozumiem, ze VAT placi
odbiorca finalny. Prosz¢ mi jednak powiedzie¢, czy jezeli
on jest za granica, powiedzmy, na terenie Unii Europejskie;j,
to czy nie istnieje takie zagrozenie, ze potem kto$ ten to-
war kupi i sprowadzi go bez VAT? Czy w ten sposob nie
doprowadzimy do sytuacji, ze aby istnie¢ na rynku trzeba
bedzie mie¢ finalnie tylko ceny netto i ze w tym momencie
VAT w ogole bedzie musiat by¢ czyms$, powiedzmy, co nie
funkcjonuje w obrocie metalami?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Inaczej méwiac: idea podatku od wartosci dodanej zni-
ka, to znaczy, ze tak naprawd¢ go nie ma.

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutorow Stali
Iwona Dybatl:

To znaczy w naszym przypadku nie znika. Moze wyja-
$ni¢ to w ten sposob: nasze branze troszke si¢ r6znia, tutaj
panowie maja odbiorcéw, czyli huty, ktére sa w Polsce,
a wiec tutaj nie ma tego problemu.

U nas jednak odbiorca finalnym jest czesto detalista,
ktory dziata bez faktury VAT, tylko, ze tak powiem, na
paragonie, a prosz¢ mi wierzy¢, ze jest ich mndstwo, i to
sa odbiorcy krajowi. A jesli jest kupowany produkt finalny,
wtedy jest ptacony VAT, czyli ptaci go ten, kto wybudowat
mieszkanie, na przyktad ptaci go potgzna polska firma bu-
dowlana, ktéra wybudowata most. Zeby to panstwo lepiej
zrozumieli, powiem w skrocie, ze polega to na tym, ze placi
ten, ktory juz nie ma tego preta. Jezeli, powiedzmy, duza
firma budowlana budujaca mosty kupita ode mnie prety
zbrojeniowe, to ona juz dalej nie sprzeda pretow, tylko ona
je sprzeda, ze tak powiem, w postaci mostu.

I rynkiem odbiorczym dla naszego asortymentu jest
przede wszystkim rynek polski, tego nie da si¢ ominaé, bo
nie ma mozliwos$ci, zeby to omingé...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Senator Jan Michalski:

Czy moge uszczegdtowic?

W sytuacji uczciwego obrotu ten problem, powiedzmy,
nie istnieje, a wigc tutaj nie widz¢ problemu, chodzi mi
tylko o sytuacje, kiedy produkt fikcyjnie trafia za granice
i potem, bo moze by¢ tak, jest $ciggnicty bez VAT. I czy
czasem nie doprowadzimy wtasnie do tego, ze VAT zo-
stanie wyeliminowany z obrotu? Jesli instytucje, firmy
i odbiorcy prywatni begda Sciaggaty te prety zza granicy,
z Czech, co nie jest takie trudne, to rzeczywiscie potem —
jak beda mieli je juz w domu zamurowane, w zelbetonie
—nie bedzie ich nic interesowato, bo oni po prostu zaptacili
mniej. Jak moéwie, to bedzie dziatato tylko w przypadku
firm, ktére prowadza uczciwa gospodarke, ale wtedy one
beda jakby ukarane.

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutorow Stali
Iwona Dybat:

I wlasnie na tym polega zasada reverse charge, ze jezeli
kto$ wywiezie za granice pret ze stawka zero, to on wroci
tez ze stawka zero. Idea polega na tym, Ze nikt nie wywiezie
domu. Nikt nie wywiezie domu i nie przywiezie go z po-
wrotem — prawda? — nikt nie wywiezie mostu i nie przywie-
zie go z powrotem. Na tym opiera si¢ ta idea, zZe...

(Senator Jan Michalski: Jesli ten pret bedzie w domu,
to stawka bedzie zero.)

Ale wilasnie wtedy wszyscy ptacimy zero.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Panie Senatorze, pret zaimportowany do Polski bedzie
sprzedany potem tez ze stawka zero.

(Senator Jan Michalski: Wtasnie o tym moéwig, 0 wy-
eliminowaniu VAT.)

Tak, do pewnego etapu nie ma VAT. W przypadku zto-
méw — do poziomu huty. To kupiec, to kupujacy ztom,
odpowiada za VAT. Dopiero huta, ktora przetapia ztom...
Z huty wyjezdza juz zupehie inny produkt i on juz jest opo-
datkowany na zasadach ogolnych. A hut jest kilka, kilka-
nascie, i one maja majatek, na przyktad KGHM produkuje
22% miedzi z recyklingu miedzi.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Marek Suchowolec:

Jezeli moge co$ powiedzie€... Jezeli na przyktad
KGHM kupuje ztom bez VAT i sprzedaje do Chin katodg
bez VAT, to VAT w ogole nigdzie nie ma...

(Glos z sali: Nie zginat VAT.)

Nie zginal VAT.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Senator Dobkowski, prosze.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Wiadomo, ze ostatecznie VAT na koncu placi konsu-
ment lub ten, ktory produkuje wyréb. Nie? Ale w migdzy-
czasie ta firma B, po wystawieniu faktury firmie C, ma
obowiazek — mimo, ze nawet jeszcze nie dostata pienigdzy
z firmy C — zaptaci¢ VAT.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I czy teraz nie mozna tutaj wprowadzic¢ takiego mecha-
nizmu, ze dopoki ona nie zaptaci VAT, to nie otrzymania
w ogole pienigdzy z firmy C? Czy to jest ta... Jak rozu-
miem, ta firma B pozniej znika, tak?
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Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Tak, ona znika z rynku.

Panie Senatorze, w zakresie funkcjonowania konstruk-
cji podatku VAT niestety dziatamy w ramach pewnego
ograniczenia narzuconego nam przez dyrektywe unijna, tak
wigc nie mozemy sobie sami nowej konstrukcji tworzy¢.
Jednak my przedsigbiorcy postulujemy o to, zeby byty takie
rozwigzania systemowe jak na przyktad system informacji
online w branzach wrazliwych jak ztomy czy produkty sta-
lowe. Chodzi o to, zeby podatnicy mogli online sprawdzac,
czy nasz dostawca. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...Jest czynnym ptatnikiem podatku VAT, czy ztozyt
deklaracje¢ VAT, czy zaptacit VAT z ostatniej deklaracji
vatowskiej. Jezeli mogliby$my to sprawdza¢ online, to
mogliby$my od razu zobaczy¢, ze co$ dzieje si¢ z tym
dostawca, od ktorego kupujemy.

W tej chwili w Polsce szuka si¢ utraconego VAT po pig-
ciu latach od zdarzenia podatkowego, w tej chwili szuka si¢
VAT, ktory zostat wyludzony w 2007 r. Zargczam panstwu,
ze tej firmy juz od kilku lat nie ma, jej wlasciciel kilka razy
juz przebranzowit si¢, przerzucit si¢ na rézne produkty, 1 ak-
tywoOw nie ma, ze tak powiem, na sobie, moze nawet zostaty
wywiezione z kraju. Wyludzony VAT trzeba ,tapac” trzy
miesiace po zdarzeniu podatkowym, a nie pi¢¢ lat po nim.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Kiedy sa przestgpstwa, ze tak powiem, odtozone, to
najpierw bada si¢ te starsze, tak wigc potem to zjawisko
narasta.

Prosze.

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Kazimierz Poznanski:

Panie Przewodniczacy, chciatbym powréci¢ do apelu
do Ministerstwa Srodowiska — jest z nami kompetentny
przedstawiciel tego resortu, z catag pewnos$cig pan minister
upowaznit panig do wystapienia.

Chce powiedzie¢, ze w momencie, kiedy zliberalizu-
jemy ustawe o bateriach i akumulatorach, grozi nam to, ze
powstanie fikcyjny tancuszek fikcyjnych faktur krazacych
jako dokumentacja, faktur czy dokumentow transporto-
wych. Caty czas pamig¢tajmy o tym, ze moéwimy o odpadzie
niebezpiecznym. Uczciwie sobie powiedzmy, ze resort... ze
GIOS nie do konca kontroluje nasze firmy, ma stabe stuzby,
ale nie mamy o to pretensji. On jest najstabiej wyposazony
ze wszystkich stuzb, jakie stworzyliSmy, we wszystkich
inspekcjach jest czterdziesci szes¢ tysigcy urzednikow, a ilu
jest w GIOS, pani nam za chwileczke powie.

Jesli mowimy, ze zarejestrowanych samochodow jest
siedemnascie milionow, a na rynku jest — jak sadzimy —
nawet wigcej niz powiedzial pan Marek Suchowolec, bo
dwadziescia dwa czy dwadziescia pig¢ milionow, to jaki

jest ten proceder? Jeden: handel fakturami kwitnie. Zreszta
zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny tez nie jest w pelni
kontrolowany.

Dlaczego dobre prawo, ktore przyjal Sejm i Senat
w 2009 r., chcemy popsuc? Takie jest moje pytanie jako
przedstawiciela tej branzy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Nowelizacja, jezeli chodzi o akumulatory, tak? O to
chodzi?

(Prezes Zarzqdu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu Kazimierz Poznanski: Tak, tak.)

Proszg¢ panstwa, wydaje mi sig¢, ze z tego, co panstwo
moéwili, wynika, ze jezeliby rozciagnac reverse charge na
inne elementy, najpierw zrobi¢ w odniesieniu do ztomu
— czyli zapisa¢, ze to nie sg surowce, tylko ztom, tak? —
a potem na zupetnie inne dziedziny, co oczywiscie wymaga
troch¢ innej procedury, to w zasadzie rozwiazatoby to te
kwestie, jak rozumiem, systemowo. I wtedy nawet ten pro-
blem nalezytej staranno$ci — o co wnioskowaliScie z drugiej
strony, mowiliscie, ze uczciwa firma ptaci za to, ze przed-
tem nieuczciwa nie odprowadzita VAT — byloby w istocie
rozwiazane. Czyli w zasadzie tez jak gdyby — pytam, czy
to mozna tak podsumowa¢ — wprowadzenie odwroconego
VAT, reverse charge, bgdzie rozwigzaniem w przypadku
i jednego, i drugiego problemu, bo i dla zlomu, i dla tej
nalezytej staranno$ci. A nawet dla pretow, tak?

Czy takie jest jak gdyby wasze stanowisko? Czy mozna
to tak podsumowac?

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Panie Przewodniczacy, jest tak, tylko ze wprowadzenie
rozwigzania systemowego niejako adresuje ryzyko na przy-
szto$¢, natomiast my, podmioty, podatnicy, mamy zobo-
wiazanie, jest okres pieciu lat wstecz, w ktorym moga by¢
kontrolowani za to, co si¢ wydarzylo. Pie¢ lat do tyhu.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: 1 placi si¢ za cudze
btedy sprzed czterech lat. Ale nie o to chodzi...)

Tak. I ta nalezyta staranno$¢ bardziej dotyczy tego okre-
su wstecz, tego okresu otwartego na kontrole podatkowe.
I my moéwimy tutaj, ze okej, nie ma problemu z tym, zeby
podatnicy byli kontrolowani, tylko niech te kontrole beda
pod katem tego, czy podatnik dochowat nalezytej staran-
nosci, czy tez nie. My nie mozemy odpowiadac za to, ze na
wcezesniejszym etapie obrotu doszto do wyludzenia w sy-
tuacji, kiedy podatnik o tym nie wiedziat, bo nie mogt
wiedzie¢. Co to oznacza? Czy podatnicy majg zatrudniac
detektywow, zeby $ledzi¢, skad dostawca ma nasz towar,
czy on nie robi jakich$ przekretéw? Czy my mamy dawaé
tapowki pracownikom naszych dostawcow, zeby oni nam
powiedzieli, jak to wlasciwie jest, skad oni majg ten towar
i czy to wszystko jest legalne? Tak wigc my mamy troche
ograniczone mozliwosci.

Jezeli oczekuje si¢ od platnikow w branzach wrazliwych
czego$ wigcej, to prosze nam powiedzie¢, co trzeba zrobié
i prosze da¢ nam instrumenty, na przyktad ten system on-
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line, w ktéorym bedziemy sprawdza¢ naszych dostawcow.
I'my begdziemy to robi¢. My chcemy zmniejszac nasze ryzy-
ka podatkowe, my chcemy uczciwej konkurencji i chcemy
zwalczaé patologie, bo one przede wszystkim bijg w nas,
najbardziej bija w uczciwych podatnikow. My jesteSmy
tutaj, zeby istnie¢ jeszcze przez lata, chcemy inwestowac
w nasze firmy i chcemy ptaci¢ podatki, a krotkoterminowo
mamy strasznie nieuczciwg konkurencjg, ktora jest dla nas
wykanczajaca. Jesli kto§ ma marze 23%, bo wytudzit VAT,
to z takg konkurencja nie mozna wygrac.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dobrze, ale z tego wynika, ze jedng rzeczg jest wpro-
wadzenie zwigzania systemowego, ktdre na przyszto$¢ by
pewne rzeczy normowal. Druga rzecza jest rozwigzanie
problemu karania za ostatnie pi¢¢ lat w momencie, kiedy
wiasciwie pewnych rzeczy nie da si¢ ustali¢, prawda? To
bytyby te dwie rzeczy.

I teraz ostatnie pytanie do panstwa: na jakim etapie sg
zabiegi, zeby na przyktad wprowadzi¢ reverse charge?
Przeciez to rzad musi wprowadzi¢. Mowiliscie, jak to wy-
glada i dlaczego tak wyglada, ale jezeli chodzi o te prety...
Powiem jeszcze raz o odpowiedzi na moje o$wiadczenie
dotyczace podjecia inicjatywy w sprawie zmiany tresci
zatgcznika nr 11... Tak, ale teraz to dotyczy rozszerzenia
tego na ztom, prawda? Dobrze... Jak to wyglada w przy-
padku pretow, na czym stangto i co my ewentualnie moze-
my w tej sprawie zrobi¢? To juz teraz jest tez pytanie takie
praktyczne, do komisji.

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutorow Stali
Iwona Dybat:

W tej chwili jest to na takim etapie, ze ztozylismy sto-
sowne dokumenty i analizy do Ministerstwa Finansow,
no i czekamy na reakcje ministra finansow. LiczyliSmy
na QRM, ktory dalby szans¢ na szybsze dziatanie, jednak
w tej chwili musimy czekaé na przebieg catej tej procedury.
Oczywiscie jezeli ministerstwo wyrazi na to zgode, bo jesz-
cze jesteSmy na etapie, kiedy nie mamy decyzji ministra.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jezeli chodzi o co$ takiego jak o$wiadczenia senator-
skie, to mozemy je nawet tutaj wspolnie ztozy¢. Prosze
bardzo, ja jestem gotowy to zrobi¢. A jezeli chodzi na przy-
ktad o rozszerzenie tego zatacznika, to zajme si¢ tym jak
juz dostang t¢ tres¢... Dobrze. I teraz jezeli chodzi o te
prety, to jest to zupetnie co$ innego. Sadze, ze mozemy
to teraz przedyskutowac i ze mozemy to zrobi¢ bardzo
szybko. Oczywiscie rozumiem, Ze zalezy wam na czasie,
jednak niezaleznie od tego, co juz w tej sprawie si¢ dzieje,
to, tak sadzg, inne dzialania tez trzeba podjac. Tak wigc do
tego w pewnym sensie mozemy si¢ zobowiaza¢ i mozemy
starac si¢ to zrobic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panowie, czy jest zgoda co do tego? Tak

Ja moge... my mozemy przygotowac stanowisko ko-
misji. Cheialbym tylko prosi¢ o jakie§ materiaty, w szcze-
gblnosci od pani, bo teraz mam na mysli te prety.

Oczywiscie jest jeszcze problem, o ktorym pani tez
moéwita, ze to przenosi si¢ na nowe branze, na inne dzie-
dziny i ze trzeba reagowac od razu, tak wyprzedzajaco.
Cata zabawa polega na tym, zeby byta tu prewencja, a nie
$ciganie czego$, prawda?

Prezes Zarzadu
Polskiej Unii Dystrybutorow Stali
Iwona Dybat:

Jeslimozna, bo jeszcze mam goraca prosbe. .. Mianowicie
my mowimy o pretach jako o takim bardzo spektakularnym
przyktadzie, jednak nam chodzi o caly asortyment wyrobow
hutniczych. Jezeli zawe¢zimy to do pretow... A juz wiemy,
co jest w innej branzy, na przyktad jak to wyglada chociazby
w branzy ztomu. Tak wigc jezeli ma by¢ wprowadzony me-
chanizm reverse charge, to on powinien oczywiscie objaé
petny asortyment, wszystkie wyroby hutnicze.

Oczywiscie wszystkie nasze materiaty przekaze panu
przewodniczacemu z prosba o to, zeby$smy mogli w Senacie
znalez¢ wsparcie dla tych dziatan. Tak jak moéwie, mamy do
czynienia z wielka skala tego zjawiska i bez wspomnianych
zmian sobie nie poradzimy.

Czlonek Rady Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Grzegorz Stulgis:

Panie Przewodniczacy, cheialbym jeszcze podaé po-
zytywny przyktad, przyktad Wegier, ktore na przyktad
samonaliczanie w ztomach wprowadzity w 2006 r., czyli
pig¢ lat przed nami. Od 1 lipca tego roku wprowadzono
na Wegrzech samonaliczanie na dwa lata, bo to naliczanie
zawsze wprowadzane jest na okres przejsciowy, na dwa
lata, do czasu, kiedy sytuacja si¢ oczysci. Wprowadzono
je w przypadku produktow zywnosciowych, teraz na zwie-
rzeta... Tak?

(Gtos z sali: Na trzodg chlewna.)

Na trzod¢ chlewna. Tak wigc oni reaguja szybko. Jest
tak, ze oszusci zawsze beda przed uczciwymi podatnikami
1 przed panstwem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Tylko, ze my jestesmy pi¢¢ lat za oszustami, bo
$cigamy dzisiaj oszustow z 2007 r., a powinnismy szukaé
oszustow, ktorzy wytudzili VAT poét roku temu.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora
Instytutu Metali Niezelaznych
Andrzej Chmielarz:

Pozwolcie mi panstwo zwrdci¢ uwage na kolejny punkt,
moim zdaniem bardzo istotny, on bowiem powinien by¢
przedmiotem naszej wspolnej troski, takze troski wladzy
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ustawodawczej. Otoz recykling, o ktorym dzisiaj mowimy,
jest bardzo waznym, ale jednak tylko jednym z elementow
gospodarki surowcami mineralnymi. Surowcami mineral-
nymi sa rowniez surowce pierwotne, metaliczne, nieme-
taliczne, kruszywo czy surowce chemiczne takie jak na
przyktad sol kamienna.

Unia Europejska kilka lat temu, w roku 2008, bardzo
mocno zmienita nastawienie do tej branzy, ktora kiedys byta
uwazana za stara, taka, ktora nalezy wyprowadza¢ w ogole
z Europy, zeby nie sprawiata juz nam tutaj ktopotéw $ro-
dowiskowych i innych. Kilka lat temu to si¢ jednak diame-
tralnie zmienito, a obecnie ukazuja si¢ kolejne dokumenty
unijne, ktore zachecaja do znoszenia wszelkich barier do-
tyczacych rozwoju sektora surowcow mineralnych.

Wiele krajow zareagowalo na to w ten sposob, ze
uchwalito swoje narodowe polityki, strategie w zakresie
surowcow mineralnych. Zrobili to tacy silni gracze jak
Szwedzi, Finowie, a takze Francuzi i Wegrzy. Niemcy
powotali nawet specjalny urzad, ktéry ma si¢ zajmowac
rozwojem branzy surowcoéw mineralnych w celu zabezpie-
czenia surowcowych potrzeb gospodarki niemieckie;j.

Bardzo apeluj¢ wigc o wsparcie — w kazdym mozliwym
miejscu, tam, gdzie tylko jest to celowe — idei uchwalenia
rowniez w naszym kraju strategii rozwoju branzy surowcow
mineralnych. O to bardzo chciatbym zaapelowac.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Podsumowanie bedzie takie: prosimy najpierw o te
prezentacje, zeby$my mieli do nich dostep, facznie z tymi
wskazowkami, co robi¢ z pretami. Tak? Wszystko jedno, co
to bedzie.... Myslg, ze to jest wazne. Oczywiscie stenogram
tez begdzie — tak, Pani Basiu? — chodzi o to, zeby$my mieli
argumenty, zeby$Smy sami sobie je przypomnieli.

Bede oczekiwat na ewentualnie jakie$ stanowisko od
pani co do o$wiadczenia czy stanowiska komisji —bo moz-
na wybra¢ to albo to, albo indywidualne oswiadczenie, albo
stanowisko komisji. Sadzg tez, Ze niezaleznie od tego mu-
simy zorganizowac jeszcze spotkanie z przedstawicielami
Ministerstwa Finansow, bo ta kwestia dotyczy jednak VAT,
rozstrzygnigcia kwestii VAT. I zar6wno...

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, z komisja budzetowa. Porozmawiam z senato-
rem Kleing i zorganizujemy wspolne posiedzenie po§wig-
cone juz tylko temu tematowi, oczywiscie po uzyskaniu

wstepnej informacji, jak wyglada sytuacja. Oczywiscie to
mogtloby si¢ odby¢ po zakonczeniu debaty budzetowe;j, tak
wigc mysle, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...moze w pierwszych dniach lutego. To bylby sen-
sowny termin, nie sadzg, zeby zorganizowanie takiego
spotkania bylo mozliwe wczesniej. Tak wigc to mozemy
zadeklarowac. Oczekiwalbym, ze wtedy te dokumenty...

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej
Metali Niezaleznych I Recyklingu
Kazimierz Poznanski:

Jesli mozna... Podczas naszej dzisiejszej dyskusji zro-
dzita mi si¢ taka mysl, aby panowie senatorowie rozwazyli
mozliwos¢ objecia honorowym patronatem programu prze-
ciwdziatania kradziezom metali. O co chodzi? Pozycja mi-
nistra spraw wewngtrznych w naszym rzadzie, tak uwazam,
jest zbyt staba, zeby wprowadza¢ specjalne stuzby, czyli
stuzby odpowiedzialne za infrastrukture gospodarcza, ktore
dzialalyby na wzor British Transport Police, brytyjskiej
policji transportowej, czy zandarmerii francuskiej, cho¢
i od jednych, i od drugich stuzb uzyskatem deklaracje, ze
bytyby gotowe przeszkoli¢ liderow.

I teraz chodzi o to, zebyS$cie, panowie senatorowie, dali
wyraz swojej troski, tego, ze nie jest wam obojetne, ile
jeszcze nieszeze$¢ musi si¢ zdarzyé, ile jeszeze ludzkich
istnien pochlong te dzialania. Trzeba co$ zrobi¢ — tak jak
pan przewodniczacy powiedziat — prewencyjnie. Ja juz nie
moéwie o edukacji mlodych... Jest taka kampania, ktora
prowadzimy: ,,Nie reagujesz — akceptujesz”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje wszystkim panstwu za obecnos$¢, dziekuje
pani, dzigkuje serdecznie panom senatorom.

Wrécimy do tego tematu — jak rozumiem, taka jest nasza
wspolna wola.

Dzigkuje bardzo.

I teraz po poznansku zakoncze: bogatego gwiazdora
wszystkim zyczg!

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Nawzajem, wszystkiego dobrego.)

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 51)
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