NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 18 grudnia 2012 r.

Nr posiedzenia: 66

Posiedzeniu przewodniczyt:  przewodniczacy komisji senator Marek Ziotkowski.

Porzadek posiedzenia: 1. Problemy branzy recyklingu metali.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Wiestaw Dobkowski,

Ad 1.

Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut,
Marek Martynowski, Jan Michalski, Andrzej Owczarek, Aleksander Pociej,
Jan Wyrowinski, Roman Zaborowski, Marek Ziotkowski,

— zaproszeni goscie:

Ministerstwo Srodowiska:
— specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami Agata Trzeciak,

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu:
— prezes Kazimierz Poznanski,

— cztonek rady Grzegorz Stulgis,

— cztonek rady Marek Suchowolec,

— Polska Unia Dystrybutoréw Stali:
— prezes zarzadu Iwona Dybat,

Instytut Metali Niezelaznych:
— zastgpca dyrektora Andrzej Chmielarz.

Przebieg posiedzenia:

Przewodniczacy komisji senator Marek Ziodtkowski poinformowal, ze celem posiedzenia jest
omoéwienie znaczenia i perspektyw branzy recyklingu metali.

Czlonkowie rady Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu Grzegorz Stulgis i Marek
Suchowolec oméwili kondycje branzy w ujeciu $wiatowym i krajowym.

Wg danych Izby recykling ztomu daje zatrudnienie 1,6 mln oséb. Przerabia si¢ 800 min ton surowca
rocznie, co daje obrot rzgdu 200 mld dolarow. Gtéwnym kierunkiem w handlu migdzynarodowym jest
import ztomu aluminium z USA do Chin, ztomu miedzi z Europy i USA do Chin i Indii oraz ztomu
stali z USA, Europy, Japonii i Kanady do Turcji, Korei, Chin i Tajwanu. Z powodu drogiego pradu
wysoko rozwinigte gospodarki specjalizuja si¢ w wykorzystaniu surowcow wtornych. Ok. 25-45%
globalnej produkcji metali pochodzi z odzysku.

W Polsce branza zatrudnia 120 tys. osob, tacznie z pracownikami hut. Przynosi do budzetu panstwa 5
mld zt z tytulu podatkéow PIT i CIT 1 2 mld zt skladek ZUS. 5 miln ton stali, czyli 2/3 rocznej
produkcji, pochodzi z odzysku. Z surowcow wtornych powstaje 225 tys. ton aluminium, czyli cata
roczna produkcja. Huta w Koninie zaprzestala wytwarzania aluminium pierwotnego pochodzacego z
przerobu boksytéw, wskutek wysokich cen energii elektrycznej. Z kolei 20% ze 125 tys. ton miedzi
produkowanej w Polsce, rafinowanej w zasadzie tylko przez KGHM S.A., pochodzi z surowcow
wtornych. Docelowo ma to by¢ nawet 40%. Eksport polskiego ztomu miedzi dwukrotnie przekracza
import. Podobnie jest w przypadku zlomu aluminium, a zlomu stali sprzedajemy za granice
kilkakrotnie wigcej niz sprowadzamy. W ciagu ostatnich 8 lat eksport tych surowcow wzrost o 88%, a
import az o 350%. Dodatni bilans handlowy za ten okres wynidst 2,8 mld euro. 90% relatywnie
taniego polskiego aluminium trafia do przemystu motoryzacyjnego.



Jak podkreslili przedstawiciele 1zby, Polska wchodzac do Unii Europejskiej zostata zobowigzana do
wtdrnego przetwarzania coraz wigkszej czesci surowcoOw. Zatem branza recyklingu przyczynia si¢ do
ochrony $rodowiska i redukcji ilosci odpadow. Przy wtdrnym wykorzystaniu ztomu oszczedza si¢
nawet 74-95% energii, ktora bylaby niezbgdna do produkcji metali z surowcoéw pierwotnych. Coraz
powszechniejsze zastosowanie znajduja innowacyjne technologie, ktore umozliwiaja odzysk trudnych
do przetworzenia odpadow ze starych wysypisk $mieci.

Prezes Izby Kazimierz Poznanski opisal dzialania organizacji branzowych na rzecz eliminacji
patologii i oszustw w obrocie ztomem. Jak podkreslil, potrzebne sa dalsze zmiany w prawie, w celu
uszczelnienia systemu odliczen podatku VAT. Za sukces $rodowiska producentow ztomu uznat
wprowadzenie w potowie 2011 r., po pigciu latach staran, mechanizmu odwrdconego naliczania VAT,
polegajacego na przeniesieniu obowiazku podatkowego na finalnego odbiorce produktéw. Pozwolito
to od tego czasu zwigkszy¢ wplywy budzetu panstwa o 500 min zi. Zdaniem prezesa Kazimierza
Poznanskiego odwrocone naliczanie przyczynia si¢ do radykalnego ograniczenia wyltudzen podatku
VAT przez zorganizowane grupy przestgpcze. W jego opinii doprecyzowania wymaga definicja
ztomu, lub uzupehienie zalacznika 11 do ustawy o podatku od towardéw i ustlug o kompletna liste
surowcow wtornych, w celu uniknigcia dowolnosci interpretacji ze strony shuzb skarbowych. Wyrazit
sprzeciw wobec planow Ministerstwa Srodowiska, dotyczacych deregulacji zawodu recyklera baterii i
akumulatorow. Zaakcentowal takze udzial branzy w zwalczaniu procederu kradziezy surowcow.
Przyktadem takiego zaangazowania jest specjalny, ogodlnoeuropejski program przeciwdzialania
kradziezom oraz inicjatywa wprowadzenia bezgotowkowych ptatnosci przy transakcjach powyzej 200
euro.

Sytuacj¢ na rynku stali przedstawita prezes zarzadu Polskiej Unii Dystrybutoréw Stali Iwona Dybat.
Zaapelowala do senatoréw o podjecie aktywnosci na rzecz ratowania firm produkujacych i
dystrybuujacych stal i produkty pochodne. Wedtug jej opinii wyludzenia podatku VAT dotycza nawet
40% szacowanego na 1,4-1,5 mln ton rocznie rynku pretow zbrojeniowych dla budownictwa. Rownie
zle sytuacja wyglada przy sprzedazy blach i ksztattownikow. Stanowi to bezposrednie zagrozenie
istnienia podmiotow, ktore nie moga sprosta¢ nieuczciwej konkurencji. W obliczu zahamowania
inwestycji infrastrukturalnych branzy grozi dramatyczne zalamanie. Oszustwa polegaja m.in. na
fikcyjnym imporcie produktow i kosztuja budzet panstwa nawet 400 min zt rocznie. Prezes Iwona
Dybatl postulowata wprowadzenie zasady odwrdconego naliczania takze w hutnictwie stali. Jej
zdaniem jest to jedyny sposob walki z przestgpstwami podatkowymi, poniewaz kontrole skarbowe nie
obejmuja szybko likwidujacych swoj biznes oszustow.

W czasie dyskusji senatorowie Marek Zidtkowski, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Iwan, Stanistaw
Kogut i Jan Michalski pytali m.in. o skal¢ odzyskiwania surowcoéw w poszczegolnych grupach metali,
metody walki z kradziezami metali oraz propozycje zmian legislacyjnych, ktore mogtyby poprawic
kondycj¢ branzy recyklingu.

Odpowiedzi na pytania i uwagi senatoréw udzielali Grzegorz Stulgis i Marek Suchowolec. Jak
zaznaczyli, ustawa o odpadach naktada obowiazek rejestracji sprzedazy ztomu. Problemem jest
egzekwowanie tych przepisow. Niskie kary wymierzane ztodziejom przez sady sa niewspotmierne do
strat wlascicieli infrastruktury. Grzegorz Stulgis i Marek Suchowolec zarekomendowali réwniez
stworzenie mozliwosci sprawdzenia on-line, czy kontrahent jest podatnikiem VAT oraz wpisanie do
ustawy o VAT definicji nalezytej starannosci. Definicja uchronitaby dziatajace w dobrej wierze firmy
przed konsekwencjami wytudzen popetionych przez sprzedajacych.

Podsumowujac obrady senator Marek Zidotkowski powiedzial, ze wskazane byloby przygotowanie
przez komisj¢ stanowiska w tej sprawie. Uchwala sygnalizowalaby problemy i proponowala
rozwiazania stuzace poprawie funkcjonowania tego sektora przedsigbiorstw.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



