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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o po-
datku od towar6w i ustug (druk senacki nr 268, druki sejmowe nr 927, 959, do
druku 959, 959-A, do druku 959-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 19)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Witam serdecznie wszystkich panstwa, a szczegoélnie,
w pierwszej kolejno$ci, pana ministra i osoby panu mini-
strowi towarzyszace. Witam cztonkdéw naszej komisji.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o podatku od towarow i ustug.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Proszg¢ bardzo.

Senator Marek Martynowski:

Panie Przewodniczacy, w sumie nie dotyczy porzadku
obrad. Ale mam takie pytanie: dlaczego my znowu nie
mamy opinii Biura Legislacyjnego?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

No, opinii na pi$mie nie mamy, dlatego ze ustawa zo-
stata uchwalona...

(Glos z sali: Wczoraj.)

...w dniu wczorajszym, a my nadaliSmy tej ustawie
szybki tryb. Ale jest tu obecny, jest z nami pan dyrektor
Niemczewski, ktory bedzie staral si¢ wyjasni¢ sprawe
i przygotowa¢ odpowiednig opinig¢. Jezeli nie bedziemy ta
opinig usatysfakcjonowani, to bedziemy si¢ zastanawiali
jak t¢ sprawe rozpatrzy¢. W skrajnym wypadku mozemy
nawet oglosi¢ przerwe i po kilku godzinach jeszcze raz
podejs¢ do tej ustawy, jezeli si¢ po prostu okaze, ze te
uzasadnienia, ktore tutaj uzyskamy, beda zbyt skape dla
nas i rzecz wymagataby dodatkowych wyjasnien.

Ale do samego porzadku nie ma uwag? Nie ma.

W takim razie dzigkuje.

I przystepujemy do omawiania ustawy.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie usta-
wy, ktora jest przedmiotem naszego posiedzenia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie i Pano-
wie Senatorowie!

Jezeliby pan pozwolit, Panie Przewodniczacy, to ja bym
prosil, zeby rozdano senatorom wykresy kurséw euro do
ztotego z ostatnich lat. O, bardzo prosze... Jest to jeden
z istotnych powodow, dla ktorych prosimy Sejm i Senat
o zmiang¢ warunkéw uruchamiania procedur ostroznos$cio-
wych. W ostatnich latach, szczegolnie w roku 2011, ale
i w roku 2010, rynki finansowe mialy §wiadomos¢, ze mi-
nister finanséw i prezes Narodowego Banku Polskiego beda
starali si¢ utrzymywaé w okreslonych przedziatach kurs
zlotego w stosunku do innych walut, i dlatego wtedy po pro-
stu graly na ten kurs, zeby uzyska¢ dodatkowe dochody. To
z jednej strony niewatpliwie powoduje koszty niwelowania
skutkow gry walutowej, tej gry na kurs, a z drugiej — bar-
dzo utrudnia prefinansowanie zadtuzenia na rok nastepny.
Jak panstwo wiecie, budzet panstwa ma taka specyfike,
ze glowna czes$¢ deficytu jest konsumowana w zasadzie
w pierwszym kwartale, a dopiero pdzniej wyrdwnuje si¢
to dochodami, w zwigzku z tym prefinansowanie pierw-
szego kwartalu i pierwszego potrocza papierami dtuznymi
odbywa si¢ juz w listopadzie i grudniu, czyli w czwartym
kwartale roku poprzedniego. Zreszta wtedy znacznie ta-
twiej jest ulokowac te papiery na rynku, bo wtedy nie ma
jeszcze takiej bardzo silnej presji — po prostu cena wtedy
jestnizsza. A kiedy juz jakis rzad musi sprzedawac papiery,
to wtedy pod presja rynku musi po prostu placi¢ wiece;j.
I to nas przekonatlo, zeby wyeliminowa¢ czy ograniczy¢
mozliwos$¢ stosowania tej gry na kurs, czyli tych spekulacji
kursowych, a takze by, utrzymujac dotychczasowy sposob
obliczania deficytu sektora finans6w publicznych i dotych-
czasowy sposob obliczania zadtuzenia, wprowadzi¢ drugi
warunek uruchamiania procedur ostroznos$ciowych, tych po
przekroczeniu 50-55% zadluzenia w stosunku do produktu
krajowego brutto, ktory bytby obliczany wedhug kursu $red-
niorocznego. Juz w momencie, kiedy przedstawiany projekt
zaczal by¢ procedowany, zauwazylisSmy, ze tyle pikow, ile
bylo w koncoéwkach poprzedniego roku, jak na razie nie
wystepuje i prawdopodobnie nie wystapi, bo po prostu tak
zwani gracze gieldowi, spodziewajac si¢, ze nie ma sensu
gra¢ na ten kurs, nie b¢da tego robi¢. A wigec wydaje sig,
ze takie rozwigzanie — nie naruszajace dotychczasowego
sposobu obliczania dtugu, a eliminujace efekt kursu na
dzien 31 grudnia — jest po prostu korzystne. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosz¢ o opini¢ do tej
ustawy.
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przepraszam za to, ze nie ma sporzadzonej opinii pisem-
nej ale ustawa zostata wczoraj dopiero przekazana do nas
do biura i to wczoraj podjeliSmy si¢ zadania analizowania
jej przepisoéw. I to z tego powodu nie ma jeszcze opinii
o charakterze pisemnym.

Ja do tej ustawy, mimo ze zostala ona znaczaco popra-
wiona w Sejmie pod wzgledem legislacyjnym, mam jeszcze
uwage tego rodzaju: konstrukcja zaproponowanego przepi-
su do art. 86, czyli dodania nowego warunku dotyczacego
zastosowania procedur ostrozno$ciowych, naszym zdaniem
nie jest wlasciwa. Przyjeta konstrukcja powoduje, iz...
W dotychczasowym art. 86 méwi si¢ o tym, iz w sytuacji
okreslonej w tym przepisie relacji kwoty panstwowego
dhugu publicznego do produktu krajowej brutto, ogloszonej
zgodnie z art. 38, maja zastosowanie okreslone w pkcie 1
i 2, przy okreslonych progach 50% lub 55% — w pkcie 3
jest jeszcze mowa o 60% — zachowania, ktore maja by¢
przyjete. I na samym koncu dodajemy przepis méwiacy
o tym, ze te zachowania, o ktéorych mowa w przepisie weze-
$niejszym, nie beda obowiazywaty, jezeli nie bedzie jesz-
cze jednego warunku. Tak naprawde przepis powinien by¢
skonstruowany w taki sposob, zeby te warunki nastepowaty
po sobie, czyli najpierw powinien by¢ pierwszy warunek,
ktéry w ogole warunkuje zaistnienie innych okolicznosci,
i po tym kolejne okolicznosci. O ile mozemy wpltywaé
na warunki z pktow 1 1 2, o tyli oczywiscie nie mozemy
wplywac na warunek trzeci, ktory jest zwigzany z zapisem
konstytucyjnym, z art. 216 konstytucji. I pod wzgledem
legislacyjnym, jak mnie si¢ wydaje, mozna by oczywiscie
te przepisy... Tylko ze to wymagatoby przekonstruowania
w ogole art. 86, warunki powinny by¢ inaczej sformutowa-
ne pod wzgledem... I to wszystkie uwagi. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Ja chee przypomnie¢ dyskusje, ktora na ten temat to-
czyta si¢ w Sejmie, bo tam rzeczywiscie zastanawiano si¢
nad inng redakcja art. 86, ale ten zamiar skonfrontowano
z zasada minimalnej ingerencji legislacyjnej i stwierdzono,
ze zasada minimalnej ingerencji legislacyjnej uzasadnia
jednak dodanie ust. 3 i pozostawienie poprzednich przepi-
sy nienaruszonych. Tym legislatorzy po prostu uzasadnili
wiasnie taka, a nie inng konstrukcje.

Ale oczywiscie kazdy z tych zapisow — i taki, jaki zasu-
gerowali legislatorzy sejmowi, i taki, jaki byta rozwazany,
i taki, jaki teraz rozwaza czy proponuje Biuro Legislacyjne
—spefnia cel ustawowy, czyli prowadzi do wyeliminowania
mozliwosci gry kursowej w dniu 31 grudnia, gry na relacje
euro do ztotowki czy dolara do ztotowki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Bierecki. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam pytanie dotyczace nie kwestii kursowej, ktora
pan minister znakomicie zaprezentowat —a do tego widzi-
my te przedstawione wykresy... Ja mam pytanie dotyczace
prefinansowania, poniewaz $rodki, ktére minister finansow
uzyska w drodze prefinansowania, zgodnie z proponowana
zmiang, nie beda wliczane do limitu zadluzenia. A wige
chcialbym zapyta¢ o podstawe ustawowa dokonywania
takiego prefinansowania w odniesieniu do art. 82 ustawy
o finansach publicznych, ktéra moéwi wprost o tym, Ze mini-
ster upowazniony jest do emisji dlugu w granicach ustawy
budzetowe;j. Tutaj mamy do czynienia z konstrukcja, w kto-
rej minister ma upowaznienie do reemisji dtugu na dany
rok, a jednoczes$nie tylnymi drzwiami mamy wprowadzane
upowaznienie do prefinansowania, ktorego nie wlicza si¢ do
limitu. Ja rozumiem oczywiscie, Ze to w pierwszej potowie
roku jest wigkszo$¢ wydatkow i nalezy zgromadzi¢ srodki
na te wydatki, ale chodzi mi o znalezienie limitu dla tego
prefinansowania w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej nie istnieje ograniczenie dla emisji dtugu
przez ministra finansow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, ja za chwilg poprosze o pomoc
pana Piotra Marczaka, dyrektora Departamentu Diugu
Publicznego, ktory wyjasni podstawy prawne, bo on to
zrobi lepiej niz ja.

Ale ja chciatbym jeszcze troche czasu poswigcic spra-
wie prefinansowania, bo ona jest bardzo istotna. Minister
finansow od lat z sukcesem, w sytuacji wyraznie lepszych
warunkow finansowych, emituje papiery dtuzne z wyprze-
dzeniem wynoszacym od miesigca do trzech miesigcy.
Oczywiscie, ze uzyskane $rodki sg natychmiast lokowane
na odpowiednich lokatach. W zwigzku z tym mamy tutaj
taka sytuacje, ze mamy wydatek, mamy pasywa, ale jedno-
czesnie aktywa. | jezeli to porownamy, to zobaczymy wynik
— te wyniki si¢ znosza. W zwiazku z tym proponujemy tu
te wlasnie wspomniang zmiang, zeby to byto jak gdyby
jednoznacznie dopowiedziane.

To nie dotyczy pierwszego pana pytania, tego o to, jakie
sa podstawy prawne tego dziatania. Co do tego proszg, zeby
na ten temat odpowiedzial pan dyrektor Piotr Marczak.
Dzigkuje.



w dniu 13 grudnia 2012 r.

5

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Ja doskonale rozumiem, ze oczywiscie te srodki sg lo-
kowane, wydatkowane sg w roku nastepnym, niemniej
jednak koszt tego prefinansowania zaczyna si¢ od momentu
wypuszczenia dtugu. Oczywiscie, ze minister zadtuza...
Ale chodzi o to, Ze ten koszt nie jest widoczny w ustawie
budzetowej przyjetej przez Sejm na rok, w ktérym naste-
puje prefinansowanie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W wypadku tej ustawy dotyczy to praktycznie roku
2012. Prawda? Bo w przypadku ustawy budzetowej na rok
2013 jest tak, ze jezeli nie ma limitu wpisanego do ustawy,
to mozna go jeszcze ewentualnie wpisaé podczas prac nad
ustawg budzetows. Jest za to problem tego roku, wiec...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw
Sekuta: ...2011,2010. To po prostu...)

No tak, ale w przesztosci to juz...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula: Od lat.)

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow Piotr Marczak:

Szanowni Panstwo, moze zaczng od tego ostatniego
pytania, o koszt. Koszt wczesniejszego finansowania po-
trzeb pozyczkowych bedzie ponoszony w roku najbliz-
szym, czyli dla przyktadu tego roku, w ktorym jesteSmy,
prefinansowanie, czyli sprzedaz papieréw skarbowych,
ktérg dokonalismy w czwartym kwartale biezacego roku,
znajdzie odzwierciedlenie w kosztach obstugi dtugu roku
przysztego i znajdzie si¢ w ramach limitu na rok przyszty.
I nie ma znaczenia dla limitu kosztéw to, czy takie prefi-
nansowanie nastepuje w tym roku, czy bytoby w pierwszym
kwartale. To prosty przyktad chce: jezelibysmy sprzedali
tylko jedng obligacje, od ktorych kupony ptacimy w kwiet-
niu, to niezaleznie od tego, czy my te obligacje sprzedamy
w listopadzie tego roku, czy w lutym roku nastepnego,
caty kupon wyptacimy w kwietniu. W zwigzku z tym to
prefinansowanie nie wptywa na koszty, oczywiscie w ho-
ryzoncie ograniczonym do roku.

W roku biezagcym mamy taka sprzyjajaca sytuacje, ze
koszt pozyskania $§rodkoéw jest nizszy niz odsetki, ktore
mamy z lokat, co wynika z tego, ze sa oczekiwania na
spadek stop procentowych i jest tak zwana krzywa odwro-
cona. Dla przyktadu: rentownos¢ obligacji pigcioletnich
wynosi teraz okoto 3,40, a obecnie lokujemy $rodki po 4,25.
Gdy patrze¢ z tego punktu widzenia, to nawet ta operacja
w krotkim horyzoncie czasowym okaze si¢ pozyteczna.
Oczywiscie tak w przysztosci nie musi by¢, bo w normal-

nej sytuacji krzywa jest rosnaca. Czyli wtedy dylemat tu
jest wigkszy.

Co do podstaw prawnych, to oczywiscie te emisje,
ktorych dokonujemy w tym roku, musza si¢ miesci¢ w ra-
mach limitow, zgodnie z ustawg o finansach publicznych.
Tu sg dwa artykuty istotne: art. 82, ktory mowi, ze kwoty
zaciggnietych pozyczek i kredytow nie moga przekroczy¢
limitéw okreslonych w ustawie budzetowej, na ten rok
oczywiscie; 1 art. 95 ust. 2, ktory mowi, ze skarbowe pa-
piery warto$ciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane
w granicach limitow okre$lonych w ustawie budzetowe;.
Inaczej mowiac, to, co my robimy w tym roku w ramach
prefinansowania, musi si¢ oczywiscie miesci¢ w limitach
okreslonych w ustawie budzetowej na rok biezacy, czy-
li 2012, a wigc w ramach tej rezerwy, ktora jest przyjeta
w limitach i zapisana w ustawie budzetowej. Czyli ta skala
nie moze by¢...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw
Sekuta: Czy jeszcze si¢ miesci. Prosze powiedzie¢ jedno-
znacznie, ze si¢ miesci.)

Oczywiscie, inaczej by$Smy tego nie robili, bo skala nie
jest jakas nieograniczona.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw
Sekuta: Panie Przewodniczacy, jest w tym limicie na tyle
luzu, ze to prefinansowanie si¢ w nim miesci. Wyjasniam
to, tak zeby nie bylo watpliwosci. Dzigkujg.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ bardzo, czy sa inne uwagi? Nie ma.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Na senatora sprawozdawce proponuj¢... Czy senator
Bierecki...?

(Senator Grzegorz Bierecki: Ja poprositem pana mar-
szatka o urlop. Prosze o wybaczenie.)

Dobrze. Pan senator...

Czy kto$ z panstwa chcialby by¢ sprawozdawca?

Senator Witold Sitarz:
Ja mogg by¢.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak? Prosz¢ bardzo. Jest chetny senator.

Czy jest zgoda? Jest. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykamy posiedzenie, dzigkujac bardzo panu mini-
strowi...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw
Sekuta: Dzigkuje bardzo.)

...gosciom, wszystkim senatorom, calemu sekretaria-
towi komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 35)
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