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~ Posiedzenie
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Porzadek obrad:
1. Ochrona waloréw srodowiskowych i krajobrazowych na Pétwyspie Helskim i Mie-
rzei Wislane;j.
2. Informacja na temat zachowania tadu przestrzennego na Pdtwyspie Helskim
i Mierzei Wislane;j.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Jadwiga
Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo!

Otwieram kolejne posiedzenie — dla mnie kolejne, ale
dla niektorych z panstwa by¢ moze pierwsze — Komisji
Srodowiska, ktore poswiecone jest w catosci dwom za-
gadnieniom: ochronie waloré6w srodowiskowych i krajo-
brazowych Potwyspu Helskiego i Mierzei Lebskiej oraz
informacji na temat zachowania fadu przestrzennego na
Potwyspie Helskim i Mierzei Wislanej. Przepraszam, nie
Mierzei Lebskiej, tylko Mierzei Wislane;j. ..

Te dwa obszary, ktore tutaj wymienitam, to s3, mozna po-
wiedzie¢, peretki naszego wybrzeza. Do tego dotaczytabym
moze jeszcze obszar Stowinskiego Parku Narodowego, tam
tez jest picknie. Niestety od wielu lat obserwuje sie, ze te
miejsca sg wyjatkowo silnie degradowane. I to, do czego nas
zobowigzuja dyrektywy unijne... To pomatu, powiedziata-
bym, odchodzi w przesztos¢, podczas gdy powinnismy si¢ do
tego przyblizaé. Nie kryje, ze inspiracja do zorganizowania
dzisiejszego posiedzenia byla, uzyje nawet takiego stowa,
presja Polskiego Klubu Ekologicznego, ktory tym tematem
jest bardzo gleboko zainteresowany. Jezeli przesledzimy
rézne sytuacje z niedalekiej przesztosci, to dowiemy sie,
ze te dwa obszary, a zatem i Mierzeja Wislana, i Potwysep
Helski, narazone s nie tylko na degradacj¢ srodowiska, ale
takze na pewna degradacj¢ etyczna, tak bym to nazwata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Etyczna.

To by¢ moze zbyt glebokie czy dalekie porownanie,
ale...

Prosze¢ panstwa, na dzisiejsze spotkanie zaprosili§my
wiele osob, ktore reprezentuja rézne podmioty. Czes$¢
naszych gosci jest zwigzana z resortami, cz¢$¢ z klubem
ekologicznym, cz¢$¢ z administracja samorzadowa, cze$¢
z administracja, powiedzmy, wojewodzka. Pozwole so-
bie wymieni¢ wszystkie osoby, ktore sg zapisane na liscie
obecnosci. Pozwdlcie panstwo, ze wymieni¢ je w takiej
kolejnosci, jak mam tutaj na li§cie: podsekretarz stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, pani Anna Wypych-Namiotko; zastepca dyrek-
tora Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, pan Stanistaw Sudak;
generalny dyrektor ochrony srodowiska Michat Kietsznia;
zastepca generalnego dyrektora ochrony $rodowiska. ..

Niestety... Czy jest kto§ w imieniu pana Piotra
Otawskiego? Nie ma.

...Konserwator przyrody w Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Gdansku, pani Joanna Jarosik;
zastepca dyrektora Urzgdu Morskiego w Gdyni... Pani
takze jest nieobecna.

(Glos z sali: Jest.)

Jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest z nami pani Anna Stelmaszyk-Swierczynska.

...Burmistrz miasta Hel — Mirostaw Wadotowski. Nie
ma pana... Jest kierownik Zaktadu Ekologii Wod Instytutu
Morskiego w Gdansku, doktor Lidia Kruk-Dowgiatto;
przewodniczacy Rady Miasta Jastarnia Wojciech Kohnke;
burmistrz miasta Puck Marek Rintz; zastgpca wojta
gminy Stegny Krzysztof Swat. Jest z nami takze glow-
ny specjalista w Departamencie Transportu Morskiego
i Bezpieczenstwa Zeglugi w MTBGM — to jest skrot, kto-
rego na razie nie rozszyfruj¢ — pani Katarzyna Krzywda;
starszy specjalista w Departamencie Transportu Morskiego
i Bezpieczenstwa Zeglugi, pan Grzegorz Grzadka. Instytut
Morski w Gdansku reprezentuje Radostaw Opiota. Instytut
Geografii Uniwersytetu Gdanskiego reprezentuje pan
Jarostaw Czochanski. Jest z nami takze wiceprzewodnicza-
cy Rady Powiatu Puckiego, pan Michat Kohnke. Kolejna
osoba to profesor Krzysztof Edward Skéra z Uniwersytetu
Gdanskiego. Profesor Teodor Kistowski... Nieobecny.
Polski Klub Ekologiczny reprezentuje Lechostaw Lerczak,
Poétnocng Okregowa Izbe Urbanistow w Gdansku — Barbara
Bankowska, Urzad Gminy w Stegnie — Artur Koztowski,
Urzad Gminy w Sztutowie — pani Renata Glab. Fundacj¢
WWF Polska reprezentuja Anna Dg¢bicka oraz Karolina
Tymorek. Starostwo Powiatowe w Pucku... Nie ma nikogo,
przynajmniej nikt nie podpisat si¢ na liscie gosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest starosta? Ale si¢ nie podpisat. Bardzo mi mito,
Panie Starosto.

Jest z nami gtéwny specjalista w Departamencie
Rybotoéwstwa w ministerstwie rolnictwa, pani Katarzyna
Kaminska. Starostwo Powiatowe w Pucku reprezen-
tuje Wojciech Dettlaff... To wlasnie pan. Urzad Miasta
Wiadystawowo reprezentuje Kamil Poch...

(Glos z sali: Pach.)

...Pach. Dobrze, poprawimy. Jest z nami gtéwny specja-
lista w Departamencie Koordynacji Polityki Strukturalnej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, pani Maria Zalewska.
I jeszcze sa dwie osoby — zastepca dyrektora Departamentu
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Rybotowstwa, pani Tomaszewska, oraz pani Bozena Sikora,
dyrektor Pomorskiego Zespotu Parkow Krajobrazowych.
Cala lista osob, ktore...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to ja mam prawie trzy. Bardzo prosz¢ potem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo.

Tak Ze jestesmy w do$¢ duzym komplecie. Proponuje,
zeby wszystkie osoby, ktore sg dzisiaj obecne, mogly sig¢
wypowiedzie¢ w materii, nad ktora bedziemy obradowac.
Na poczatku chciatabym udzieli¢ gtosu Polskiemu Klubowi
Ekologicznemu, ktory... Ich glos traktuje jako takie stano-
wisko w kwestii ochrony walorow srodowiskowych i krajo-
brazowych Potwyspu Helskiego 1 Mierzei Wislanej. Chodzi
o to, jak to widza obywatele, a nie urzednicy czy parla-
mentarzysci. Potem chciatabym udzieli¢ glosu przedstawi-
cielowi Ministerstwa Srodowiska, a w dalszej kolejnosci
przedstawicielom Ministerstwa Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i marszatka wojewddztwa pomorskiego. W takiej kolejno-
$ci, jesli panstwo pozwolicie.

[Zzby wykorzysta¢ maksymalnie nasz czas, poprosz¢
pana Lechostawa Lerczaka o krotka prezentacje dotyczaca
zagadnienia, o ktérym tutaj wspomniatam. Bardzo prosze...
Jednoczesnie apeluj¢ o rezim czasowy. Chodzi o to, zeby-
$my si¢ zmiescili w czasie maksymalnie pigtnastu minut,
maksymalnie.

Bardzo proszg.

(Czlonek Zarzqdu Polskiego Klubu Ekologicznego
Okregu Wielkopolskiego Lechostaw Lerczak: Musi wy-
starczyc...)

Jeszcze jedna uwaga organizacyjna. Prosz¢ kazdego,
kto bgdzie zabieral glos, o przedstawianie si¢, poniewaz
wszystko jest nagrywane. Ja nie pamig¢tam wszystkich na-
zwisk...

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu

Polskiego Klubu Ekologicznego
Okregu Wielkopolskiego
Lechoslaw Lerczak:

Lerczak Lechostaw, dziatam w sze$ciu organizacjach
pozarzadowych, z czego najdtuzej, bo dwadziescia pig¢ lat,
w Polskim Klubie Ekologicznym.

Chcialbym serdecznie podzigkowac za zaproszenie i na
wstepie panstwu powiedzie¢, ze jestem ogromnie wzru-
szony, prezentujac moje ukochane miejsce w Polsce, czyli
Polwysep Helski. Jednocze$nie jestem strasznie zmartwio-
ny, bo... Pierwszy raz bytem tam sze$cdziesiat pig¢ lat
temu, pozniej wyjechalem za granicg. Kiedy wrocitem
i zobaczylem to, co zobaczytem, byto to dla mnie ogrom-
nym szokiem. Zdj¢cia, ktore panstwu pokaze, wlasciwie
mowia wszystko, nie trzeba nic dodawac. Niemniej jezeli
si¢ zmieszczg w czasie, przekaze panstwu dodatkowe in-
formacje, ktore uzyskatem, ze tak powiem, spod lady.

Prezentacje¢, ktora tutaj przedstawig, przedstawitem
réwniez kotu przyrodnikow w Lagowie. Wywolala ona

duze poruszenie, nie spodziewali si¢, ze w taki sposob
mozna traktowac t¢ nasza polska perte, czyli Potwysep
Helski. Prosz¢ panstwa, tytul prezentacji brzmi ,,Ratujmy
ginacy Hel”. I po kolei przezrocza. ..

Powotuje si¢ na Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie;j,
ktora nakazuje strzec dziedzictwa narodowego i zgodnie
z ktora ochrona $rodowiska jest naszym wspolnym obo-
wigzkiem.

Pokrotce... Z czym mozna si¢ spotkac¢ na Helu? Obszary
Natura 2000, Nadmorski Park Krajobrazowy, rosliny i zwie-
rze¢ta z Polskiej Czerwonej Ksiegi Gatunkow Zagrozonych
Wyginigciem, siedliska priorytetowe dla ochrony na terenie
Unii Europejskiej. Sa tez dyrektywy ptasie, siedliskowe.
Jesli chodzi o nazwy siedlisk... Nie jestem tutaj specjalista,
podpowiadali mi fachowcy. Te nazwy na pewno beda prze-
dyskutowane przez gremia ekspertow, profesorow i dalsze
decyzje beda podejmowane.

Proszg panstwa, przyjechalem na Pétwysep Helski. I co
zobaczylem? Ogloszenia o sprzedazy dziatek, wyrwane
sosny na terenach wydm, buldozery. Te stynne helskie
wydmy... Zawsze, kiedy jechato si¢ pociagiem, po lewej
stronie wida¢ bylo te pigkne bory sosnowe. No, nieste-
ty... ,,Hel — zatrzymaj si¢ na dhuzej”, sprzedaz dziatek...
Ta sprzedaz jest realizowana zaréwno przez miasto Hel,
jak 1 przez Agencj¢ Mienia Wojskowego. Tereny inwe-
stycyjne na sprzedaz oferuje rowniez Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa. Zaczatem... Mimo ze bylem z rodzing na
wakacjach, poszedlem do gminy. Mozliwos¢ wgladu do
dokumentow jest praktycznie zerowa. Oczywiscie mogtem
ztozy¢ wniosek o dostep do informacji publicznej, no ale
czekatbym... Nie wiem, jak dhugo.

Kolejne obrazki. Jak panstwo widza... Uwazam, Ze na
terenach Natury 2000 nie powinno to mie¢ miejsca. Z ust
0s0b poinformowanych dowiedziatem sig, ze kiedys$ gmina
faktycznie zwrocila si¢ o odlesienie tego terenu na wiasne
potrzeby komunalne. Niestety z tego, co widzialem, nie bu-
dowano tam ani stacji paliw, ani budynku dla strazy pozar-
nej — ten teren prawdopodobnie przejat deweloper, ktory na
takich dziewiczych terenach budowat osiedle mieszkanio-
we. Osiedle nazywa si¢ — no, jak to na Helu —,,Perta Helu”.
Oczywiscie nie tylko ja bytem zdruzgotany takimi widoka-
mi. Sciggnatem prase, radio, telewizje, jak rowniez wybra-
fem si¢ do wladz Nadmorskiego Parku Krajobrazowego,
a takze regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska, z ogrom-
na prosba... Chcialem im to pokazac, chciatem, zeby przy-
jechali i to zobaczyli. Sciggnatem dyrektora nadmorskiego
parku. On o tej inwestycji ,,Perfa Helu” nic nie wiedziat
— tak mi o§wiadczyt. Wigkszo$¢ z tych domkow, ktore sa
przy glownej drodze dworcowej, ma w tej chwili zawieszki
,»ha sprzedaz”. Nie musz¢ panstwu mowic, ze nie tylko
dla mnie to jest szok. Chcieliby$my takie tereny zatrzy-
mac... Oczywiscie odwiedzitem przy okazji rowniez...
Od Wtadystawowa — czgsto jezdz¢ tam rowerem — przez
Jastarnig, Jurate. .. Tam jest podobne betonowanie terenow
wydmowych i to w bezposrednim sgsiedztwie morza.

To jest prawdopodobnie o$rodek ,,Muza”. Nie znam
stopnia legalno$ci wybudowania tego budynku po lewej,
ale ten po prawej... Tu sa nowe wykopy obok bezposred-
niego przej$cia nad morze. Trudno byto ustalié, czy byly
wydawane decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
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i ocenie... Chyba byty z tym problemy. Dlaczego? Udato
mi si¢ dostac, prosze panstwa, do Urzgdu Gminy Jastarnia.
Tu jeszcze kilka zdje¢, po kolei... Rezerwaty, ostoje przy-
rody, uzytki ekologiczne, torfowe kule, wyrzucane $mieci
itp. Zbliza si¢ zabudowa ze strony Jastarni... Wracajac...
Ciekawy byt jeden dokument. W jaki sposob, prosze
panstwa, wplywa si¢ na decyzj¢ o warunkach zabudowy
1w jaki sposob tworzy sie decyzje o srodowiskowych uwa-
runkowaniach zgody na realizacj¢ tego zamierzenia? Z upo-
waznienia inwestora przychodzi osoba i pisze odrgcznie:
panie burmistrzu, prosimy o zwolnienie z koniecznosci
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach...
Oczywi$cie rowniez niepotrzebna jest prognoza. I budu-
jemy. I tak to, prosz¢ panstwa, wyglada. Chciatbym od-
wolac si¢ do stynnych stéw Jana Pawta II, ktory w swoim
wystapieniu, w homilii w Zamosciu prosit nas, zebysmy
mitowali ojczysta ziemig, bronili jej przed ekologicznym
zniszczeniem i wspierali organizacje, ktore stawiajg sobie
za cel obrong¢ dobr naturalnych. Migdzy innymi do tego
powotana zostala moja organizacja.

Ekspresowo panstwu przeczytam... To swoisty kwiatek
do butonierki. Prosz¢ panstwa, 29 stycznia 2004 r. wszy-
scy burmistrzowie tych gmin, tacznie z przedstawicielami
innych organizacji — widzg¢ tutaj podpis pana Mieczystawa
Struka, chyba aktualnego marszatka — zwrocili si¢ do wo-
jewody Kurylczyka z nastgpujacym pismem.

»W ostatnim czasie do opinii publicznej dotarty infor-
macje o zamiarach kolejnego inwestora zabudowy terenow
campingowych Polwyspu Helskiego. Sadzac po stanie po-
stegpowan administracyjnych, inwestor jest bliski uzyska-
nia pozwolenia na budowe. Nizej podpisani mieszkancy
potwyspu, wtadze gmin nadzatokowych oraz mitosnicy
przyrody Potwyspu Helskiego sktadaja stanowczy pro-
test dla tej i podobnych praktyk prowadzacych do dalszej
urbanizacji potwyspu. Zmiana charakteru i wzrost inten-
syfikacji istniejacych od lat siedemdziesiatych campingow,
powstawanie na ich miejscu hotelowcow, duzych obiektow
ustlugowych wydhuzajacych czas intensywnej eksploatacji
przyrodniczo wrazliwych terendéw, gwaltownie wypacza
przewidywany przez urbanistow i przyrodnikow charak-
ter dotad niezurbanizowanej cz¢sci Potwyspu Helskiego.
Prosimy pana wojewodg o podjecie dziatan zmierzajacych
do zachowania waloréw przyrodniczych unikalnego w skali
europejskiej Potwyspu”.

To byto w 2004 r. Na moja prosbe... Zwrocitem si¢
do aktualnego wojewody pomorskiego, ale niestety nikt
nie mégt znalez¢ odpowiedzi na to pismo. A jest to, no,
kwiatek do butonierki, szok dla nas wszystkich... Jezeli
w 2004 r. zahamowaliby$my dewastacj¢ tego cudnego miej-
sca w Polsce, to dzisiaj bylibysSmy w zupehie innym miej-
scu. To tyle tytutem wstepu. Jezeli pani przewodniczaca da
mi podzniej minutg, dwie minuty glosu... Bardzo chetnie
zabralbym gtos raz jeszcze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nawigzujac do tej ostatniej wypowiedzi, chcialabym
powiedzie¢, ze nasza komisja jest w posiadaniu opraco-
wania profesora Szczepana Bauma i doktora habilitowa-

nego Mariusza Kistowskiego z 2004 r. pod tytutem ,,Stan
zagospodarowania Potwyspu Helskiego oraz Mierzei
Wislanskiej — rozpoznanie sytuacji konfliktowych oraz
propozycja kierunkow dzialan”. W 2004 r. ten material
wladzom wojewodztwa powinien by¢ znany, te kierunki
dziatan powinny zosta¢ uwzglednione. Zobaczymy, czy
one rzeczywiscie sa... jak ta sprawa wyglada.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu przedstawiciela
Ministerstwa Srodowiska. Nie wiem, kto bedzie mowit. ..
Mysle, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan Kielsznia?

Bardzo proszg.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Michat Kielsznia:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja niejako zostalem wywotany do odpowiedzi, moze
nawet nie w zastgpstwie pana ministra Zaleskiego, ale...
W swoim wilasnym imieniu, czyli generalnego dyrektora
ochrony $rodowiska, powiem kilka stow. Nie bedg si¢ odno-
sit szczegotowo do slajdow, ktore pan pokazat. Powiem tyl-
ko, jak wyglada problem. Ten problem jest, prosze panstwa,
z tego wzgledu, Ze te obszary sa bardzo cenne przyrodniczo,
cenne przyrodniczo pod ré6znymi wzgledami — poczawszy
od krajobrazu, poprzez to, ze s3 miejscem wystgpowania
cennych gatunkow i siedlisk... Co jest przeklenstwem, sa
takze pigkne. Dzigki temu, Ze sg pigkne, i przez to, ze sa
pigkne, sa narazone na potezng presje turystyczna.

I teraz, prosz¢ panstwa, pomijajac te przypadki, o kto-
rych dzisiaj bedziemy dyskutowali, a ktorych szczegotow
nie znam, wigc nie chee sie do tego odnosi¢. .. Tak napraw-
de problem jest systemowy. My jako urz¢dnicy — mowie
to jako urzednik — musimy mie¢ pewno$¢, ze jesteSmy
wyposazeni w takie narzg¢dzia, w takie instrumenty, ktore
pozwola nam, nazwe¢ to bardzo ogoélnie, zarzadza¢ $rodo-
wiskiem. Powiem szczerze, jakie narz¢dzia dzisiaj mamy
i czego nam brakuje. Brakuje nam — wydaje sig, ze jest
to problem, ktory tutaj tez si¢ pojawit — kompleksowego
zagospodarowania przestrzennego. Brakuje nam narzg-
dzi uporzadkowania przestrzeni. Chodzi o to, aby z jednej
strony mozna bylo cieszy¢ si¢ z naszego bogactwa przy-
rodniczego, srodowiskowego, a z drugiej strony w jakis$
sposob je uzytkowac. Bo nie da si¢ uciec od wykorzystania
zasobow, takze zasobow przyrodniczych. A zatem dopoki
nie rozwigzemy problemu gospodarki przestrzennej, do-
poty trudno nam bedzie korzystac z pozostatych narzedzi.
A jakie to sg narzedzia? Juz panstwu mowie. W naszych
rekach sa przede wszystkim oceny oddziatywan na $rodo-
wisko, i1 to zaréwno te strategiczne, jak i oceny dotycza-
ce przedsigwzi¢é. Powtarzam jeszcze raz — trudno z tych
narzegdzi korzystac, jesli nie ma wtasciwego planowania
przestrzennego. Narzedzia, o ktorych mowitem, to narze-
dzia najlepsze, poniewaz sg to narzedzia prewencyjne,
czyli stosowane po to, aby zapobiec szkodom, zapobiec
zniszczeniu srodowiska.

Kolejne narzedzia, z ktorych korzystamy, to sa narze-
dzia zwigzane z usuwaniem szkdd, czyli stosowane wtedy,
kiedy jest juz, jak to si¢ popularnie méwi, po ptokach.
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I o tym chceiatbym szczegdlnie powiedzie¢, poniewaz Hel,
pomimo tego, co widzieliSmy na slajdach, jest miejscem,
w ktorym do ochrony dziedzictwa angazuja si¢ wszystkie
podmioty. Méwig o tych, o ktorych dziataniach wiem —
o urzgdach samorzadowych, Policji i innych organéw, a tak-
ze o regionalnej dyrekceji ochrony Srodowiska. Te wszystkie
podmioty angazuja si¢ po to, aby wykorzysta¢ wszystkie
mozliwo$ci w celu ochrony $rodowiska.

Bedge prosit, zeby pani dyrektor Jarosik przedstawita
ktorys z przyktadow. .. Moze tak pozaurzedniczo powiem,
ze moi urzgdnicy przebierali si¢ nawet w bikini po to, zeby
zebra¢ dowody zniszczenia siedlisk czy wyrzadzenia szkod
w srodowisku. A wigc zaangazowanie jest, ale, powtorzg raz
jeszeze —jak panstwo senatorowie pamigtaja, powtarzam to
na kazdym naszym spotkaniu — bez uporzadkowania spraw
gospodarki przestrzennej nie da si¢ skutecznie wykorzystac¢
tych narzedzi.

Konczac moje wystapienie, powiem tak. Jest problem,
problem ten dostrzegamy i korzystamy ze wszystkich na-
rzedzi... Moge powiedzie¢ $mialo, ze mamy wsparcie od
wszelkich instytucji, od instytucji pozarzadowych przez
wszystkie inne instytucje i urzedy, ktére moga nam pomoc.
Wydaje si¢ jednak, ze te narzg¢dzia sa jeszcze w tej chwili
niewystarczajace. Nie mozemy zapominaé o tym, ze $cieraja
si¢ tutaj interesy od przyrodniczych przez spoteczne i gospo-
darcze, dlatego nalezy znalez¢ kompromis, ktory pozwoli
na zadowolenie wszystkich stron. Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panig dyrektor o przedstawienie, jezeli pani prze-
wodniczaca pozwoli, przyktadoéw... Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Oczywiscie.
Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Regionalny Konserwator Przyrody
w Regionalnej Dyrekcji

Ochrony Srodowiska w Gdansku
Joanna Jarosik:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wiele zagadnien poruszonych w prezentacji przedsta-
wiciela Polskiego Klub Ekologicznego moze wywotywac
u panstwa wrazenie kompletnej dewastacji. Nie ukrywam,
ze takie wrazenie majg rowniez osoby begdace przedsta-
wicielami, pracownikami Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Niemniej jednak, zeby odnie¢ si¢ najbardzie;
rzetelnie do sytuacji, do przedstawionych tutaj przyktadow,
chciatabym si¢ skupi¢ na dwoch elementach. Cata seria
zdje¢¢ z Helu, ktore byly pokazane... Ta ,,Perta Helu” jest to
realizacja inwestycji wynikajacej z miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, planu, ktory obowiazuje,
tyle ze zostat uchwalony zanim w ogoéle zacz¢liSmy mysle¢
0 wyznaczeniu obszarow Natura 2000. Plan, w ktorym
wprowadzono t¢ mieszkaniowke, o ile pamigtam, zastapit
plan, ktory miat jeszcze gorsze... To wezesniej miata by¢
baza komunalno-sprzetowo-paliwowa... Zeby poréwnaé
stopien przeksztalcen, trzeba by mie¢ zdjgcia sprzed roz-
poczecia tych budow, wtedy by panstwo mieli petny obraz.
Problem polega na tym, ze wigkszo$¢ tych wykopow, te

studzienki kanalizacyjne, ktore byty widoczne na zdjgciach,
sa skutkiem trwajacych prac zwigzanych z realizacja wiel-
kiego projektu uporzadkowania gospodarki wodno-$cie-
kowej w obrgbie catego miasta Hel. Miejmy $wiadomos$¢
tego, ze ta inwestycja przeszta petna oceng oddziatywania
na $rodowisko. Informacje, kolejne kroki proceduralne,
dostep do raportu... To wszystko byto udostgpnione, de-
cyzja srodowiskowa zostala wydana. Problem, na ktory
zaczynamy coraz czgsciej zwraca¢ uwage, patrzac z boku
na realizowane inwestycje, dla ktérych wydano decyzje¢
srodowiskowe, polega na pewnym braku kultury realizacji
inwestycji, mozemy to w ten sposob nazwac. Nawet naj-
bardziej rygorystyczne zapisy dotyczace sposobu realizacji
inwestycji w praktyce czgsto wygladaja... Taka jest polska
rzeczywisto$¢ w terenie. Powiem szczerze, czasami rgce
opadaja. Brakuje biezacego nadzoru inwestorskiego, braku-
je szybkich reakeji nadzoru budowlanego. No, niestety, po-
dziat kompetencji migdzy réznymi stuzbami tego panstwa
jest tak skonstruowany, ze regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, ktory wydaje badz uzgadnia warunki srodowi-
skowe, nie jest organem do kontroli realizacji inwestycji.
To nalezy do nadzoru budowlanego, poniewaz warunki
zapisane w decyzji srodowiskowej sa wiazace dla realizu-
jacego budowe, wynikaja z pozwolenia na budowg.

Chciatabym jeszcze nawigza¢ do apelu samorzadow
helskich, o ktorym wspominal pan z klubu ekologicznego.
Ja powoli zaczynam si¢ zastanawiac, jak to jest, ze przed-
stawiciele samorzadu interweniuja u 6wczesnego wojewo-
dy przeciwko konkretnym inwestycjom zlokalizowanym
w konkretnym miejscu, a po paru latach na terenie ich wta-
snych jednostek samorzadowych pojawiaja si¢ mniej lub
bardziej dyskusyjne pomysty inwestycyjne. I wtedy mowi
si¢, ze walcza o rozwdj wiasnej jednostki administracyj-
nej... Tak si¢ sktada, ze budowa tego campingu, o ktorym
byta tutaj mowa, jest chyba jedna z najwickszych porazek
budowlanych na Pétwyspie Helskim. Mogg si¢ przyznac, ze
mimo iz nie bylam wtedy konserwatorem przyrody, uwazam
to za jedng ze swoich osobistych porazek. Dlaczego tak
mowig? Poniewaz od samego poczatku, jak tylko pojawity
si¢ sygnaly o koncepcji budowy czegos tak kosmicznego, bo
takie byly pierwsze wizualizacje, staraliSmy si¢ to w ramach
obowiazujacego wowczas prawa, to byt 2003 r., przytrzy-
mac. Niestety wydano wiele decyzji, ktore nie wymagaty
wowczas zgody organu ochrony przyrody, co spowodo-
walo, ze mimo wprowadzenia, jeszcze w starym uktadzie
prawnym, oceny oddziatywania na $rodowisko dla tego
campingu — prowadzit ja w imieniu wojewody 6wczesny or-
gan budowlany — mimo naszych wielokrotnych sprzeciwow
jako wydziatu ochrony $rodowiska, dowiedzielismy si¢
post factum, ze 30 kwietnia zostato wydane pozwolenie na
budowe w imieniu tegoz wojewody. Tyle moge powiedziec.
No niestety taka jest prawda. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do tego tematu jeszcze czy do dyskusji?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale prosze mowi¢ do mikrofonu...
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(Burmistrz Miasta Helu Mirostaw Wqdolowski: ...
Gmina Jastarnia obejmujaca Kuznice, Jastarnig, Jurate
oraz Hel, czyli od osrodka prezydenckiego, bo osrodek
prezydencki lezy w Helu, do... Prosilbym prelegentow,
jesli beda pokazywane zdj¢cia i omawiane problemy, zeby
mowili, z jakiej gminy pochodza dane zdj¢cia. Dzigkuje.)

Dobrze. To taka uwaga do prelegentow. Chodzi o to,
zeby wszystko nie skupiato si¢ na miejscowosci Hel.

Bardzo prosze. W kolejnosci, jaka proponowatam...
Teraz Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskie;j.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Anna Wypych-Namiotko, Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Ja reprezentuje
kompetencje administracji morskiej, ktorej statutowym
zadaniem jest ochrona i zapewnienie bezpieczenstwa na
styku woda — 1ad. Dotyczy to obszaréw, ktore nosza nazwy
urzgdowe ,,pas technicznych” i,,pas ochronny”. Te funkcje
w imieniu ministra wypetniajg urzedy morskie na catym
wybrzezu. Cata Mierzeja Helska i Wislana sa w granicach
kompetencji dyrektora Urzgdu Morskiego w Gdyni.

Jesli chodzi o inwestycje, ktore. .. Rozwazajac wnioski
i apele, czy tez protesty organizacji ekologicznych i $ro-
dowiskowych, nalezy podkresli¢, Ze istotng rzecza jest to,
co tu wczesniej zostato powiedziane przez pania Joanng
Jarosik —pewne decyzje wydane zostaty przed przyjeciem
przepisow w 2008 r. dotyczacych implementacji petnych
dyrektyw w zakresie ochrony $rodowiska, oddzialywania
i oceny $rodowiskowe;j. To, co implementujemy czy reali-
zujemy w tej chwili, po przyjeciu tych przepisow...

Jezeli chodzi o pas techniczny i pas ochronny... Mam
wrazenie, ze nie ma tu znaczacych naruszen, chociaz czasa-
mi spotykamy si¢ z dziwnymi wnioskami. One najczgsciej
uzyskuja nasza negatywna opinig, ale pdzniej nasze decyzje
bardzo czgsto sg zaskarzane i si¢ procesujemy. Bardzo czgsto
brakuje... Nie mowig tutaj tylko i wylacznie o samorzadach
lokalnych w tej czgsci kraju, czyli w wojewodztwie pomor-
skim, ale na catym wybrzezu. W niektorych gminach zapo-
mina si¢ o pewnych uzgodnieniach, ktére powinny zaistniec,
z dyrektorem urzedu morskiego. Generalnie nasza rola jest
przede wszystkim wyznaczenie obszarow dla ochrony oraz
ustalenie granic pasa technicznego, pasa ochronnego, por-
tow 1 przystani. W tym momencie te obszary znajduja si¢
w kompetencji naszego nadzoru i dotycza ich specjalne
przepisy i dodatkowe wymagania ochronne.

Administracja morska pracuje nad okresleniem pozio-
mu bezpieczenstwa zaplecza, prowadzi rowniez prace nad
wyznaczaniem obszaréw czy pewnych parametrow w za-
kresie rezerwacji przestrzeni na krétko- i §redniotermino-
we oscylacje potozenia linii wody i szerokosci plazy czy
rezerwacji przestrzeni na przedsigwzigcia ochrony brzegu.
W tym momencie wprowadzamy ustawowy obowiazek,
jakim jest ochrona brzegéw. Dzialania te sg realizowane
z budzetu panstwa, jak rowniez z innych zrodet, jakimi sa

obecnie fundusze unijne. Rozne prace inwestycyjne i bie-
zace polegajace na ochronie tegoz brzegu... Na te sprawy
corocznie przeznaczane s bardzo duze pieniadze. Nie mo-
wig tutaj tylko o refulacjach, ale rowniez o budowie opasek
brzegowych, klifowych czy innych dziataniach ochron-
nych. Urzedy morskie uczestnicza rowniez w wyznaczaniu
przejs¢ przez wydmy. Sa to zwyczajowe przejscia do plaz,
sa to przejscia, ktore maja charakter spacerowy badz tak
zwane przejscia techniczne — dostgpne dla pojazdow tech-
nicznych, dla pojazdéw ratowniczych.

Coz wigcej mozemy powiedzie¢ o ochronie srodowi-
ska w tym zakresie? Wspolnie z regionalnymi dyrektora-
mi i generalnym dyrektorem ochrony $rodowiska opra-
cowujemy projekty planéw ochrony morsko-ladowych
obszarow Natura 2000. Wspodtpracujemy ze Zwigzkiem
Miedzygminnym Zatoki Puckiej w zakresie odtwarzania
szuwardw trzcinowych wzdhuz pél campingowych. Mysle,
ze ta kwestia jeszcze zaistnieje w konteks$cie naruszenia
wydanych pozwolen. Ma to znamiona naruszenia prawa. ..
Nalezy rozrézni¢ to, co miesci si¢ w pojgciu, 0 czym pani
Joanna rowniez mowita... Jesli wydaje si¢ decyzje okre-
slajace pewne warunki, to realizacja konkretnych dziatan
w tym zakresie czy aktywno$¢ w danej strefie wymaga
nadzoru. Nalezy egzekwowac...

Mamy jeszcze plany urzadzenia lasow w pasie technicz-
nym, ktore to plany sg realizowane przez Lasy Panstwowe
w celu ochrony brzegéw morskich. Mogtabym podawac wig-
cej przyktadow, mowic o szczegotach, ale... Generalnie chceia-
fabym podkresli¢, ze te wszystkie zadania w jakims stopniu
udaje nam si¢ realizowac, aczkolwiek nie da si¢ ukry¢, iz caty
czas spotykamy si¢, ze tak powiem, z parciem na dojscie do
widoku na morze... Inwestorzy chca budowac pigkne apar-
tamenty, cudnie potozne, z balkonem nad wodg czy z todka
pod drzwiami... Tego typu inwestycje nie uzyskuja naszej
pozytywnej opinii. Mocujemy si¢ czasami z tym, ze tego typu
pozwolenia sg przepychane na szczeblu lokalnym, gminnym.
Dzi$ walczymy raczej o to, zeby nasze negatywne oceny
takich inwestycji byty uznawane czy szanowane ze wzgledu
na konsekwencje w planowanym okresie eksploatacji takich
inwestycji. Bo z natura, zwlaszcza z morzem, cztowiek jesz-
cze nie wygral. Wydaje mi si¢, ze dzi§ mozemy sobie $miato
powiedzie¢, iz naturg trzeba przede wszystkim szanowac,
a nie usitowac si¢ z nia mocowac i ja ujarzmiac. Ze strony
administracji morskiej to tyle tytutem wstgpu. Jestesmy do
dyspozycji, odpowiemy na pytania. Dzigkujg.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Koordynacji Polityki Strukturalnej

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Stanistaw Sudak:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.
Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Stanistaw Sudak, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Opracowanie, ktore panstwu przedstawiliSmy, po
czes$ci ma charakter uzupetiajacy w stosunku do tego,
o czym tutaj byta mowa. Mysle, ze jest takze $cisle z tym
zwigzane. W pierwszej czgsci tej informacji przedstawi-
lismy wykaz projektoéw, ktore sa realizowane na terenie
Potwyspu Helskiego, Mierzei Wislanej i okolicznych
gmin, wykaz projektow wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej. Dotyczy to projektow z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego
i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w odniesieniu do gmin na
Zalewie Wislanym graniczagcym z mierzeja, a takze pro-
jektow z programéw ,,Infrastruktura i Srodowisko™ oraz
»Innowacyjna Gospodarka”. Oczywiscie nie bede czytat
calego tego materiatu, chcialbym zwroci¢ uwage tylko na
niektore kwestie, ktore tutaj sa podniesione.

Projekty realizowane na terenie gmin Zatoki Gdanskie;.
Na tym obszarze mamy dwanascie gmin, ktore realizowaty
czy realizujg sto sze$¢dziesiat dwa projekty z zakresu in-
frastruktury transportowej, ochrony srodowiska, turystyki,
kultury 1 innych. Sto sze$¢dziesiat dwa projekty to jest
dosy¢ duzo. To sa projekty na kwote 8,8 miliarda zt, w tym
4,5 miliarda zt pochodzi ze $rodkéw unijnych. Trzeba
uczciwie powiedzie¢, ze sposrod tych stu szesédziesigeiu
dwoch projektow osiemdziesiat sze$¢ to sa projekty mia-
sta Gdansk, a trzydziesci pig¢ — miasta Gdynia. A zatem
w pozostatych gminach realizowane jest — sto szes¢dziesiat
dwa odja¢ mniej wigcej sto dwadziescia — czterdziesci pro-
jektow. Niemniej jednak jesli przyjrzymy si¢ charakterowi
tych projektow, to stwierdzimy, ze trudno si¢ przyczepic
do ich zasadnosci. Sa one bezwzglednie uzasadnione, za-
sadne i pozyteczne, 62% wartosci projektow przeznaczone
jest na projekty w dziedzinie infrastruktury transportowe;j,
19% na projekty w zakresie srodowiska, 10% — turystyki.
To $wiadczy o tym, ze nakierowanie tych projektow jest,
w naszym przekonaniu, prawidlowe.

Jesli popatrzymy na dane dotyczace gmin Zalewu
Wislanego — to jest osiem gmin — to zauwazymy, ze realizo-
waly one badz realizuja, bo to dotyczy NSRO 2007-2013...
Przepraszam, w zalaczniku jest blad, bo tam jest 2007-2014...
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dotycza okresu
2007-2013 plus dwa, ale to juz jest inna sprawa. .. Formalnie
bierze si¢ pod uwage rok 2013. Gminy na terenie Zalewu
Wislanego, te osiem gmin, rea-lizujg sze$édziesiat cztery
projekty, ktorych warto$¢ — tu jest znacznie mniej — wy-
nosi 765 miliondéw zt, z czego 532 miliony pochodzg ze
srodkow unijnych. Na projekty z zakresu infrastruktury
transportowej przeznaczone jest 69% warto$ci, z zakresu
srodowiska — 14%, turystyki — 8%, infrastruktury spolecz-
nej — 7%. I znowu trzeba uczciwie powiedzie¢, ze spo-
$rod tej ogodlnej liczby szesc¢dziesigeiu czterech projektow
dwadziescia realizuje Elblag, a osiemnascie Nowy Dwor
Gdansk. Mozna skonstatowac, ze projekty te sa pozytecz-
ne, pomagaja poprawi¢ warunki rozwojowe, pomagaja
poprawi¢ warunki zyciowe i stwarzaja dobre warunki dla
rozwoju turystyki. Niemniej jednak w konteks$cie tego,
o czym tu styszeliSmy na poczatku, nalezatoby, jak si¢ wy-
daje, pomysle¢ o zaostrzeniu kryteriow inwestycyjnych
w przysztosci. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i MSZ
aktualnie pracuja wraz z Komisja Europejska nad kwe-

stig srodkow na nastgpna perspektywe finansowa, na lata
2014-2020. Regionalne programy operacyjne oczywiscie
beda nadal funkcjonowaty. Jesli chodzi o inne programy,
to jest to w trakcie uzgodnien. Wydaje sig, a dotyczy to
w szczegolnosci regionalnych programow operacyjnych, ze
nalezatoby pomysle¢ o zaostrzeniu kryteriow przyznawa-
nia srodkéw unijnych, majac na wzgledzie unikanie takich
sytuacji, jakie byly tutaj zilustrowane, przede wszystkim
na poczatkowych slajdach. Jest to zadanie nie tylko dla
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ale i dla instytucji
zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi,
ktore to instytucje przygotowuja kryteria. One powinny
pomysle¢ o uzaleznieniu przyznawania srodkow nie tylko
od kwestii zwiagzanych z ochrona srodowiska, ale rowniez
od tego, czy charakter danej inwestycji miesci si¢ w planie
przestrzennego zagospodarowania gminy. Niektore gminy
maja takie plany, ale nie jest ich zbyt wiele. I to trzeba
naprawi¢. O ile wiem, to wojewodztwo pomorskie posiada
plan przestrzennego zagospodarowania. On zostat zaktuali-
zowany bodajze pottora roku temu. Nalezatoby zapewnic¢
spojnos¢ miedzy tymi planami, a takze pomiedzy celami,
jakie wynikaja z rzadowych dokumentow strategicznych,
w tym z ,,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
20307, ktora zostata przyjeta w grudniu 2011 r. Koncepcja
ta mocno podkresla kwestie racjonalizacji i uporzadkowa-
nia procesow przestrzennych. Nie tylko na terenie mie-
rzei i polwyspu powstaje problem wynikajacy z konfliktu
funkcji rozwojowych i funkeji ochronnych. Tu powstaje
kolejna kwestia, kwestia uspolecznienia procesu planowania
1w ogole konstruowania planow przestrzennych, o ktorych
mowitem wczesniej. Mozna przewidywac, ze jesli zagospo-
darowanie bedzie przebiegato tak, jak to wiedzielismy na
poczatku, to bedzie tak, ze to, co do tej pory przyciagato
turystow i inwestorow, czyli srodowisko, bedzie na tyle
zaniedbane... te tereny beda na tyle beda zabudowane, ze
beda odstraszaty tychze turystow i tychze inwestorow.

»Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
2030 po raz pierwszy w tak silnym wymiarze podejmuje
kwestie zagospodarowania i planow przestrzennych w odnie-
sieniu do strefy przybrzeznej, morza terytorialnego i morskiej
strefy ekonomicznej. Ten problem widzi migdzy innymi mini-
sterstwo transportu, pani minister Namiotko nawigzywala do
tego tematu. Trzeba tutaj podkresli¢, ze trwaja prace zespotu
pod kierownictwem pani minister dotyczace polityki mor-
skiej, gdzie te sprawy z pewnoscig beda podejmowane.

I jeszcze jeden watek. Koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania wprowadza planowanie funkcjonalne i za-
ktada potrzebg planowania w obszarach funkcjonalnych.
W tym przypadku myslimy w szczegdlnosci o obszarach
przybrzeznych, a takze o obszarach cennych przyrodniczo
i obszarach ochrony krajobrazow kulturowych. Koncepcja
zaktada konieczno$¢ wykonania — i jest to, obok planow
przestrzennych, jedno z narzedzi, ktorymi nalezy dyspo-
nowac — studium zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw przybrzeznych. Takie studium ma by¢ opra-
cowane przez zespot kierowany przez ministra rozwoju
regionalnego, ale z udziatem samorzadow i innych zain-
teresowanych jednostek. Drugi charakter opracowania, to
znaczy nie charakter, ale... Chodzi o opracowanie planow
zagospodarowania obszaréw morskich, co jest przypisane
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ministrowi transportu i gospodarki morskiej we wspotpracy
z innymi ministerstwami. Jest to zatem pewne narzedzie,
ktore nalezy wykorzysta¢ do realizacji celéw, o ktorych
moéwiliSmy na tej sali.

Chciatbym jeszcze wspomnie¢ o pewnej idei, ktora co
prawda nie jest realizowana, ale jest zapisana jako mozliwa,
jako wskazana... Chodzi o utworzenie polsko-rosyjskie-
go parku Mierzei Wislanej 1 Zalewu Wislanego. Dobrze
byloby, gdyby tego typu inicjatywy w zakresie ochrony
srodowiska nie konczyly si¢ na polskiej granicy, zwlaszcza
jesli wptyw na dang sytuacj¢ moze by¢ obustronny.

Cel szosty koncepcji przestrzennego zagospodarowania
to jest to, 0 czym mowilem — przywracanie i utrzymanie tadu
przestrzennego. Koncepcja przestrzennego zagospodarowa-
nia wymienia jeszcze cel czwarty — ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych osiagnigcie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i walorow
krajobrazowych Polski. W tym obszarze istotng kwestig sa
korytarze ekologiczne. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
bedzie wspiera¢ tam, gdzie to jest mozliwe, w dokumentach
programowych, rozwigzania w tym zakresie.

Na koniec chciatbym wspomnie¢ o pewnym dziata-
niu legislacyjnym. Pomi¢dzy Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego a ministerstwem transportu uzgodniono...
Projekt zmiany ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
kraju zostat juz przekazany do debaty sejmowe;j. Propozycja,
idea jest taka, aby przenies¢ kwestie zwigzane z polity-
ka przestrzenna, z zagospodarowaniem przestrzennym,
z kompetencji ministra transportu do kompetencji ministra
rozwoju regionalnego. Chodzi o przestrzenne zagospoda-
rowanie w uktadzie krajowym i regionalnym. To, ktore jest
na szczeblu lokalnym, pozostaje bez zmian, tak jak do tej
pory —zmiana decyzji podejmowanych na tych szczeblach
nie jest przewidywana. Fakt przejgcia czy tez skonsoli-
dowania catosci polityki przestrzennej w rekach ministra
rozwoju regionalnego, a takze polityki miejskiej, moze mie¢
korzystne znaczenie dla porzadkowania polskiej przestrzeni,
dla porzadkowania prawa w tym zakresie i wptywu tego
prawa na nasza rzeczywistos¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Mamy jeszcze dwa wystapienia... W tej chwili po-
prositabym przedstawiciela urz¢du wojewodzkiego czy
marszatkowskiego... Departament Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego.

Czy jest ktos, kto méglby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan. Bardzo pana proszg.

Jeszcze raz nazwisko poproszg... Pankau, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego

Feliks Pankau:

...Departament Rozwoju Regionalnego Urze¢du
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.

Chciatbym zacza¢ od tego, ze dzialamy w pewnych re-
zimach wynikajacych z przepiséw prawa i w zwigzku z tym
musimy si¢ w tych rezimach miesci¢. Podstawowa ustawa
dla samorzadu wojewodztwa jest ustawa o samorzadzie wo-
jewodztwa, w ktorej czytamy miedzy innymi, ze samorzad
okresla strategi¢ rozwoju wojewodztwa uwzgledniajaca
wsrdd pieciu roéznych celéw takze zachowanie wartosci §ro-
dowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen oraz ksztaltowanie i utrzymanie
fadu przestrzennego. Sa to zagadnienia, o ktorych dzisiaj
méwimy.

W ustawach szczeg6lnych sa zapisy odnoszace si¢ do
kompetencji w poszczeg6lnych zakresach tematycznych.
I tak ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym stanowi, ze do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wo-
jewddztwie, w tym uchwalanie planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, o ktérym juz byla mowa.
Samorzad prowadzi takze roznego rodzaju analizy, studia,
koncepcje oraz programy i moze posrednio wplywac na
polityke przestrzenng gminy. Posrednio, bowiem z mocy
ustaw ustrojowych samorzad gminny i powiatowy jest nie-
zalezny od samorzadu wojewddztwa. W zwiazku z tym na
podstawie zapisow ustawowych istnieje tylko wplyw po-
$redni. Jakie sa te zapisy? Do zadan samorzadu wojewodz-
twa nalezy uzgadnianie projektow studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ale
tylko w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa — nie podkreslitem
tutaj wyrazu ,,ustaleniami”, bo nie chodzi o caly dokument,
tylko o to, co, powiedziatbym, stanowi ustalenie tego planu
—oraz uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ale wylacznie w zakresie zgodnosci tych
miejscowych plandw, a wlasciwie projektow, z realizacja
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
uchwalonych w programach rzadowych, programach woje-
wodzkich i umieszczonych w planie rozwoju wojewodztwa.
Jezeli te warunki nie zostaly spetnione, nie ma w ogole
prawa do odmowy uzgodnienia.

Ustawa o ochronie przyrody wskazuje takze na pewne
kompetencje. W 2010 r. sejmiki wojewodztw przejely od
wojewodow kompetencje w zakresie ustanawiania granic
dla obszarow objetych dwiema formami ochrony przyrody
—parkow krajobrazowych i obszarow chronionego krajobra-
zu. Ponadto posiadaja kompetencje w zakresie uchwalania
planéw ochrony dla parkow krajobrazowych.

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie
daje samorzadowi wojewodztwa kompetencji w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego. Samorzad nie ma tu
zadnych kompetencji, ma jedynie obowigzek opracowania
programu opieki nad zabytkami w wojewddztwie, pro-
gramu przede wszystkim odnoszacego si¢ do obiektow
wilasnych oraz uwzgledniajacego wsparcie finansowe dla
obiektow innych wiascicieli.

»Strategia rozwoju wojewodztwa pomorskiego” w spo-
sob bardzo ogodlny wymienia pewne cele strategiczne.
Na przyktad w zakresie konkurencyjnosci samorzad dba
o rozwoj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby
regionalne... Te wartosci, o ktorych dzisiaj mowimy, czyli
srodowisko, dziedzictwo kulturowe, tad przestrzenny, sa
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wartosciami, ktore maja by¢ chronione miedzy innymi
poprzez wpieranie rozwoju regionalnych przemystow kul-
tury, regionalnych produktow turystycznych. Samorzad
wojewodztwa wspiera takze budowe i modernizacj¢ in-
frastruktury turystycznej i uzdrowiskowej oraz budowe
zintegrowanego systemu informacji turystycznej. W za-
kresie spojnosci, w tym takze spdjnosci przestrzennej,
chodzi o rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, a wigc
utrwalanie pewnego dziedzictwa, a w naszym przypadku
Kaszub, ale takze Zutaw, pielegnacje i rozwoj jezyka, lo-
kalnych dialektow, a takze pielggnowanie tradycji morskich
1 historycznych. Realizacji celu ,,Ksztattowanie procesow
spotecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci zycia”
stuzy wspieranie rewitalizacji obszarow cennych kulturowo
i obszarow zdegradowanych przyrodniczo.

Co samorzad robi w zwiazku z tym, co wynika z tej
strategii? W 2002 r., a wigc w cztery lata po ustanowieniu
samorzadu wojewodztwa, uchwalil plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Plan ten zostat w 2009 r.
zaktualizowany, dostosowany do strategii rozwoju woje-
wodztwa tak, zeby istniata pomig¢dzy tymi dokumentami
bezposrednia spojnosé. Do tego planu wykonano wiele
analiz i studiow, ktore dotyczyly specyfiki krajobrazow
nadmorskich, elementéw na ten krajobraz wplywajacych
itp. Tutaj mamy tytuty tych dokumentow. Wsrod nich jest
takze ten, ktory pani przewodniczaca dzisiaj przywotata —
opracowanie profesora Bauma i profesora Kistowskiego.
Te analizy daty podstawe do tego, aby wydzieli¢ w woje-
wodztwie pewne obszary problemowe. Jednym z pigciu
podstawowych obszaréw problemowych zostato okreslone
wybrzeze Battyku jako caty pas gmin nadmorskich, ale tak-
ze jako wyroznione obszary, w tym obszary intensywnego
rozwoju zagospodarowania i uzytkowania turystyczne-
go. W tym zakresie zostaly okreslone pewne zagadnienia
szczegOtowe, ktore wymagaja rozwigzania. Jesli chodzi
o intensywne zagospodarowanie i uzytkowanie turystycz-
ne, okreslono pewne dziatania dla nadmorskich obsza-
réw wiejskich, zwlaszcza gmin powiatu nowodworskiego
i puckiego. To sa cytaty z planu zagospodarowania woje-
wodztwa opublikowanego w ,,Dzienniku urzgdowym wo-
jewoddztwa pomorskiego” dla Potwyspu Helskiego, w tym
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, Zalewu Wislanego,
Zatoki Puckiej 1 Zatoki Gdanskiej. Nie bede przytaczal
w tej chwili szczegotow tych zapisow.

Zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa nie jest aktem prawa
miejscowego 1 w zwiazku z tym nie wywotuje zadnych
skutkow dla inwestorow, dla uzytkownikoéw przestrzeni.
On tylko w posredni sposéb oddzialuje na zachowanie
gmin. W szczegdlach, w zagadnieniach, ktére nas inte-
resuja, wskazuje kierunki zagospodarowania przestrzen-
nego i wydziela pewne obszary, ktore zostalty w planie
oznaczone kolorem szarym — to sa wlasnie te ustalenia
planu, ktore maja charakter wigzacy dla studidow gmin.
Zostaty tu wskazane kierunki dziatan dotyczace zachowania
ustanowionych form ochrony przyrody, takze w zakresie
obszarow Natura 2000. Te formy ochrony przyrody zostaty
tu uwzglednione. Wskazane zostaty takze korytarze ekolo-
giczne, ktore nie sa wymienione w innych dokumentach.
One zostaly wskazane dopiero w koncepcji przestrzennego

zagospodarowania kraju, ale wowczas nie byty w zadnych
dokumentach o charakterze rzadowym czy samorzadowym.
Migdzy innymi korytarz przymorski poludniowobaltyc-
ki... To wymaga pewnej spdjnosci przestrzennej, ciagtosci
przestrzenne;.

Jesli chodzi o ochrong dziedzictwa kulturowego, to
wskazano tu, jakie obszary zabytkowych uktadow prze-
strzennych wymagaja szczegdlnego zainteresowania.
Chodzi o te, ktore s zwigzane z przemystem morskim i go-
spodarka morska we Wiadystawowie, Pucku, Helu, obiekty
powojskowe, obiekty dziedzictwa morskiego i rzecznego,
urzadzenia hydrotechniczne. Zaleca si¢ takze obejmowanie
niektorych obszarow szczegdlng forma opieki poprzez wpis
do miejscowych planow zagospodarowania albo powotanie
w tym miejscu parku kulturowego. Ale znowu, kompe-
tencje w zakresie powotania parku kulturowego posiada
wylacznie samorzad gminny. My tylko wskazalismy, jakie
to sa cenne obszary z punktu widzenia wojewodztwa: Hel —
Cypel Helski; Jastarnia Bor; Zatoka Pucka — Mate Morze.
Oczywiscie to nie sa wszystkie obszary.

W zakresie ochrony krajobrazu... I to jest rzecz, ktora
w innych planach zagospodarowania wojewodztw zostata
bardzo stabo potraktowana. Jest tu rysunek, ktory poka-
zuje, na czym ta ochrona polega — na ochronie przedpola
ekspozycji badz poprawie wyeksponowania, ochronie ak-
centow i dominant, odtwarzaniu panoram itd. Dotyczy to na
przyktad zabudowy kuracyjnej w Krynicy Morskiej czy ze-
spotow ruralistycznych dawnych wsi Potwyspu Helskiego,
takich jak Jastarnia Bor, Kuznice, Hel, Chatupy. Ochrona
wodnych platform widokowych Morza Baltyckiego i Zatoki
Puckiej, czyli obserwowanie obszaru ladowego z obszaru
morza...

Jesli chodzi o parki krajobrazowe... Kompetencje
w tym zakresie, jak juz moéwilem, niecate pottora roku
temu zostaly przejete przez samorzad wojewodztwa. Na
obszarach, o ktorych dzisiaj rozmawiamy, mamy dwa parki
krajobrazowe. Te parki krajobrazowe zostaty przekaza-
ne samorzadowi wojewodztwa w takim stanie, w jakim
wowczas byly — te obszary nie posiadaty planéw ochro-
ny. Samorzad wojewodztwa poprzez istniejacy od 2010 r.
Pomorski Zespot Parkow Krajobrazowych prowadzi obec-
nie prace przygotowawcze nad opracowaniem tych planow.
Z punktu widzenia prawa jest tutaj istotna réznica: ustawa
o ochronie przyrody przewidywala, iz wojewoda w drodze
rozporzadzenia ustanawia plan ochrony parku krajobrazo-
wego, a jak czytamy w konstytucji, rozporzadzenie woje-
wody jest aktem prawa miejscowego... Konstytucja nie
wspomina o sejmiku, instytucja wojewodztwa i sejmiku
w konstytucji nie wystgpuje. Ustawa o ochronie przyrody
nie méwi o tym, ze uchwata sejmiku, na przyktad w sprawie
ustanowienia planu ochrony, jest aktem prawa miejscowe-
go 1 kogokolwiek poza wiadzami samorzadu obowiazuje.
W zwiazku z tym migdzy innymi tutaj jest zrodto pewnych
niespdjnosci prawnych, ktére powoduja skutki przestrzen-
ne, gospodarcze itd.

Samorzad wojewddztwa podejmuje wlasne dziatania
inwestycyjne lub wspiera takie dzialania dotyczace na
przyktad... Od 2004 r. samorzad wojewddztwa utrzymuje
polaczenie kolejowe z Gdyni do Helu. Gdyby tego nie
byto, to wszystko by si¢ odbywato wytacznie na drodze.
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Wprowadzone zostaly takze nowe szynobusy zakupione
przez samorzad wojewodztwa, a obecnie jest prowadzo-
na modernizacja linii kolejowej, ktéra ma umozliwi¢ kie-
rowcom pozostawienie samochodoéw na parkingach przy
stacjach prowadzacych na Potwysep Helski.

Projekt ,,Pierscien Zatoki Gdanskiej” finansowany przy
wsparciu Unii Europejskiej dotyczyl mi¢dzy innymi in-
frastruktury zeglarskiej. Tu jest podane, jakich obiektow
to dotyczyto. Od 2006 r. zar6wno samorzady gminne, jak
i samorzad wojewodztwa, utrzymuja tramwaje wodne,
ktore stanowia alternatywe dla samochodow w zakresie
poruszania si¢ wzdtuz potwyspu.

W maju tego roku, przed kilkoma dniami, ukonczono
projekt zatytutowany ,,Petla Zutawska”, dzigki ktoremu
powstat zintegrowany system infrastruktury zeglarskiej
w Delcie Wisty, w tym na Zalewie Wislanym — mi¢dzy
innymi w Ostonce i Krynicy Morskie;.

Oproécz tego samorzad wojewddztwa postanowit rok
2012 ustanowi¢ Rokiem Krajobrazow Pomorza. W zwigzku
z tym wprowadzamy popularyzujace publikacje prasowe,
audycje radiowe, organizujemy konferencje, w tym cztery
konferencje dotyczace podstawowych typow krajobrazow
w wojewddztwie. Serdecznie zapraszam 12 czerwca do
ratusza we Wtladystawowie na konferencj¢ zatytutowana
»Krajobrazy nadmorskie”. Pracujemy takze nad opraco-
waniem poradnika w zakresie ksztattowania krajobrazow
Pomorza z pewnymi sekwencjami dotyczacymi typow tych
krajobrazow. Na tych konferencjach pojawiaja si¢ wstgpne
propozycje do dyskusji. W grudniu 2012 r. podczas obrad
sejmiku wojewodztwa przewidujemy podsumowanie tych
wszystkich dzialan.

0d 2006 r. samorzad wojewodztwa organizuje corocznie
konkurs na najlepsza przestrzen publiczng w wojewodztwie
pomorskim, co ma sprzyjac¢ tworzeniu bardziej utadzone;j
przestrzeni publicznej. Rozne sa problemy w zakresie pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego, takie jak na
przyktad chaotyczna polityka przestrzenna gmin. Istnieje
tu prawna niespojnos¢. To, ze plan wojewodztwa zostat
ustanowiony w 2002 r., w zaden sposob nie zobowiazu-
je gmin do tego, zeby w szybkim tempie zaktualizowaty
swoje dokumenty dotyczace polityki przestrzennej czy tez
miejscowe plany zagospodarowania i dostosowaty je do
zapisow planu wojewddztwa. W materiatach macie panstwo
zalaczone tabele, wykaz istniejacych studidow gmin i kie-
dy zostaly one uchwalone. Na przyktad studium z 2002 r.
w ogole nie byto ocenione, czy jest nadal aktualne, czy
powinno obowiazywac, ale z punktu widzenia prawa ono
obowiazuje. To jest studium z 2002 r., a wigc sprzed wej-
$cia do Unii Europejskiej, sprzed ustanowienia ustawy
o ochronie przyrody, studium, z ktorym plany miejscowe
musza by¢ zgodne. Panstwo macie te dokumenty wymie-
nione w tabelach.

Kolejnym problemem jest powstawanie zapisow
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzenne-
go wprowadzajacych zabudowe na terenach, ktore do tej
pory pehily funkcje w zakresie produkcji rolnej i lesne;j.
Ekspansja nowej zabudowy albo modernizacja zabudowy,
ktora zostata uznana za tymczasowa, ma miejsce zwlaszcza
na Mierzei Wis$lanej. I w tej chwili zmienia si¢ t¢ zabu-
dowe na zabudowg trwata. A zatem zmniejsza nam si¢

ilo$¢ przestrzeni rzeczywiscie przyrodniczej i nastepuje
intensyfikacja zabudowy, a wraz z tym rosnie liczba sa-
mochodow itd.

Kwestia planowania i wprowadzania zabudowy oraz
form architektonicznych niezgodnych z charakterem miej-
sca byla tutaj podniesiona takze przez przedstawiciela
Polskiego Klubu Ekologicznego. Tak samo utrzymywanie
substandardowych struktur przestrzennych... Nie mamy
narzedzi, dzigki ktorym sprawiliby$smy, ze ktos, kto posiada
obszar zdewastowany, zechcial z wlasnej woli ten obszar
poprawié. Nie ma niestety w Polsce przepisow prawnych,
ktére by to nakazywaty.

Istnieje takze silna presja inwestycyjna, jesli chodzi
o obszary dotychczas niezabudowane. Nast¢puje wyla-
czanie gruntdow rolnych i lesnych z produkcji, takze na
obszarach chronionych, nastepuja zmiany przeznaczenia
gruntéw lesnych na rolnicze. Zwigksza si¢ powierzchnia
terenow zabudowanych miast i wsi. Kakofonia form za-
budowy, przesyt nosnikow reklamowych, rozwoj nielegal-
nych formy zagospodarowania terenu i nieprzestrzeganie
regulacji prawnych... A zatem oprocz tego, ze mamy réozne
mankamenty w systemie prawnym, naste¢puje nieprzestrze-
ganie przepisow —nawet obowiazki natozone ustawowo na
gminy... Nie ma zadnych sankcji w zakresie egzekwowa-
nia tych obowiazkéw gmin, na przyktad w zakresie oceny
aktualnosci studiow i planow, przygotowania opracowan
ekofizjograficznych itd. Te obowiazki wynikaja z przepisow
prawa, ale nie ma zadnych sankcji, ktore...

Dzialania samorzadu majace na celu poprawe sytuacji.
Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku
podlegte samorzadowi wojewodztwa wspolnie z innymi
partnerami realizowato projekt PlanCoast, ktorego celem
byto opracowanie narz¢dzi efektywnego zintegrowanego
planowania przestrzennego w obszarach przybrzeznych
morskich i ladowych. Biuro planowania przestrzennego
brato rowniez aktywny udzial w wykonaniu studium za-
gospodarowania przestrzennego Zatoki Puckiej. Dzigkuje
bardzo za uwagg.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ wypowiedz.

Ostatnia planowana prezentacja to prezentacja pana
profesora Krzysztofa Skory, ktory chce mowi¢ na temat
relacji: turystyka — przyroda na Poélwyspie Helskim.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na pewno pan potrafi krociutko przedstawic. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosz¢. Tym bardziej ze turystyka nie jest de
facto tematem przewodnim naszego spotkania, ale szalenie
silnie wiaze si¢ z dewastacja tych srodowisk. Dobrze.

Proszg panstwa, otwieram dyskusje. Powiedzmy, ze jej
pierwsza czg$¢... Potem poprosimy pana profesora, zeby
powiedziat nam kilka slow na temat tej relacji turystyka
— przyroda.

Proszg si¢ zgtasza¢ do udziatu w dyskusji. ..

Pani wiceprzewodniczaca Alicja Zajac.

Bardzo proszg.
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Senator Alicja Zajac:

Pani Przewodniczaca! Koledzy Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Przyznam szczerze, ze z pewnym niepokojem stuchatam
tych wszystkich wypowiedzi, poczynajac od wystapienia
przedstawiciela Polskiego Klubu Ekologicznego. Niepokoj
moj wzbudzily rowniez materialy, ktére mogtam tutaj przej-
rzeé. Przyznam panstwu, ze pracujac w stuzbach ochrony
srodowiska cate swoje zycie zawodowe... Rozpoczynalam
te prace w 1977 r., kiedy shuzby ochrony §rodowiska dopie-
ro si¢ tworzyly, a przedmiot ,,ekologia” wchodzil na wyzsze
uczelnie. Dzisiaj zobaczytam obraz miejsca szczegdlnego,
obraz, ktory wzbudzil mdj ogromny niepokdj. Ja pochodze
z wojewddztwa podkarpackiego i tam tez pracowatam.
Zawsze mi si¢ wydawalo, ze tak szczegolne miejsce jak
pas naszego wybrzeza Morza Battyckiego, a zwlaszcza
Potwysep Helski, to jest miejsce szczegdlnie chronione.
Dzisiaj wytonil nam si¢ obraz zupetnie inny. Wydaje mi
sie, ze wystawiliScie panstwo niezbyt dobre $wiadectwo
zaréwno stuzbom ochrony srodowiska, jak i miejscowym
samorzadom. Przyznam szczerze, ze tego typu informacje,
jak te dotyczace betonowania wydm, zwalniania z uzyska-
nia decyzji srodowiskowych w tak szczegdlnym miejscu,
poboru piasku z zatoki po to, zeby poszerza¢ plaze przy
osrodkach wczasowych, czy tez nielegalnej zabudowy
obszaru nadmorskiego na skale niespotykang w kraju...
Koniecznos$¢ stworzenia perspektywicznej i catosciowe;j
wizji rozwoju obu mierzei — mysle, ze jest to ratunek. Tylko
co zrobi¢ z btgdami, ktore zostaly juz popetnione? W jaki
sposob nastawié¢ proekologicznie to srodowisko, ktore chee
budowag, ktére chee przyjmowac turystow?

Na koniec pokaze obrazek, ktory mamy w materiatach.
Prosze... Kto dopuscit do tego, zeby w tak pigknym miejscu
zostal usadowiony element, ktory zupetnie do tego miejsca
nie pasuje?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto nastgpny?

Bardzo prosz¢ jeszcze raz o nazwisko...
Bardzo proszg.

Adiunkt w Katedrze Geografii Fizycznej
i Ksztaltowania Srodowiska

w Instytucie Geografii

Uniwersytetu Gdanskiego

Jarostaw Czochanski:

Jarostaw Czochanski, Instytut Geografii Uniwersytetu
Gdanskiego.

Proszg pafistwa, to, co do tej pory zostato tu pokazane
wyglada, ze tak powiem, lajtowo w stosunku do tego, co
W rzeczywistosci jest w przestrzeni. My od wielu lat moni-
torujemy ten obszar pod wzgledem zmian krajobrazowych,
nie zajmujemy si¢ szczegoétami przyrodniczymi. Pan profesor
Skora wie duzo wigcej na ten temat, niezaprzeczalnie jest au-

torytetem dla wszystkich, jezeli chodzi o kwestie przyrodni-
cze. My natomiast monitorujemy kwestie zagospodarowania
przestrzennego, kwestie Srodowiskowe, a takze przyczyny
zachodzacych zjawisk. To, co panstwo macie w materiatach
profesora Kistowskiego. .. Ja jestem cztonkiem zespotu pro-
fesora Kistowskiego, my dalej to wszystko obserwujemy.
Caly ten materiat jest juz dzisiaj nieaktualny — sytuacja jest
duzo gorsza. Przy tym samolocie juz stoja przyczepy campin-
gowe, juz stoja kolejne domki... Kazda z sytuacji pokazanych
w tym materiale jest dzisiaj duzo gorsza.

Jabym chciat... Nie bede mowit wszystkiego, co mam
do powiedzenia, bo czasu jest za mato. Cheiatbym zwrdcié
uwage, prosz¢ panstwa, na trzy zagadnienia, ktore niejako
umykaja w tej wyliczance pojedynczych probleméw. Bo
my mogliby$Smy wyliczy¢ punktowo... W tej chwili mamy
kilkadziesiat takich miejsc udokumentowanych fotogra-
ficznie. Jest to materiat, ktory oczywiscie mozemy pan-
stwu przekazac, po prostu nie mielismy kiedy tego zrobi¢.
Jezeli bedzie taka potrzeba, to go przekazemy. Chciatbym
zwroci¢ uwage na pewne zagadnienia systemowe. To, co
powiedzial pan dyrektor Pankau... Problem pierwszy to
jest kwestia niespojnosci prawnej. Caly system tworzenia
dokumentow prawnych przewidzianych przez rézne ustawy
jest dzisiaj systemem kompletnie niespojnym. W efekcie
powstaja dokumenty, pomigdzy ktéorymi nie ma zadnych
powiazan, nie ma tez koniecznosci respektowania zapisow
tychze dokumentow.

Kwestia druga, ktora czgsto jest podnoszona. Mowi sig,
ze najwigkszym ztem sa decyzje o warunkach zabudowy,
ale one przeciez musza by¢ wydawane, ze problemem jest
brak planowania przestrzennego, brak miejscowych planow.
Miejscowe plany nie s3 panaceum na cale zlo. Na obsza-
rze, o ktéorym rozmawiamy, powstaja miejscowe plany lub
podejmowane sa dziatania w kierunku stworzenia miejsco-
wych planow. Mozemy da¢ przyklady — vide: miejscowy
plan dla obszaru Stegna Las na Mierzei Wislanej — gdzie za
wiedza i zgoda gmin, moze nawet i z chgcia, proponuje si¢
rozwigzania... Podkreslam, ze dzieje si¢ to z pomoca pla-
now miejscowych, zeby da¢ do zrozumienia, ze miejscowe
plany nie sa rozwigzaniem problemu. Tam proponuje si¢ na
przyktad wylesienie i budowg na wydmach kilkunastopie-
trowych apartamentowcow z towarzyszacg infrastruktura
1r6znymi innymi cudami typu amfiteatr lesny itd. Chciatbym
podkresli¢, ze w majestacie prawa, zgodnie z procedurami
planistycznymi na tym obszarze caly czas nastgpuja wylesie-
nia. Tylko w ciagu trzech lat na obszarze Mierzei Wislanej
i Mierzei Helskiej wydano zgody na wylesienie 85 ha. Do
tego dochodza jeszcze rozwiazania, co do ktorych nie je-
stem w stanie... Nie Smiatbym tu mowié, ze w konkretnym
miejscu takie sytuacje sa, bo nalezatoby si¢ dobrze przyjrzec,
czy to wszystko odbywa si¢ zgodnie z planem. Chodzi o to,
Ze nast¢puje zamiana gruntu lesnego na grunt rolny tylko
po to, zeby w efekcie, w innej procedurze, przej$é z gruntu
rolnego, a nie z gruntu le§nego, na grunt budowlany.

Wszystkie dziatania, o ktérych méwia instytucje...
Chciatbym tu zwroci¢ uwage na sposob dziatania instytu-
cji. My monitorujemy takze to, co pojawia si¢ w prasie, to,
co si¢ dzieje w roznych instytucjach. Na przestrzeni ostat-
nich pigciu, szesciu lat wszystkie instytucje — od ministra
srodowiska przez regionalnego dyrektora ochrony $rodo-
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wiska, instytucje administracyjne, urzad marszatkowski,
urzad wojewodzki, przez burmistrzow, z policja wlacznie
— zabieraja glos na temat zagadnien zwiazanych z ochro-
ng §rodowiska i problemami z tym zwigzanymi; wszyscy,
facznie z panem marszatkiem i paniag wicemarszatek woje-
wodztwa, podkreslaja, ze jest zle i jest coraz gorzej. Tylko
ze zwrdcCcie panstwo uwagg, iz instytucje, ktore podaja,
jakie tworza dokumenty, jakie podejmuja dziatania... Nie
ma efektow. Sytuacja jest doktadnie odwrotna w stosun-
ku do tego, co podaja instytucje. Efekty sa coraz gorsze,
przestrzen jest coraz bardziej zdewaloryzowana, mamy do
czynienia z niszczeniem siedlisk przyrodniczych, z nisz-
czeniem przyrody, mamy do czynienia z zawltaszczaniem
terendw, mamy do czynienia z sytuacjami, o ktorych tu-
taj byta mowa, ktorych ja akurat bym si¢ nie czepiat...
Tak jak pani Jarosik powiedziala, pewne z tych dziatan
sa podejmowane w zgodzie z prawem, a to, ze nam si¢
nie podobaja... Moga nam si¢ nie podobac, ale jezeli sa
podejmowane w zgodzie z prawem, to musimy si¢ nad
nimi pochyli¢ i najwyzej mozemy si¢ przypatrzeé, czy one
musza by¢ akurat w taki sposob prowadzone. Miasta tez
muszg si¢ rozwijac, polityka przestrzenna miast musi by¢
jako$ prowadzona. Problem jest tam, gdzie podejmowane
s dzialania niezgodne z prawem.

Pani z ministerstwa gospodarki morskiej, mowiac o pa-
sie technicznym i pasie ochronnym, przedstawita to tak,
ze gotow bylbym uwierzy¢ w to, ze nie jest zle, gdybym
nie wiedziat, ze jest zle, na przyktad jesli chodzi o cam-
pingi. Tam chyba jednak mamy do czynienia z famaniem
prawa. Pytanie jest takie: co dalej? No nic, bo te dziala-
nia dalej s3 prowadzone. Zabudowa, o ktorej wspomniata
pani Jarosik, ktora jest wyjatkowo... To juz nawet nie jest
problem brzydoty tej inwestycji, to jest problem zupetne;j
kuriozalnosci architektury. A ona dzisiaj nadal si¢ rozwija.
Zabudowa na tych campingach to nie jest kwestia roku...
Ta zabudowa jest tam dalej rozwijana. Prosz¢ panstwa,
takich pojedynczych probleméw, probleméw na sztuki,
jest bardzo duzo.

I ostatnia rzecz, juz konczg... Kwestia pewnej spoj-
nosci dziatan, prawdopodobnie niezamierzonej, r6znych
instytucji i podmiotow lokalnych. Urzad Morski w rejo-
nie Mierzei Wislanej buduje wat, ktéory ma zabezpieczac¢
przed zalaniem. Pewne fragmenty juz... Buduje go jednak
w taki sposob, ze odcina cz¢$¢ linii brzegowej z obsza-
rami szuwarow, tak nadzatokowych. Chyba dzieje si¢ to
za wiedza gminy, nie mowig, ze za zgoda. I natychmiast
nastgpuje wywozenie gruzu, $mieci, wypelnianie tej prze-
strzeni pomi¢dzy watem zbudowanym przez Urzad Morski
a rzeczywistg wczesniejsza linig brzegowsa. Przeciez to po
to si¢ dzieje, zeby za chwilg ten teren zostat objety jakas in-
westycja. Tak naprawde wszystkie instytucje, ktore dzialaja
na tym terenie, moglyby przyjrze¢ si¢ swoim dziataniom
pod katem ich nieefektywnosci. Bo te wszystkie dziatania
sa nieefektywne. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pani prosita o glos.
Bardzo proszg.

Czlonek Rady Polnocnej
Okre¢gowej Izby Urbanistow w Gdansku
Barbara Bankowska:

Nazywam si¢ Barbara Bankowska. Jestem architek-
tem urbanistg od bardzo wielu lat zwigzanym z Mierzeja
Wislang. W latach 1985-1990 bytam generalnym projek-
tantem najbardziej kompleksowego i jedynego dokumentu,
jaki owego czasu, czyli w latach 1985-1990, byt prowadzo-
ny w Instytucie Ochrony Srodowiska w oddziale gdanskim
dla catej Mierzei Wislanej. Od tego momentu od czasu do
czasu wykonuje jakie$ drobne opracowania czastkowe. Tak
jak méwig, jedynym kompleksowym dokumentem w tym
zakresie bylo opracowanie robione w latach 1985-1990.

Proszg panstwa, §ledze to bardzo pilnie, jako ze poswig-
citam pig¢ lat wlasnego zycia na rozpoznanie problemow
strefy stykowej morze — lad w tak bardzo wrazliwej prze-
strzeni, jaka jest Mierzeja Wislana. Prowadzone byly nad-
zwyczaj kompleksowe badania interdyscyplinarne. Niemal
caty oddziat gdanski nieistniejgcego juz Instytutu Ochrony
Srodowiska pracowat nad tym tematem. Od tego momentu
staram si¢ te kwestie $ledzi¢ z daleka. Musze powiedzie¢,
ze rozumiem, iz problem jest, skoro na ten temat mowimy
az na posiedzeniu komisji senackie;j.

Moje przekonanie jest takie: my caly czas mowimy
o tym, a uczestnicz¢ w posiedzeniach réznych gremiow,
spogladamy na to z punktu widzenia krajowego i regio-
nalnego, nie z punktu widzenia lokalnego. Ja jestem bar-
dzo blisko zwigzana z opcja lokalna, ale nigdy nie udato
nam si¢ zrobi¢ kompleksowej oceny z punktu widzenia
przyczyn, a nie objawoéw. Prosze panstwa, my méwimy
o objawach, nie méwimy o przyczynach. A przyczyny sa
bardzo glgbokie i wymagaja zupetnie innych podej$é niz te,
ktére obowigzuja w naszym powszechnie obowigzujacym
prawie. Wymienitabym trzy przyczyny, ktorych zdiagno-
zowanie wynika z mojej hobbystycznej dziatalnosci zwia-
zanej z tg przestrzenia, z ktora czuj¢ si¢ bardzo emocjo-
nalnie zwigzana. Po pierwsze, potwierdzam tu wypowiedz
poprzednika — zmiennos$¢, niespdjnos¢ prawa dotyczacego
dokumentéw planistycznych. Prosze panstwa, bytabym
w stanie wymieni¢ mniej wigcej dziesig¢ roznych dokumen-
tow planistycznych obowigzujacych dla tej przestrzeni od
1990 r. Zupehnie nie moge si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem,
ze brakuje dokumentéw planistycznych. Moje osobiste
przekonanie jest takie, ze mamy do czynienia z chaosem
w zakresie podejmowania decyzji planistycznych. Ciagle
wygrywaja nowe zespoly, najtansze w przetargach, ktore
prowadza bardzo kroétkie prace... Zmieniane sg strategie
gospodarowania, a zarzadzanie tak wrazliwa, delikatng
przestrzenig wymaga cigglosci. Nie mozemy méwic o cig-
glosci planowania i zarzadzania w tej przestrzeni. W tym
upatruj¢ pierwsza przyczyng zaistniatej sytuacji.

Przyczyna druga — catkowicie nieuporzadkowana struk-
tura wlasno$ciowa. 80% obiektow turystycznych, przy-
najmniej tak jest na Mierzei Wislanej, jest zlokalizowane
nie na terenach wlasnych, tylko na terenach lesnych. Nikt
rozsadny nie zainwestuje na nieswoim terenie. Tymczasowa
zabudowa jest eksploatowana, jest de facto dewastowana.
Bytabym w stanie wskaza¢ bardzo wiele miejsc, ktorych
realizacja sigga lat sze$¢dziesiatych. Niestychanie wazna
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jest pewna cecha tej przestrzeni, cecha, ktora w tamtych
latach udato nam si¢ zdiagnozowac. Istnieje pewne, powie-
dziatabym, pgknig¢cie wynikajace z immanentnych cech tej
przestrzeni, rozdarcie mi¢dzy nadzwyczajng atrakcyjnoscia
turystyczna dotyczaca niektorych terenéw... Niemal te
same tereny charakteryzuja si¢ najmniejsza odpornoscia
srodowiskowa. I to jest immanentna cecha tej przestrze-
ni decydujaca o tym, ze gospodarowanie tg przestrzenia
wymaga specjalnych instrumentow, ktoérych w ogdle nie
mamy.

Na koniec powiedziatabym o do$wiadczeniu, z ktorym
spotkalis$my si¢ parokrotnie. Przestrzen najbardziej konflik-
towa to jest przestrzen... Chodzi o dojscia doplazowe. To
sa miejsca najwickszych konfliktow wynikajacych z kom-
petencji tak réznorodnych, ze sa one nierozwigzywalne.
Prosze panstwa, na pytanie, ktore zadaj¢ swoim studentom,
gdzie w Polsce mamy do czynienia z najwickszg gegstoscia
zaludnienia na 1 ha... Nie, to nie jest centrum Warszawy,
ale plaza nadmorska. Prosze panstwa, zeby ci ludzie na tej
plazy si¢ znalezli, musza przej$¢ przez najbardziej wrazliwe
przestrzenie — wydmy przednie. Na wydmie przedniej nie
mozna zrealizowa¢ nic, co by wzmocnito t¢ przestrzen,
bo to jest pas techniczny obje¢ty ochrong. Gdyby$my na
styku z pasem technicznym cokolwiek cheieli wzmocnic...
Nie mozemy, bo sg to tereny lesne. Jezeli do tego dodamy
kompetencje zwigzane z drogami, mogtabym wymienia¢
wigcej... Mamy do czynienia z przestrzenig o niestychanie
trudnych warunkach realizacyjnych. W moim przekonaniu
samorzad lokalny nie jest w stanie doprowadzi¢ do koordy-
nacji niespojnych ustalen prawnych wedrujacych systemem
resortowym. Samorzad terytorialny nie jest w stanie dopro-
wadzi¢ do skutecznej koordynacji tych wszystkich dziatan.
Iz tym ,,optymistycznym” akcentem dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo pani dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze zaprzestaniemy dyskusji i poprosimy pana profe-
sora o prezentacj¢. A potem bedziemy dyskutowac dale;j.

Bardzo proszg.

Dyrektor Stacji Morskiej
Instytutu Oceanografii
Uniwersytetu Gdanskiego w Helu
Krzysztof Edward Skora:

Pani Przewodniczaca, ja goraco przepraszam za moja
pasywno$¢, ale do czasu wejscia na sal¢ nie miatem po-
twierdzenia, ze moja prezentacja b¢dzie mogla by¢ przed-
stawiona...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Wynikato to z tego,
ze bardzo pozno dotarto do nas...)

Rozumiem i przepraszam. Przepraszam jednocze$nie
moich ziomkow, ze zobacza zdj¢cia, ktore juz dobrze znaja,
ale jesteSmy w Warszawie i chodzi o to, zeby pokazac to
osobom, ktore by¢ nie wszystko dostrzegaja.

Prosz¢ panstwa, cheiatbym zwréci¢ uwage, ze mowi-
my o ckokapitale. Walory przyrodnicze, jakie mamy na
potwyspie i w Zatoce Puckiej, to jest nasz kapital. My

zyjemy z eksploatacji tych zasobow, z ich pokazywania,
z ich wydobywania. I tak dtugo bedziemy bogaci, jak dhu-
go bedziemy mieli te walory. Nikt nam fabryki zegarkow
ani butéw, ani samochodow na poétwyspie nie zbuduje.
Mozemy sprzedawac to, co przyroda stworzyta, to, co przy-
roda nam daje, ale oczywiscie w wymiarze nadwyzki, zeby
nie doprowadzi¢ do unicestwienia podstawowego kapitahu.
To po pierwsze.

Druga bardzo istotna rzecz. Zatoka Pucka to taka polska
Bialowieza. To najbardziej bogaty bior6znorodnosciowo
fragment naszych akwenow morskich, a z drugiej strony
jest tam silna antropopresja.

I trzecia sprawa — w Zatoce Puckiej i na Potwyspie
Helskim bardzo silne sa korzenie etno, ktore tam sg uwarun-
kowane wtasnie zyciem z przyrody. Mowig o rybotowstwie,
ktére przeciez bez ryb nie bedzie istnialo. A zeby istniaty
ryby, musza istnie¢ ich siedliska.

Sprzedajemy zatem ryby, sprzedajemy plaze, sprzeda-
jemy wode, sprzedajemy krajobraz. Z zalem tylko stwier-
dzam, ze moi s3siedzi coraz mniej zajmuja si¢ fowieniem
ryb, a coraz bardziej lowieniem turystow. Ale zeby ztowic¢
turyste, trzeba mie¢ dobra przynete. A nie ma lepszej przy-
nety niz naturalna. Stad moje zaangazowanie w ochrong
tego fragmentu przyrody; juz pozainstytucjonalne, bo moja
specjalno$¢ to oczywiscie etnografia, woda, ryby, czyli
ekosystem morski, a nie ladowy.

Jestem mieszkancem Helu, wige o wielu rzeczach wiem
z autopsji. Na poczatku zwrocg uwage panstwa na strefe
ekotonu brzegowego. Nie ma drozszego fragmentu ziemi
na §wiecie niz pas przybrzezny. Jak si¢ to policzy na catym
swiecie, to okaze si¢, ze najdrozsze sa fragmenty dziatek
lezace na styku wody z ladem. Jednoczesnie jest to strefa
niezwykle wrazliwa, strefa ekotonowa, przejsciowa migdzy
dwoma ekosystemami.

Z Zatoka Pucka, tak jak z Battykiem, jest pewien klo-
pot — jest ona nadmiernie zeutrofizowana. Sa oczywiscie
jeszcze inne problemy. W tej chwili jest presja na wody
od strony ladu. Mamy taki gigantyczny problem, ktorym
jest eutrofizacja Morza Baltyckiego. Nie mozemy sobie
z nim poradzi¢, a cata Europa na nas patrzy, gdyz my jako
Polska w fadunku catosciowym najbardziej do tego Battyku
sikamy. Zeby zniwelowaé wplyw biogenéw, chociazby na
ryby, ktore chcieliby$Smy towi¢, na ich zdolnosci rozrodcze,
musimy mie¢ w Srodowisku morskim bufory, musimy mie¢
duze strefy roslinnosci chwytalnej, rozbudowanej, r6zno-
rodnosciowej itd. Z tym jest ktopot. Z powodu eutrofizacji
zmniejszyl si¢ dostep swiatta, dochodzi ono tylko do dzie-
wiatego metra glgbokosci, a dochodzito do dwunastego.
Moéwig o tych usrednionych wartoéciach. Czyli migdzy
dwunastym a dziewiatym metrem ros$liny juz nie rosna.
Tysiace kilometrow kwadratowych podwodnych tak i lasow
zostaly wytrzebione. I sila rzeczy zwierzyna, ktora tam
miata rosna¢ i si¢ rodzi¢, nie przeniosta si¢ dale;j.

W Zatoce Puckiej mamy drugi taki walec, idacy od brze-
gu —niszczone sg trzcinowiska, czyli ro§linno$¢ zanurzona
odladowa, plus wydeptywana jest ros$linno$¢ najbardziej
ptytko zanurzona. I znowu tracimy putapke dla biogenow,
aryby tracg siedliska, zaczynaja mie¢ coraz mniej miejsca
na wychowanie potomstwa, na schronienie, na zerowanie.
A jak nie bedzie u nas ryb, to nie bgdzie rybakow. A bez
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rybakow trudno sobie wyobrazi¢ kultur¢ kaszubska oparta
na dziedzictwie, na tradycji pilnowania samochodéw na
parkingach. Ja sobie tego nie potrafi¢ wyobrazi¢, ale moze
tak to bedzie.

Walory przyrodnicze. Stworzylismy plan. Kiedys jedy-
nym beneficjentem bylo w zasadzie rybotéwstwo. Dzisiaj
glownie turystyka jest beneficjentem tego wszystkiego.
Ale co bedzie w przysztosci? Tu wypowiem marzenie:
oby beneficjentem byly i turystyka, i rybotéwstwo. Ja nie
widzg¢ innych mozliwos$ci — bo okres militarny si¢ skonczyt
— zarobkowania na tym terenie.

Tak mniej wigcej mamy zlokalizowane na potwyspie
problemy. Pokazuje¢ te najbardziej gorace punkty, o ktorych
czgSciowo opowiem.

Jak w ogole t¢ ochrong battyckiej przyrody zapewnic?
Jest §15 konwencji helsinskiej. Notabene Zatoka Pucka
i Polwysep Helski to jest tez baltycki obszar chroniony
nie tylko Naturg 2000, nie tylko nalezy do Nadmorskiego
Parku Narodowego, lecz takze do BSPA. I algorytm jest
prosty — trzeba chroni¢ siedliska, chroni¢ gatunki, chroni¢
procesy ekologiczne, przyrodnicze i wtenczas przyroda
jest chroniona. Po co trzeba to robi¢? No wilasnie po to,
zeby cztowiek mogt zy¢ i si¢ rozwijac. To jest istotg ochro-
ny przyrody. Przyrodg si¢ chroni dla pozytku cztowieka.
Mozemy si¢ ktoci¢ o metody, ale trzeba sobie zdawac spra-
we¢ z tego, ze paradygmat degradacji przyrody tez jest juz
inny, niz uczono nas w szkole. Nie sg to zanieczyszczenia,
to jest fizyczne niszczenie, szczegodlnie w strefie brzegowe;,
fragmentacja siedlisk. Tymczasem jak nie ma habitatu, to
nie ma gatunku. W przyrodzie nie istnieje gatunek bez
habitatu. Tylko w muzeum, w ksiazce stojacej na potce
moze istnie¢ gatunek bez habitatu, ale nie w przyrodzie, nie
moze zy¢ gatunek bez siedliska. W nastepnej kolejnosci jest
nadmierna eksploatacja, czyli branie wigcej niz przyroda
daje. Dalej jest ta eutrofizacja, o ktorej mowitem — czyli
gigantyczny, wielkoskalowy problem. Dopiero w dalszej
kolejnosci sa zanieczyszczenia toksyczne i1 introdukcje ga-
tunkow obcych, i moze zmiany klimatyczne, za ktore si¢ tak
ochoczo bierzemy. Ale tak naprawde nim doprowadzimy
do jakiej$ rownowagi, to w tym miejscu, w ktorym zyjemy,
bedziemy mieli catkowicie zmieniong przyrodg.

Jakie siedliska sg chronione, kolega wczesniej pokazy-
wat. Brakuje mi jeszcze pokazania siedlisk 1140, 1150, ale
mniejsza z tym. Jakie mamy zdiagnozowane dewastacje?
W przypadku siedliska 11 160 to sa niszczenie ekotonu
brzegu, trzebienie przybrzeznych szuwardéw, umacnianie
brzegu, destrukcja zbiorowych podwodnych makrolitow
1inne — za$§miecenie, zanieczyszczenie, eutrofizacja. Gdyby
kto$ chciat co$ wykresli¢, to bardzo prosze, a gdyby chciat
co$ dopisa¢, rowniez bardzo prosze. Ale to sa te gtowne
dewastacje.

W przypadku siedliska 2010, wydmy biate — rozdepty-
wanie i rozjezdzanie.

Siedlisko 2120, nadmorskie wydmy biate — rozdep-
tywanie, wprowadzanie gatunkow obcych, zasmiecanie,
uzyznianie, umacnianie. To jest dyskusyjne, o tym mozemy
porozmawiac szerzej.

Nadmorskie wydmy szare, czyli priorytetowe siedlisko
w Unii Europejskiej, objete programem Natura 2000. One
sa niedoceniane kulturowo przez rodakow, bo sa szare, a nie

biale itd., ale priorytetowe. W tym wypadku dewastacje to
rozdeptywanie, wprowadzanie gatunkow obcych, zasmie-
canie, uzyznianie, umacnianie, zabudowa.

Kidzina na morskim brzegu. Nie begdg si¢ podejmowat
tlhumaczenia tego; jest to specyficzne siedlisko, bardzo efe-
meryczne, tez jest zagrozone. Wrzosowiska bazynowe —
zagrozone. Lasy mieszane — zagrozone w takim wymiarze,
jak to pokazuj¢. Schroniska nadmorskie — zagrozone. Sa to
realne zagrozenia i przyktady radykalnej antropopresji.

Dodam, ze mamy dwa narzg¢dzia prawne. Urzad Morski
ma jedno, i to jest zapisane w punkcie drugim. Zabrania
si¢ na brzegu morskim takich dziatan, ktore niszczytyby
te szuwary nadmorskie. One wygladaja tu banalne, nie sa
»seksy”, ze tak powiem, nie s3 takie jak to mozna zoba-
czy¢ w tropikach. Uchwata sejmiku o Nadmorskim Parku
Krajobrazowym tez zakazuje wykonywania prac ziemnych
trwale zwigkszajacych rzezbe terenéw. Pokazuje to, za-
raz podam przyktady, bo chce panstwu jedno powiedziec,
w celu edukacyjnym: te rosliny zyja tutaj w zasoleniu wy-
noszacym 7%o. Nigdzie w Polsce sit i trzcina nie zyja w tak
wysokim zasoleniu. Tu jest akurat kat wiadystawowski. Sa
tez jeszcze bardziej cenne rosliny, ktore zyja w wyzszym
zasoleniu, w rejonie Jastarni i Juraty. To sa naprawdg uni-
katowe rosliny.

A praktyka? Tu jest jeden z dowodow. To jest nielegalne
dziatanie, ale tak si¢ dzieje. Jest ich sporo na potwyspie
w rejonie kempingow. Na najptytszych wodach rosna cha-
ry — panstwo mozecie nie zna¢ tych roslin — zbudowane
z krzemionki, notabene chronione. Powinny tam istnie¢,
ale po pracy spychacza juz ich tam nie ma. I teraz podam
paradoksalny przyktad. Kemping nazywa si¢ Ekolaguna.
Jest rok 1995, sa bogate trzcinowiska, co jest standardem
dla tej zatoki. Teraz Ekolaguna, rok 2006; Ekolaguna, rok
2007 —zupehie nie ma trzcinowisk. Ciagle jest Ekolaguna.
Wiasciciele kempingéw wykraczaja poza tereny, ktore
dzierzawia, uzytkuja bezumownie te, ktore do nich nie
naleza. I na nich dzialaja.

Ja jestem tylko obserwatorem i rejestratorem. Nie wiem,
ktory organ powinien dziata¢ i jak. Wiem tylko, ze na pra-
wie wszystkich kempingach jest ten sam problem. Jako
mieszkaniec obserwuje, ze te dziatania glownie sa pode;j-
mowane w weekendy, co tez jest znamienne, bo w tym cza-
sie s3 wolne moce przerobowe. Tymczasem Zatoka Pucka
traci setki metrow, a nawet kilometry trzcinowisk, ktore sa
siedliskiem ryb, miejscem rozrodu, zerowania, schronienia
przed abifauna, chociazby. Na kempingu Polaris, o ktorym
dzisiaj rozmawialismy, dzierzawca zostawit trzcinowiska,
dosypat piasek przed trzcinowiskami, ale namowcie pan-
stwo jakas rybe, zeby wskoczyla w trzcing, ztozyta ikre
i wrocila do zatoki. No nie sposob, prawda? Nominalnie
trzeiny sa, tylko ze juz nie spetniaja swojej funkcji eko-
logicznej. Polaris jeszcze przed laty wygladal zupetnie
inaczej. Dzisiaj wyglada to tak. I te prace trwaja. Nie wiem,
czy sa zezwolenia na te prace, ja tylko notuj¢ co$, co mnie
zastanawia jako przyrodnika.

Tez teren Polarisu. Zalewowa, depresyjna taka, niezwy-
kle cenne ekologicznie siedlisko. Gdyby natura miata nam
wystawi¢ fakture za swoje funkcjonowanie, to za hektar tak
zalewanych terendw wystawitaby nam najwyzsza. Takie to
ma pozytki takze dla cztowieka. No niestety, to jest w tej
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chwili zasypywane. Moze zgodnie z planem, moze zgod-
nie z prawem, tego ja nie jestem w stanie jako akademik
sprawdzic.

No i oczywiscie budynki, ktére mialy nawiazywac do
architektury regionalnej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, sa obliczenia, wiemy ile kilometrow trzcinowisk
stracili$my. Sa umocnienia brzegu, ktore byly konieczne,
w pewnych wypadkach to jest kwestia bezpieczenstwa
ludzi albo zabezpieczenia kapitalowego. Wydaje mi sie,
ze jednej rzeczy jednak brakuje. I to pani minister bede
si¢ ktanial, a panstwa prosit, zebyscie pomysleli o wpro-
wadzeniu jako regule, zeby w przypadku takiej ingerencji
koniecznej z innych powodéw byly kompensacje przy-
rodnicze, prawda? Skoro nie moze tu by¢ trzcinowiska,
a s3 umocnienia tego typu, to powinny by¢ dokonywane
dodatkowe zarybienia albo tworzone miejsca tarta dla ryb,
ktore juz z tego siedliska nie skorzystaja, bo natura ich do
tego nie przystosowata.

To jest brzeg skandynawski — juz nie istnieje. Skutki
barier ekologicznych sg daleko idace. Jak mowig, inne
przyczyny umacniania moga by¢ dla nas wazniejsze, ale
potem nie narzekajmy, ze ryb nie ma. Zeby$my si¢ dobrze
rozumieli.

Fenomenem jest cypel helski. Panstwo moze nie wie-
cie, ale to jest cos takiego jak, powiedzmy, Wieliczka.
Nigdzie w Europie nie ma czegos$ takiego. Wyobrazcie
sobie panstwo prawie sze$¢dziesigciometrowy stok piasku
bez kamieni, bez skat, codziennie budowany i tworzony. To
jest perelka, ktora ma Hel, ale nardd jeszcze nie jest tego
swiadomy. Ta geomorfologiczna forma jest fenomenem na
skalg co najmniej kontynentu. Jest tam silna antropopresja.
Sa tam wydmy szare, o ktore musimy zadbac¢. I taki plan
w tej chwili opracowujemy z miastem. Zreszta samo miasto
stworzyto, samorzad helski sam stworzyt zespot przyrod-
niczo-krajobrazowy dla tego terenu, zeby go ochroni¢. I to
jest tez fenomen na mapie samorzadow.

Nie zgadzam si¢ z burmistrzem, ktéry musi zarabia¢
pieniadze i z tego powodu na Helu s3 te same reklamy, ktore
macie na waszych ulicach w Warszawie. Tam tych reklam
nie powinno by¢. I o to ktdcimy si¢ z panem burmistrzem
od paru lat. Teraz Urzad Morski wspdlnie z panem burmi-
strzem zrewitalizuja ten fragment brzegu, ktory tu widac,
i Hel bedzie z niego dumny.

O ulicy Dworcowej powiedziat pierwszy mowca.

Jastarnia. W Jastarni tez mamy par¢ rzeczy. S3 tam
wydmy szare. Dla mnie kluczowe w tej chwili jest pytanie,
ito jest pytanie do pana wiceministra, dlaczego nowy plan
dla obszaru Natura 2000 nie obejmuje trzcinowisk w tym
miejscu, dlaczego wycina si¢ te trzcinowiska. I wiem, ze
jest plan zbudowania mariny. Czyli tam walczymy o trzci-
nowiska wewnatrz, a tutaj znowu stracimy setki trzcin. I nie
wiem, dlaczego w Naturze 2000 zostato to obwiedzione po
granicy drogi. Ja napisalem t¢ uwage w piSmie do mini-
sterstwa, poprositem, aby to uwzglednic.

Inny problem to Ktyle. Zabudowuje si¢ te torfianki ja-
starnianskie, gdzie kiedy$ zyly bardzo rzadkie gatunki.
To wtasnie jest to miejsce. Tu si¢ buduje. A tak wyglada
wydma szara — priorytetowe siedlisko Unii Europejskiej
w Jastarni. Mozna to zrekultywowac, to wszystko mozna

naprawi¢. To nie jest tak, ze ja skarze... Czasami co$ wy-
nika z nieswiadomosci. Bo kto w szkole uczyt o wydmach
szarych 1 Naturze 2000? To wszystko jest jeszcze do na-
prawienia, do zrewitalizowania.

No i przestrzen Wiadyslawowa. Moj wielki problem.
Jak mozna bylo zlokalizowa¢ przy wjedzie na potwysep
cztery bardzo duze, kumulujace ruch ludzki, instytucje?
No stacja benzynowa byla historycznie, ale postawili
Biedronkeg, obok Lidla i do tego ekopark. To wszystko na
jedynej drodze dojazdowej do Helu. Swiadczy to tylko
i wylacznie o braku wyobrazni. Dlatego w sezonie mamy
na Polwyspie Helskim najdtuzszy parking w Polsce. Ile si¢
stoi, prosz¢ sprawdzi¢, nie bede o tym opowiadat. To jest
absolutny blad w gospodarowaniu przestrzennym.

Kempingi. One akumuluja za duzo samochodow, czgs¢
z nich stoi na poboczu. Sa znaki zakazu, ale nawet policji
trudno interweniowa¢. Mam nadzieje, ze to, co szefowie
lokalnych samorzadow napisali w 2007 r., juz si¢ nie liczy.
Pracujemy na innych czg¢stotliwosciach i wiemy, ze t¢ przy-
rode trzeba chroni¢. Ale taki byt poczatkowy stosunek do
Natury 2000, kiedy ministerstwo chciato zrobi¢ dla zatoki
naturowy pilotazowy plan.

Teraz pokazg¢ panstwu, co zbadalem przy pomocy stu-
dentéw. Byli zakwaterowani na kempingach, mieszkali
tam, liczyli, fotografowali. To byta taka uczestniczaca ob-
serwacja, jak mowia socjolodzy.

Tak wyglada kemping Polaris z kaszubska architektura.
To jest przyktad architektury, ktora miata by¢ zharmonizo-
wana z naszym krajobrazem. Nie przestrzega si¢ zakazu
stosowania reklam niezwigzanych z prowadzong dziatal-
nos$cig o powierzchni wigkszej niz metr kwadratowy. Tu
panstwo macie wszystkie przekroczenia na kempingach,
ktore si¢ udato policzy¢. Nie przestrzega si¢ zakazu prze-
kraczania maksymalnej liczby os6b mogacych przebywac
na terenie kempingow. To sa zapisy z lokalnego planu za-
gospodarowania przestrzennego. Lokalne prawo nie jest
egzekwowane. Limit jest sto pie¢dziesiat osob. Prosze zo-
baczy¢, jak to wyglada na tych kempingach.

Utrata trzcinowisk. Wyraznie widac jak z roku na rok sa
niszczone pasy trzcinowisk na kempingach, mimo ze parg
lat temu osiagni¢to wielki kompromis, polegajacy na tym,
ze 50% linii brzegowej miato by¢ pokryte trzcinami.

Tak, Pani Konserwator?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Udato si¢ to wprowadzi¢ do planu, ale nie jest prze-
strzegane.

Zakaz lokalizacji obiektow blizej niz 20 m od brzegu
zatoki. To jest w tym planie zapisane. Tymczasem, proszg
zobaczy¢, najdalej stoja 14 m od brzegu, a zwykle 2 m,
3 m, 4 m od brzegu. Maksymalna powierzchnia na stano-
wisko kempingowe to jest 40 m?. Wszedzie oprocz Polarisa
stany byly przekroczone. Ale Polaris to jest gigantyczny
kemping i jak si¢ rozbuduje, to zapewne tez przekroczy
te wielkos¢.

W NPK obowiazuja zakazy wykonywania prac dzien-
nych i trwale zwigkszajacych rzezbe¢ terenu. Macie tutaj
panstwo przyktad. Jest tez zakaz uzywania todzi motoro-
wych i innego sprz¢tu motorowego. Rybacy moga uzywac
swoich todzi. My, czyli reszta, musimy poruszac si¢ wy-
acznie po torach wodnych.
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Odprowadzanie $ciekéw oczywiscie jest przypadkowe.

Tu sg liczby przyczep kempingowych, ktore notabene
czesto nie sg przyczepami kempingowymi, sa odpadem, bo
nie majg ani tablicy rejestracyjnej, ani legalizacji. Kempingi
s po prostu magazynami wielkogabarytowych odpadow.

Robimy zdjgcia lotnicze, gromadzimy te dane przy
pomocy studentéw. Ja rozumiem, ze mozna podwazy¢, ze
to jest robione tak jak jest. Prosz¢ zrobi¢ wlasne badania
1 sprawdzi¢ to wszystko z mocy urzgdowej. Obawiam si¢,
ze wyniki beda bardzo zblizone.

I teraz podsumowanie. Destrukcyjna dla krajobrazu
architektura obiektéw — mozna dyskutowac o gustach, ale
sadzg, ze architekci moga si¢ tu wypowiedzie¢ — nadmiar
reklam, co wszyscy zauwazaja; duze zaggszczenie stano-
wisk na obszarze kempingéw — przekraczany limit osob;
nieprzestrzeganie minimalnej odlegtosci od linii brzegowej;
postepujace niszczenie trzcinowisk; destrukcja naturalnego
podloza na linii brzegowej; nieprzestrzeganie zakazu ko-
rzystania z todzi motorowych; parkowanie na kempingach
zbyt duzej liczby samochodéw w stosunku do posiadanych
miejsc parkingowych. To tez nie jest zbilansowane.

Radzitbym si¢ zastanowié, co zrobié, zeby bylo lepiej,
bo to wszystko jest do naprawy. Wszyscy moglismy po-
petnic jakie$ btedy. Moze ja w swojej interpretacji rowniez
popehitem btad, ale to jest do sprawdzenia. Jednym na-
rz¢dziem jest prawo. Upominali$my si¢ o prawo. Drugim
jest cos takiego w behawiorze ludzkim jak rozsadek. Nikt
nie zaprzeczy, ze rozsadek istnieje materialnie w spote-
czenstwach, przynajmniej w wymiarze indywidualnym.
Trzecim narze¢dziem jest kultura. Oczywiscie psu na bude
prawo, jezeli nie bedzie dobrego obyczaju. To jest dluzszy
proces. Dzisiaj mamy taki stan — to jest moja subiektywna
ocena — ze optaca si¢ niszczy¢ przyrodg, po prostu si¢ to
optaca. I dopdki si¢ nie przestanie niszczy¢ przyrody, do-
poty bedziemy mie¢ do czynienia z takimi faktami.

Chciatbym oddac¢ te zdjgcia, to cale moje archiwum,
do Muzeum Ziemi Puckiej, zeby to byl materiat do stu-
diow etnograficznych o niechlubnym okresie przejsciowym
z jednego poziomu cywilizacyjnego na drugi. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, cheiatabym zakonczy¢ nasze po-
siedzenie gdzie$ pigtnascie, a najpozniej dwadziescia po
czwartej, bo beda kolejne posiedzenia komisji.

Teraz pan senator P¢k zabierze glos. Nastgpny w kolejno-
$ci bedzie burmistrz Helu. Potem pan siedzacy obok i pani.

Senator Bogdan Pek:

Pani Przewodniczgca! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim musz¢ powiedzie¢, ze posiedzenie
jest duzo bardziej interesujace, niz mi si¢ wydawato, ze
bedzie. Kiedy stucham tego wszystkiego, to jestem prze-
razony. Wprawdzie bylo wiadomo, ze w rozwigzaniach
prawnych dotyczacych tadu ekologicznego i catego budow-
nictwa, infrastruktury panuje nietad, ale nie wiedzialem,
ze az taki.

Wydaje si¢, Pani Przewodniczaca, ze w pierwszej ko-
lejnosci trzeba bedzie chyba jakas szybka Sciezka legisla-
cyjna podjac¢ probe uporzadkowania tych rozwiagzan praw-
nych, zeby zwlaszcza w rejonach szczegdlnie wrazliwych,
o0 szczegolnej wartosci ekologiczno-przyrodniczej, glownym
ochroniarzem byt resort ochrony srodowiska. Kompetencje
poszczegolnych resortow, urzgdnikoéw, nie moga by¢ tak
zréznicowane, ze nie da si¢ tego skoordynowac.

Mysle, ze przystuchujacy si¢ tej debacie pan dyrektor
zajmie si¢ tg sprawa, a my by¢ moze skierujemy jakis de-
zyderat w tej materii do odpowiednich resortow, bo to jest
przerazajace. Jezeli inspektor ochrony srodowiska nie ma
kompetencji nadzorowania pod tym katem tego, co robi
jakas firma budowlana, a zajmuje si¢ tym tylko nadzor
budowlany, to jest oczywiste, Ze on ma inne priorytety, inne
zadania i raczej jest zainteresowany szukaniem tatwiejszych
niz trudniejszych rozwiazan. Tak wigc ja myslg, ze to bedzie
wymagalo bardzo powaznych dziatan.

Proszg panstwa, jest tu jedna sprawa, o ktorej nie mo-
wiono, a nalezy ona, powiedziatbym, do sfery strategicz-
nej. Mianowicie chodzi o ten stynny projekt przekopania
Mierzei Wislanej w celu uzyskania polskiego, niezaleznego
toru wodnego. Wiecie panstwo, ze jest to powazna sprawa
polityczna, a nie tylko ekologiczna. Jesli mozna, prositbym
—bo widzg, ze jest tutaj grupa wyjatkowo kompetentnych
0sob — o takie zupelnie wstgpne uwagi na ten temat. Bo
wydaje si¢, ze ta sytuacja raczej si¢ pogarsza, a nie popra-
wia. I propozycja utworzenia polsko-rosyjskiego parku na
mierzei pewnie na wieki ma rozwigzac ten problem.

Ja zawsze bylem zwolennikiem takiej koncepcji: ochro-
na §rodowiska — tak, wszedzie tam, gdzie to jest racjonal-
ne, mozliwe, ale ochrona $rodowiska rozumna, to znaczy
o tym, co jest niezbgdne i konieczne, nie decyduja nawie-
dzeni ochroniarze, tylko naukowcy, specjalisci, kompe-
tentni urz¢dnicy pod ochronga kompetentnego, racjonalnie
skonstruowanego prawa. Tego tematu pewnie si¢ nie unik-
nie 1 gdybyscie panstwo zechcieli wyrazi¢ jakies krotkie
opinie, to bylbym zobowiazany.

Taka sprawa do szybkiego zalatwienia jest ten nadzor.
Nie wiem, Pani Przewodniczaca, czy nie sprobowaliby$Smy
skierowa¢ dezyderatu komisji w tej sprawie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowny Panie Senatorze, ja w ogéle uwazam, ze z na-
szego dzisiejszego posiedzenia wyptywa kilka wnioskow,
ktére powinni$my zapisaé¢ i wystapi¢ z nimi do rzadu czy
do poszczegolnych ministerstw, bo sytuacja jest naprawde
powazna. Z tym ze tak ad hoc trudno oczywiscie w tej
chwili to wszystko podsumowac, tym bardziej ze bedzie
jeszcze pare glosow w dyskusji. Po wyshuchaniu wszystkich
wypowiedzi i zapoznaniu si¢ szczegdtowo z materiatami
wypracujemy jako komisja takie stanowisko, przekazemy
je potem uczestnikom dzisiejszego spotkania i zdecyduje-
my, do kogo to wyslemy. Jezeli bedzie zgoda na to, to tak
uczyni¢. Dzisiaj oczywiscie ad hoc nie bedziemy takiego
stanowiska formulowa¢, bo byloby to nierozumne, by¢
moze niekompetentne i nie do kofica przemys$lane.

Teraz poprosze, wedlug kolejnosci, pana burmistrza
Helu.
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Pani minister Namiotko tez ad hoc... Od razu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jako ostatnia odpowiedz, dobrze? Bo to jest troszke
poza tematem.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

Poniewaz program wieloletni Przebudowa drogi wodnej
faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska de facto jest
jeszcze na etapie projektowania, ten program jeszcze nie
istnieje, chciatabym udzieli¢ informacji w tej sprawie, zeby
dzisiaj juz do tego nie wracac.

Proszg, aby Wysoka Komisja i wszyscy panstwo zwro-
cili uwage na to, ze projekt zostat zatwierdzony uchwa-
fa Rady Ministrow rzutem na tasme 13 listopada 2007 r.
i przyjety jakby do realizacji. W tym czasie w Polsce to-
czyly si¢ glosne dyskusje w konfrontacji z Unia Europejska
w sprawie przyjecia wlasciwych przepisow dotyczacych
ochrony $rodowiska, oddziatywania na srodowisko, rapor-
towania itd. Te przepisy zostaly uregulowane w 2008 r.

Ten program, a konkretnie studium wykonalnosci
przekopu zostato przez nas poddane pewnej analizie i po
niej oceniliSmy ten projekt jako niewtasciwie przygoto-
wany pod wzgledem przyrodniczym. Przede wszystkim,
ten projekt nie miat strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Nie uwzgledniat rowniez przekopania toru
wodnego przez Zalew Wislany. Tymczasem, zeby w 0go-
le mowi¢ o jakiej$ nowelizacji tego projektu, chociazby
przesunigciu go w czasie, trzeba byto przede wszystkim
uzupelni¢ te brakujace elementy. I kiedy si¢ ruszyto przy-
gotowanie odpowiednich raportow, zwlaszcza strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko, okazato si¢, ze takiego
raportu nie mozna zrobi¢, poniewaz ten obszar nigdy nie
byl odpowiednio przebadany czy rozpoznany. I dlatego
jest potrzebny przynajmniej dwuletni okres monitorowania
tego Srodowiska i to tylko pod wzgledem siedlisk ptasich,
tak, i ladowych.

W zwiazku z tym my w dalszym ciagu przesuwamy
w czasie realizacj¢ tego programu i nie jest ani moja decy-
Zja, ani ministra transportu czy innego, tylko to jest uchwata
Rady Ministréow. Azeby ten projekt podda¢ pod obrady
Rady Ministrow, to musimy go opracowa¢ w catosci. Bo
ztozenie tego projektu do legislacyjnego procedowania
wymaga przede wszystkim dokonania oceny. Gdybysmy
dzisiaj jakas nerwowa decyzja zamkngli ten projekt, to wta-
$ciwie straciliby$my mozliwos¢, na przyktad, finansowania
badan przyrodniczych. I stad my procedujemy tak troch¢ na
zasadzie odsuwania tego do przodu. Tak czy inaczej na tym
etapie przygotowania nie mozna tego projektu zrealizowac.
Nie jest rowniez mozliwe decydowanie o jego przysztosci.
Dlatego uwazam, ze ten temat dzisiaj mozemy zamknac.
I tak jestesmy w dosy¢ duzym stresie, poniewaz musimy
to jak najszybciej przedtozy¢ do decyzji Rady Ministrow.
A decyzja na pewno bedzie wywazona, wzigwszy pod uwa-
ge zardwno polityczna, jak 1 przyrodnicza czy srodowisko-
wa istote tego projektu. To tyle z mojej strony.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Pani Minister.

Ja mysle, Ze to jest szerszy temat, ale nie bedziemy go
kontynuowac.

Bardzo proszg, Panie Burmistrzu.

Burmistrz Miasta Helu
Mirostaw Wadolowski:

Mirostaw Wadotowski, burmistrz Helu.

Pani Przewodniczaca, dzigkuj¢ za zaproszenie mnie
na posiedzenie komisji. Pozwolilem sobie powiadomié
o tym spotkaniu kolegow samorzadowcow, bo na poczatku
okazato sie, ze tylko Hel dostat zaproszenie, tak ze dzisiaj
musialbym odpowiadaé za te wszystkie kempingi, ktore
zostaly tu pokazane, a one nie znajduja si¢ w Helu. W Helu
takich kempingdéw nie ma.

Pan profesor Skora wymienit trzy elementy ochrony
przyrody. Jednym z nich jest ochrona gatunku. Ja rozu-
miem, Panie Profesorze, ze dotyczy to rowniez gatunku
ludzkiego.

Potwysep Helski jest by¢ moze najpickniejszym miej-
scem w Polsce, posiada unikatowa przyrode, ktora musimy
chronié¢. I to robimy, moze nieudolnie, moze nie ma nad tym
nadzoru. I skoro méwi si¢ w Warszawie, tu na posiedzeniu
komisji, ze Hel ginie, Ze trzeba ratowac Hel, bo co$ ztego
si¢ dzieje, to ja mam taki wniosek, Pani Przewodniczaca:
zapraszam komisj¢ senacka, niejedna komisja byta w Helu,
do nas na pétwysep, do Helu. Obejrzymy te miejsca, zo-
baczymy, co zmienito si¢ od 2004 r. Na pewno gmina
Wtiadystawowo i gmina Jastarnia pokazg te miejsca, ktore
tu zostaly pokazane, a ja pokaz¢ Hel. To, co przekazat pan
Lerczak z Polskiego Klubu Ekologicznego, to jest, powiem
tak delikatnie: manipulacja. No co pokazat? Scicte drzewo
i koparke na budowie. Na kazdej budowie jest koparka;
na kazdej budowie, tam gdzie robi si¢ kanalizacje. Nie
powiedziat natomiast, ze to jest inwestycja, ktora zapewni
kanalizacje w calym miescie, w 100%, bo ta inwestycja
dotyczy catego miasta i obu portdw, zarbwno portu wo-
jennego, ktory w tej chwili praktycznie juz nie istnieje, jak
i portu rybackiego. To jest najwicksza inwestycja w dzie-
jach miasta. Tymczasem pan pokazat dwa wycigte drzewa
i koparke, ktora kopie pod infrastrukture techniczna, czyli
pod kanalizacje.

Tak ze zapraszam panstwa. Wszystkie pozwolenia,
decyzje srodowiskowe... Zreszta mowili o tym i pani dy-
rektor Jarosik, i pan profesor Skoéra. Myslg, ze to jest jedna
z przyktadniejszych inwestycji. Tam miata powstac stacja
paliw, miat by¢ park maszynowy, a w planie zagospodaro-
wania przestrzennego zostalo to zmienione na zabudowe
mieszkalng z nieucigzliwymi ustugami, czyli co najwyzej
przewidziano wynajem pokoi i prowadzenie sklepikow.
I to jest zte dziatanie samorzadu? To jest przyktad prawi-
dlowego dziatania samorzadu.

Prosze panstwa, Hel lezy na terenie Nadmorskiego
Parku Krajobrazowego, na obszarze Natura 2000, w calosci
na tym obszarze. Z tego tytutu nie ptaczemy, tylko podej-
mujemy odpowiednie dziatania, zeby otrzymac pozwolenia
na budowe. Robig to nasi mieszkancy czy tez samorzad
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to robi. Tam gdzie mozemy, robimy miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego. W tej chwili jednak Hel
»zadtawit si¢” — MON opuscit Hel i 50% mieszkancow,
ktorzy byli zwiazani z wojskiem, zaczgto stad odchodzic.
Ministerstwo Obrony Narodowej przekazato tereny, ktore
opuscito, do Agencji Mienia Wojskowego. A samorzadu nie
sta¢ na zrobienie planu gospodarowania przestrzennego.

Moze panstwo w Sejmie czy tu w Senacie pochyli-
cie nad tym, zeby nam umozliwi¢ otrzymanie $rodkow,
zeby takie tereny, ktore byty zdegradowane przez MON,
miasto mogto... Dopdki jest czas, dopoki Agencja Mienia
Wojskowego nie podzieli tego terenu na mate dziatki i nie
sprzeda. Potem inwestorzy beda wystgpowali o warunki
zabudowy. My takich $rodkéw nie mamy, a koszty przy-
gotowania planéw dla takich duzych obszarow ida w setki
tysigcy ztotych. Przypomne, ze chodzi praktycznie o caly
port wojenny.

Co robi Hel? Hel to jest obszar 2 tysigcy 127 ha, z czego
5% to jest teren zurbanizowany, reszta to sg lasy i lasy chro-
nione. Nie ma ani jednego przyktadu §wiadczacego o tym,
ze dziatamy wbrew przyrodzie; ani jednego. Mowit o tym
profesor Skora. ZrobiliSmy na cyplu razem z Fundacja
Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego projekt, by¢ moze
unikatowy, ktory nie znalazt w Ministerstwie Srodowiska
odpowiedniego poparcia i w ubiegtym roku nie dostalismy
dofinansowania. Poczekamy, moze troch¢ zmienimy ten
projekt i bedziemy go realizowali. To my sami, bez niczyjej
namowy — ani postow, ani senatoroéw, ani ministroéw — po-
wolali$my ten obszar kulturowy dla calego cypla. Po co?
Zeby nikomu si¢ nie $nito, ze moze tam co$ pobudowag.
Czwarta kadencje¢ jestem burmistrzem i ja nie mam proble-
mow, zeby komus odmowic, kiedy on chce postawic¢ budke
z goframi, knajp¢ czy wypozyczalni¢ czegos.

Jedyne, co zobaczyliscie panstwo na Helu, to byty te
reklamy na plazach. Kiedy$ zazartowatem, jak byt tu po-
przedni minister srodowiska i ogladat te reklamy, ze gdy-
by pan profesor Skora znalazt inwestora, ktory zafunduje
nam, zaptaci nam za te reklamy... Przy tych reklamach
stoja kosze. Mamy 17 km plaz do sprzatania. Kto to robi?
Samorzady. A przeciez to nie sa nasze plaze. Czy Urzad
Morski ma je sprzatac? Nie, Urzad Morski nie bedzie sprza-
tat. Jesli chcemy, zebyscie panstwo przyjezdzali do nas
z Warszawy, Krakowa, Wroctawia, to musimy posprzatac
plaze. By¢ moze takie drobne reklamy, na ktorych bylyby
foki, bytyby lepsze. To niech ten Simplus wymysli reklamy
z foka. Niech beda foki zamiast telefonu komorkowego,
moze tadne dziewczyny, moze tadna bielizna. Nie wiem,
co. W kazdym razie, jezeli si¢ oferent zgtasza, to my to
bierzemy. Przy tych reklamach stoja kosze i moze my be-
dziemy namawiac¢ turystow, zeby wrzucali do tych koszty
$miecie.

Tak ze prosz¢ panstwa, ta wizja nie jest taka czarna,
jaka tutaj dostaliscie. Latwo jest pokazac zte dzialania, ale
warto tez pokazac, ile dobrego robimy. Dlatego zapraszam
komisje¢ do nas. Przyjedzcie, mysle, ze rowniez starosta was
zaprosi. Przy radach tez sa komisje srodowiska. A dziatania
Urzedu Morskiego sa wzorowe. I dzigkuje za to, zarow-
no pani minister, jak i pani dyrektor. Wtasnie rozpoczeta
si¢ inwestycja umacniania brzegu morskiego w tej czesci
cyplowej. Projekt byt walkowany, robiony przez pig¢ lat.

Brali w nim czynny udziat ekolodzy, przyrodnicy, row-
niez profesor Skora. I jak jest realizowany? Oprocz tego
umocnienia brzegu — a umacniamy brzeg tylko w tym miej-
scu, gdzie jest zagrozenie dla zycia 1 bezpieczenstwa ludzi
i mienia — rowniez dzigki przychylnosci Urzedu Morskiego
i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska powstat
projekt wkomponowany w ochron¢ wydmy szarej. Kiedy
przyjedziecie panstwo do Helu po sezonie czy w nastgpnym
sezonie, to juz nie wejdziecie, nawet gdybyscie chcieli, na
te wydme szara, bo tam beda ktadki. Dzi¢ki profesorowi
Skorze takie ktadki juz wczesniej powstaty w okolicach
fokarium, czyli przy matej plazy. Te ktadki robimy dla
turystow, zeby wlasnie uniemozliwi¢ im wchodzenie na
wydmeg, ale da¢ rownoczes$nie mozliwos¢ obejrzenia tego
najpigkniejszego miejsca. I to sg dzialania pozytywne, ale
o nich si¢ nie mowi, bo nie warto, a pokazuje si¢ zdjgcia
wycietego drzewa.

Tak Ze rowniez pana zapraszam.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Dzigkujemy...)

To nieprawda, ze pan wystapit o jakikolwiek dokument.
Gdyby pan wystapil, to ja bym o tym pamigtal. Na pewno
otrzymatby pan taki dokument. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuja bardzo.

Pan burmistrz oczywiscie mowit o miescie Hel, a my
mowimy o catym potwyspie. Wedtug mnie najbardziej zde-
wastowany jest ten odcinek najwezszy, migdzy Chatupami
a Kuznica czy od Wiadystawowa az po Kuznicg. I to jest
bardzo duzy problem. Samo miasto Hel rzadzi si¢ troche
innymi prawami i tam jest inna sytuacja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kierunku Kuznicy. W Kuznicy tez nie jest najpigknie;.
Akurat znam potwysep od 1968 r. Bywatam tam co roku do
czasu, az nadmiar turystow nie zaczat mi przeszkadzac i do-
poki nie byto trudnosci z dojazdem itd. Pamigtam jeszcze,
jak przed szlabanem zatrzymywano samochody i kazano
ptaci¢ za wjazd, a podrézowato si¢ wtedy PKP. Tak ze nie
zabieram tutaj glosu, bo nie bed¢ przeciez méwita o swoich
wspomnieniach. Ale wiem jak teraz Hel wyglada.

Teraz glos zabierze pan starosta. Bardzo proszg.

Starosta Powiatu Puckiego
Wojciech Dettlaff:

Dzigkuje¢, Pani Senator.

Moze rozpoczng od odniesienia si¢ do wypowiedzi
pana senatora Pgka. Ja nie widzg tej sprawy az tak czar-
no i niepokojaco. Zapraszam na Pétwysep Helski, do po-
wiatu puckiego. Nie bede si¢ odnosit w szczegotach do
tej wypowiedzi, bo pan burmistrz Helu przedstawil duzo
szczegotow. Powiem tylko, ze to, co powiedziata pani se-
nator reprezentujaca Podkarpackie, przeciwlegla strong
Polski, uwazam za bardzo tadny sygnatl. Tak, w powiecie
puckim mamy perefki. I niepokojace sg te sygnaly, miedzy
innymi dotyczace tego samolotu na klifie i innych dziatan
w tej okolicy. Tym tematem zajmujemy si¢ kazdego roku,
to znaczy te tematy wracaja przed rozpoczeciem sezonu,
w trakcie sezonu i po sezonie, zimg rowniez.
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15. posiedzenie Komisji Srodowiska

I tutaj jeszcze raz potwierdze¢ bardzo dobra wspolprace
z Urzgdem Morskim. Pani Ania trzyma r¢ke¢ na pulsie.

Tak ze zajmujemy si¢ wieloma sprawami. Nie bede
mowil o szczegolikach, powiem tylko, ze w tych wszyst-
kich dziataniach potrzebny jest z kazdej strony —i ze strony
srodowiska ekologicznego, i samorzadowego, i inwesto-
réw — rozsadek. Prosz¢ mi wierzy¢, ze nikt nie otrzymuje
pozwolenia na budowg, jezeli nie ma kompletu wtasciwych
dokumentow. Co do wykonania, to jest inna sprawa, bo od
tego jest inspektor nadzoru. I tego tematu nie rozwijam. Tak
ze s3 potrzebne rozsadek 1 wspotdziatanie.

Pan senator P¢k powiedzial tutaj o dziataniach i potrze-
bie podjecia inicjatywy senackiej, by¢ moze i poselskiej,
ale doskonale wiemy, ze to jest dluga droga. Szybsza droga
jest ta, ktora my wybraliSmy, czyli dziatamy w powiecie
puckim. Rozmawiatem tutaj tak po cichu z pania Bozena
Sikora, ze w kazdej chwili mozemy zorganizowac¢ spotka-
nie, 1ja je zorganizuje, nie tylko samorzadowcow, lecz takze
dla $srodowiska ekologicznego. Zaprosz¢ na to spotkanie
pana Krzysztofa, wczesniej poprosze jeszcze o prezentacje,
zeby$my mieli temat do rozmowy, zeby$my nie rozdrabniali
si¢ w tym miejscu, a tymi drobiazgami, tymi detalami za-
jeli si¢ juz w samym Pucku. Tak ze uwazam, ze temat jest
rozwojowy. Potrzebne sg rozsadek i zrownowazenie. Pan
réwniez wspominat o przynetach i towieniu turystyki. To
dotyczy nie tylko srodowisk samorzadowych, gtéwnie gmin
1 inwestorow, lecz takze innych podmiotéw dziatajacych na
Helu i w innych miejscach. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ja nie wiem, czy wszystkim zdaz¢ udzieli¢ glosu, bo
czas nam ucieka.

Jeszcze cheiatabym powiedzie¢, ze kazdy z panstwa
moze w razie czego na pismie dostarczy¢ do komisji jakie$
swoje propozycje. Ja mysle, ze o 16.30 zakonczymy to
posiedzenie.

Bardzo prosze, krociutko... Aha, przepraszam, pani
zglosila si¢ pierwsza.

Kierownik Zakladu Ekologii Wod
w Instytucie Morskim w Gdansku
Lidia Kruk-Dowgiallo:

Moja nazwisko Lidia Kruk-Dowgiatto, Instytut
Morski.

Krotko chcialabym tylko zwroci¢ uwage na jedna
sprawe¢. Mianowicie my od lat zajmujemy si¢ badaniem
srodowiska morskiego, przygotowujemy réznego rodzaju
opracowania. I powiem szczerze, ze na réznych spotka-
niach praktycznie od lat dziewigédziesiatych spotykamy
si¢ z tego typu problemami, ktore przed chwilg byly tu
zaprezentowane. Teraz nasuwa mi si¢ jeden wniosek:
caty czas moéwimy o skutkach, a w ogoéle nie méwimy
o przyczynach. Tak samo jest dzisiaj na tym spotkaniu,
przez te dwie i1 pot godziny mowilismy tylko 1 wylacznie
o skutkach. A mnie przyszedt w tej chwili do glowy pewien
pomyst. Pomyslatam o tym witasciwie po wypowiedziach
przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,

regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska oraz urz¢du mar-
szatkowskiego. Przedstawiciele tych organow tak naprawde
nie maja narzedzi prawnych do tego, zeby odnies¢ si¢ do
takich czy innych skutkéw rozmaitych inwestycji. I moze
dobrze by byto sformutowac wnioski — bo wydaje mi si¢,
ze przyrodnicy nie maja takiej mozliwosci — odnosnie do
zmiany przepisoOw prawnych, ktore by uzbroity ich w takie
instrumenty. Moze dobrze by bylo, zeby wtasnie dyrekcje
ochrony $rodowiska, zard6wno generalna, jak i regional-
ne, a takze urzad marszatkowski sformutowali propozycje
zmian zapisow legislacyjnych. Pan z urzedu marszatkow-
skiego wyraznie wskazywat, jakie sa braki, jakie doku-
menty czy opracowania sa wydawane, ktore tak naprawde
niczym nie skutkuja. I to w jakis sposob ukierunkuje dalsze
prace. Bo spotykanie si¢ i uzalanie nad tym, ze taka czy
inna budowa jest prowadzona niezgodnie z przepisami,
do niczego nie prowadzi. Wydaje mi si¢, ze powinni§my
i$¢ w kierunku sprecyzowania, jakie ograniczenia maja
organy ochrony srodowiska z tytutu wykonywania swoich
prac. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jest to bardzo sensowny wniosek, ku temu bedziemy
zmierzac.

Bardzo proszg.

Burmistrz Miasta Pucka Marek Rintz:

Marek Rintz, burmistrz Pucka.

Szanowni Panstwo! Pani Przewodniczaca!

Chce panstwu powiedzie¢, ze w wielu sprawach nie
zgadzatem si¢ z panem profesorem Skora, cho¢by z zagro-
dzeniem zatoki, ale dzisiaj chciatbym podzigkowa¢ mu za
ten referat, bo on jest prawdziwy.

Prosz¢ panstwa, sytuacja nie wyglada najlepie;.
Przyktadem niech bedzie miasto Puck. Zobaczcie pan-
stwo sami. Mowimy tutaj o kempingach, mowimy o Helu,
o Wiadystawowie. Kazdy z nas si¢ rozwija w swojej pracy
i takich inwestycji ekologicznych, jakie przeprowadzili-
$my w ostatnich latach, nigdy nie byto. Brakuje mi tylko
tego, o czym powiedziata pani dyrektor Jarosik, czyli takiej
kultury, ktéra mogltby narzuci¢ burmistrz miasta. Tak jak
powiedzial pan senator, ja tez chcialbym, zeby w koncu
ustanowiono takie prawo, ktore burmistrz bedzie mogt
egzekwowac.

I zgadzam si¢ z panem profesorem, ze nie mozna bu-
dowa¢ mariny na trzcinowisku. Jest wystarczajaco miejsca
nad Zatoka Pucka i taka maring mozna postawi¢ gdzie
indziej.

Dlaczego zabratem glos? Prosz¢ panstwa, najstarsze
miasto na polskim wybrzezu to jest wtasnie Puck. Jak nie-
ktérzy pamictaja — pierwszy port Rzeczypospolitej, pierw-
szy port wojenny, miejsce zaslubin Polski z morzem. My od
wielu lat dbamy o przyrodg. I dzis, prosz¢ zobaczy¢, turysci
sa na potwyspie. O tym tez trzeba pamigtac. Jestem zwolen-
nikiem, i zawsze bylem, prosz¢ panstwa, zabudowy kaszub-
skiej. Ja urodzitem si¢ na tamtej ziemi i mieszkam na niej
od pokolen. Ale my chcemy nowoczesnosci. Powinni$my,
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tak jak kraje $rédziemnomorskie, ktore maja lepszy od
nas klimat, budowac si¢ w pasie nadmorskim. I budowac
si¢ prawdziwie, a nie byle jak. Bo szkoda tego pigknego
krajobrazu. Nie mozna oczywiscie budowac wszedzie, ale
jestem zdania, ze mozemy osiagna¢ kompromis. Na przy-
ktad mowicie panstwo, ze we Wladystawowie powstaty
Lidl i Biedronka. I az si¢ prosi, aby powstalty w tamtych
miejscach duze, wielkie apartamentowce. Prosze¢ panstwa,
my tak uwazamy. My, mieszkancy ziemi kaszubskiej, te-
pieni najpierw przez Niemcow, a pozniej przez Polakow.
Bo taka jest prawda historyczna. I o tym proszg¢ nie zapo-
mina¢. To jest nasza ziemia. Bardzo mi si¢ podobalo to,
co powiedzial pan profesor, ze mozemy do tego wrocic,
mozemy przywrocic to tej ziemi. Pamietajmy, ze Zatoka
Pucka zostata zniszczona przez naukowcow. Takie jest moje
zdanie i zreszta sg raporty na ten temat.

Chceg powiedzie¢, ze zanim zostatem burmistrzem, by-
fem i nadal jestem ekologiem, zreszta to jest moj zawdd
wyuczony. W miescie Pucku sami posadziliSmy pigtnascie
tysiecy krzewow i drzew. Ale cheg tez powiedzie¢, ze jezeli
nie bedzie takiego dziatania, ktore nazywa si¢ ,.kompen-
sacja”, pan profesor uzyt tego stowa, jezeli nie bedziemy
mogli czego§ wyciaé, czegos$ zniszczy¢, oczywiscie za
zgoda RDOS, bo ta instytucja jest bardzo nam wszystkim
potrzebna... Przeciez mozemy odtworzy¢ trzcinowiska,
mozemy odtworzy¢ naturg, chcemy o nig dbac, ale prosze
nie zapomina¢, ze chcemy tez nowoczesnosci. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Teraz pani.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rybolowstwa w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Rita Kamedula-Tomaszewska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Rita Tomaszewska, zastgpca dyrektora Departamentu
Rybotlowstwa.

Bardzo dzigkuje, ze mialam mozliwo$¢ uczestniczy¢
w posiedzeniu komisji. Z wielka checiag bedziemy czg-
Sciej brali udziat w tego typu posiedzeniach, poniewaz
minister rybotdwstwa jest w tej sytuacji, ze z jednej strony
jego obowiazkiem jest chroni¢ zasoby, a z drugiej strony —
umozliwia¢ prowadzenie dziatalnosci.

Pragne¢ podkresli¢, ze skoro mowimy tutaj o ochronie
tego zakatka Polski, to trzeba pamictaé, ze w to dziatanie
wpisuje si¢ tak zwane rybolowstwo przybrzezne. To jest
jeden z wazniejszych i jeden z pigkniejszych syboli tego
regionu.

Jezeli chodzi o ochrong zasobow, to mysle, ze zro-
bilismy sporo. W ostatnich latach doprowadzili$my do
czterdziestoprocentowej redukcji potencjalu potowowe-
go ze statkow, ktore do tej pory byly wpisane do reje-
strow. Odbudowalismy dzigki trojpolowce stado dorsza.
Doszlismy do dobrego poziomu stada. To wszystko we

wspolpracy z rybakami. Dlatego wazny jest nasz udziat
w tym spotkaniu. Bardzo mito mi byto postuchac o tym, co
si¢ dzieje. I tych dobrych, i tych ztych informacji. Mysle, ze
dalsza nasza wspolpraca ma na celu to, zeby rybotéwstwo
przybrzezne nie znikneto.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
I ostatni glos. Pani w mundurze le$nika.

Dyrektor Pomorskiego Zespotu
Parkow Krajobrazowych Bozena Sikora:

Ja bardzo krociutko. Siedz¢ na wprost zegara i widzg
jak on tyka.

Chciatabym tylko powiedzie¢, co moze si¢ wyda dziw-
ne, zwlaszcza tobie, Krzysztofie, ze nie zgadzam sie z tym,
co powiedziates. Z jedna kwestia. Nie zgadzam si¢ z tym, ze
przyrodg optaca sie niszczy¢. Optaca si¢ ja niszczy¢ dzisiaj,
oplaci si¢ ja niszczy¢ w perspektywie czterech, pigciu lat.
Nie oplaci si¢ jej niszczy¢ w perspektywie przysztych poko-
len. Bo wszyscy zaptacimy za to wysoka cene. Dzisiaj tego
moze nie wiemy, ale potem okaze sie, jak zwykle, ze i przed
szkoda, i po szkodzie Polak gtupi. Pewne zmiany, niestety,
nie s3 odwracalne lub wkrotce nie bg¢da. Naprawde sprawa
jest pilna, nagta i oby$my, ze tak powiem, nie obudzili si¢
z regka w nocniku. My albo nast¢pne pokolenie po nas.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Pani Minister. I jeszcze ktos$ si¢ zglosit.
Widzialam podniesiona reke.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Anna Wypych-Namiotko:

Pani Przewodniczaca, ja tylko chciatabym zaanonsowac
jeszcze moja pania dyrektor z Urzedu Morskiego, ktora jako
swojego rodzaju straznik czy policjant w tamtych obszarach
ma troszeczke ograniczone mozliwosci dziatania.

Poza tym chcialabym jeszcze zwroci¢ uwage panstwa
na to, ze prezentacja profesora Skory byta super, ale doty-
czyta jakby strony zatokowej, tymczasem kiedy my mowi-
my o swoich obowigzkach, to mamy na mysli i pas tech-
niczny, i pas ochronny, czyli szerzej rozumiemy ochrong.
W tym kontekscie dzigkuj¢ panu dyrektorowi Sudakowi za
nawiazanie do polityki morskiej, ktora wprowadza oprocz
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich pe-
wien element tak zwanego zintegrowanego zarzadzania ob-
szarami przybrzeznymi. [ ten element wnosi co$ niezwykle
cennego — odbywaja si¢ konsultacje i wspolpraca spoteczna
z samorzadami lokalnymi, gminnymi.

Bo na czym polegat ,,rozjazd”, o ktérym mowit przed-
stawiciel urzedu marszatkowskiego, w odniesieniu do za-
gospodarowania przestrzennego? Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa sobie, a lokalne plany zago-
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spodarowania przestrzennego sobie. Jedne sg aktualizowa-
ne, inne nie. Oczywiscie to bylo powiedziane w szerokim
kontekscie. Tymczasem to jest element prawa, element
zagospodarowania przestrzennego kraju. Tak nie moze by¢.
I nie ma takiego bicza czy bata, ktory by zobowigzywat
wszystkich do wspotpracy w tej dziedzinie. Mam nadziejg,
ze przynajmniej dzisiaj prowadzimy dobry dialog, prawda?,
zardwno z gminami, jak i migdzyresortowy. I mysle, ze
bedziemy go kontynuowac.

A teraz poprosz¢ jeszcze pania Ani¢ Stelmaszyk-
Swierczynskg o dwa stowa.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni Anna Stelmaszyk-Swierczynska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja bym chciata odnies¢ si¢ do kilku kwestii, o ktorych
mowil pan profesor i kilku kwestii ogélnych.

Pierwsza dotyczy odtwarzania trzcinowisk. Ten pro-
jekt, ktory prowadzi MIR wspolnie z nami i ze Zwiazkiem
Migdzygminnym Zatoki Puckiej, jest w trakcie realizacji.
W ubieglym roku probowali§my to zrobi¢ po raz pierwszy.
Czgs¢ trzein si¢ przyjeta, czgs¢ nie. Ale ten projekt si¢ nie
zakonczylt, on bedzie trwat. Faktem jest, ze najgorzej te
trzciny przyjmowaly si¢ tam, gdzie sa ludzie, czyli tam,
gdzie jest antropopresja. Ale ludzie sa na tym potwyspie.
I mozemy co najwyzej zrobi¢ losowanie — co drugi prze-
jedzie przez bramkg. Prosze panstwa, nie mozna podawac
rozwiazan, ktore zakladaja, ze ludzie nie sg elementem
srodowiska. Oni sg elementem $rodowiska.

Druga sprawa dotyczy istniejacych umocnien. Te umoc-
nienia, ktore byly pokazane na zdjgciach, istnieja od kilku-
dziesieciu lat. W tej chwili nasze umocnienia brzegowe, gdy
nie s3 wykonywane w trybie awaryjnym, czyli w wypadku
zagrozenia zycia i w razie powodzi, wymagaja spelnienia
wszystkich procedur. Nie jest tak, ze my unikamy wykony-
wania raportow z ocen srodowiskowych. Wielu mieszkan-
cow, takze wielu ekologow bierze udziat w naszych spotka-
niach, na ktorych jest to dyskutowane. Pamigtam spotkania
na Helu, kiedy zrezygnowali§my z czg¢$ci umocnien, bo
thumaczono nam, ze to jest bardzo istotne dla §rodowiska,
dla odtwarzania. My zrobiliby$my to inaczej. Mimo ze byli-
$my o tym przekonani, zgodziliSmy si¢ na to, doszlismy do
konsensusu. I tak staramy si¢ robi¢. Ale nie mozna mowic,
ze pewne tereny moga by¢ zalewane, a ludzie glupio tam
si¢ pobudowali. Fakt, ludzie gtupio budowali, ale nie byto
odpowiedniego prawa i w tym momencie oni nie mieli
wystarczajacej wiedzy. Teraz musimy mysle¢ o tym, zeby
to rozwigza¢ w taki sposob, ktory nie bedzie im szkodzit
i rownoczesnie jak najmniej szkodzit przyrodzie.

Trzecia kwestia dotyczy kempingow. Wszystkie kem-
pingi wrzucamy do jednego worka, a moim zdaniem jest
to btedem. ZrobilisSmy bardzo szczegdtowa analizg terenu,
granic tych kempingéw. I to nie jest tak, ze wszyscy ich
dzierzawcy zachowuja si¢ tak samo. Niektore kempingi
rzeczywiscie siggaja morza i ich dzierzawcy jakby uzurpuja

sobie prawo do tej przestrzeni, ktéra nie powinna by¢ w za-
den sposob uzytkowana, ale niektorzy tego nie robig. To
wynika z tych planow, ktore mozna. .. trzeba zrobi¢. Znaczy
one zostaly zrobione. A to, czy zabudowa bedzie stata, czy
tymczasowa, to jest kwestia tego, jaka decyzja zapadnie, co
oddamy do dyspozycji ludzi. Kempingi powstaty w latach
siedemdziesiatych, upowazniono ludzi do tego, zeby je tam
utworzyli. Ale to miaty by¢ kempingi na dwa miesiace,
potem miaty znikna¢ i przyroda miataby dziesi¢¢ miesigcy
na odtworzenie. Musimy przyja¢ do wiadomosci, ze tak nie
jest i w tym momencie trzeba co$ zdecydowac. Niektore
kempingi trzeba ograniczy¢ czy zlikwidowac, a do tego
potrzebujemy samorzadu, bo to nie sa nasze grunty. To sa
grunty, ktoére maja swoich wtascicieli. I wiele dziatan tam
jestnielegalnych. Jesli na drodze, na ktorej jest dozwolona
predkos¢ 70 km/h, bedzie si¢ jezdzito 140 km/h, to nie
mamy mozliwosci, zeby to od razu powstrzymac.

My wspoltpracujemy z RDOS w sprawie procedur,
ale obie instytucje wiedza, ze cigzko nam to idzie. Ze to
wszystko nie jest proste, ze trudno jest wyegzekwowac
przestrzeganie przepisow. Tu jest kwestia, o ktorej kilka
0so6b mowito, czyli kultury wypoczywania i w ogole kultury
podejscia do pewnych spraw. Bo faktycznie, gdyby bylo
tak, jak zaplanowano ile$ lat temu, to bytoby picknie. Ale
tak nie jest. Tam przyjezdzaja tysiace, jak nie setki tysig-
cy, ludzi. Nie mozna tego problemu rozwiazywac tylko
w ten sposob, ze si¢ powie, ze jest to niezgodne z zasadami
ochrony srodowiska. Problem jest w tym, Ze ci dzierzaw-
Ccy... Znaczy ja nie cheg wrzucaé ich do jednego worka.
Niektorzy chea z nami wspotpracowac, wycofuja si¢ do gra-
nic swoich dzierzaw, czyli jakby rozumieja kwestie ochrony
przyrody, a niektorzy absolutnie nie. Ale narzgdzia, ktore sa
w rekach instytucji, nie sa najlatwiejsze do obstugi. O, tak
bym powiedziata. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan minister, krociutko.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Koordynacji Polityki Strukturalnej

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Stanistaw Sudak:

Przepraszam, ze jeszcze raz zabieram glos, ale powiem
bardzo krotko.

Jesli chodzi o park polsko-rosyjski, czyli Mierzej¢
Wislana, to o ile wiem, przekop byt planowany w najwez-
szym miejscu, ktore jest dos¢ daleko od granicy. Niemniej
jednak uwage pana senatora P¢ka warto rozwazyc.

Druga sprawa. Plany zagospodarowania przestrzenne-
go —nadal nie jest ich zbyt wiele. Tylko 25% powierzchni
gruntéw ma plany zagospodarowania przestrzennego. To
jest kosztowne, to prawda, warto zastanowi¢ sig¢, jak to
rozwigzac.

I trzecia kwestia. Na pewno brakuje rozwigzan sys-
temowych, prawnych — trzeba o tym pomysle¢ — doty-
czacych koordynacji zagospodarowania przestrzennego.
Dzigkuje.



w dniu 29 maja 2012 r.

23

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, dziekuje za te szeroka dyskusje,
za te wystapienia. W tej chwili nawet trudno zebraé to
wszystko w cato$¢, zeby sformutowac jakie$ wigzace czy
daleko idgce wnioski.

Z tej naszej dyskusji na pewno wynika, po pierwsze, ze
wiele ztego dzieje si¢ z powodu nieudolnej czy nieprzysta-
jacej do rzeczywistosci ustawy — Prawo zagospodarowania
przestrzennego. I to nie tylko, powiedzmy, w materii obsza-
réw chronionych, lecz takze obszarow, ktore sg okresowo
zalewane, czyli w kwestii ochrony przeciwpowodziowe;j.
To sa dwa zagadnienia, ktore odnosza si¢ do prawa zago-
spodarowania przestrzennego.

Po wtore, faktycznie nasze przepisy prawne sa bardzo
rozdrobnione, trzeba tych przepisow szuka¢ w rdéznych
ustawach, czesto one sg niespdjne lub bardzo roéznie inter-
pretowane. I tu jest rola wlasnie parlamentu, aby wlasciwie
przygotowat prawo.

Po trzecie, nie mozna podejmowac pewnych dziatan
bez wstuchania si¢ w samorzad terytorialny. Te struktury
wladzy sa nam najblizsze, to sg ludzie, ktorzy wiedza,
czego chca, a nie chca zy¢ w skansenie, chcg rozwoju
cywilizacyjnego. Tak wiec budowanie kanalizacji, budo-
wanie wodociggow, cho¢ serce nam krwawi, ze trzeba
gdzie$ przekopa¢ wydme, to jest po prostu konieczno$é,
zeby zachowacé biordznorodnos¢ i generalnie potem chro-
ni¢ srodowisko, bo dzigki tym inwestycjom nie bedziemy
tego Srodowiska zanieczyszczac. Ale tez prawda jest, ze
nie wszystkie samorzady terytorialne sg jednakowo czy
w petlni przygotowane do zarzadzania, nie wszystkie maja
pewng umiejetnos$¢ gospodarowania. I w takim wypadku
trzeba by stworzy¢ im mozliwos¢, no nie wiem, siggania
po pomoc.

Prosze panstwa, mozna oczywiscie bardziej restrykcyj-
nie stosowac to prawo, ktore jest. My$my pracowali swego
czasu nad indywidualng czy osobista odpowiedzialno-
$Scig urzednika za podjeta decyzje, prawda? Jezeli ona jest
btedna, to urzednik materialnie za to odpowiada, prawda?
Ale nie kazdy za wszystko jest w stanie odpowiada¢. Tak
ze tych pytan jest tutaj bardzo, bardzo wiele. I mysle,
ze krajowy plan zagospodarowania przestrzennego z tg
perspektywa do roku 2030, wytyczajacy pewne kierunki
w polityce zagospodarowania przestrzennego, naprawie-
nie ustawy — Prawo zagospodarowania przestrzennego,
by¢ moze przyniesie jakie$ lepsze rezultaty. Oczywiscie
tak jak pan starosta powiedziat, wszystko zalezy od ludzi,
prawda? Jezeli bedziemy rozsadnie mysleli, jezeli be-
dziemy mieli pewng wiedze, to moze mniej zaszkodzimy
srodowisku.

Pan reprezentuje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Radeg Powiatu Puckiego. Jeszcze panu udzielg glosu
i potem zamkne posiedzenie.

Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy
Rady Powiatu Puckiego Michal Kohnke:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Michat Kohnke, wiceprzewodniczacy Rady Powiatu
Puckiego.

Organizacja pracy tej komisji nie zaktada rozszerzenia
czasowego, a mnie zabrakto tutaj wypowiedzi §rodowi-
ska rybackiego, ktore jest stalg czescig Zatoki Puckiej,
Potwyspu Helskiego. To jest rdzenna ludnos$¢ tego terenu
ito z nimi w pierwszej kolejnosci powinno si¢ rozmawiac.
Oni powinni by¢ podmiotem tej dyskusji jako gospodarze
tamtego terenu. A dlaczego rybakow tutaj nie ma? I dla-
czego jest tak, ze przechodzi sig, jak pan Krzysztof Skora
wspomnial, od tego rybotowstwa tradycyjnego, ktore byto,
do turystyki? Prosze popatrzec¢ na ograniczenia, jakie nato-
zono na rybotowstwo. Prosze wziaé pod uwage wszystkie
aspekty tego stanu rzeczy, ktory jest teraz. Nie mozna po-
wiedzie¢ tylko, ze wygodniej jest w turystyce. Dlaczego
rybacy odchodza od zawodu? Ano dlatego, ze dostaja takie
limity, maja takie ograniczenia, jest tyle okresow ochron-
nych, czyli stania w porcie. I pada ostatnie pytanie: z cze-
go oni majg zy¢? Alternatywnym wyjsciem dla nich jest
turystyka. A jezeli to bedzie jako$ zbilansowane, nikomu
krzywda si¢ nie stanie. Prosze¢ zauwazy¢, ze na terenach
zamknigtych, miast czy wiosek rybackich, zadnych wy-
naturzen dotyczacych ochrony srodowiska nie ma. To sg
tereny, na ktore wkroczyli ludzie z zewnatrz i prowadzg
swoje interesy. | wtedy jest problem.

Pani Przewodniczaca, nikomu tak jak rybakowi nie
zalezy na tym, zeby $rodowisko, z ktorego pozyskuje on
biatko dla ludzi, byto czyste i zdrowe. My to udowodnili-
Smy przez prawie tysigc lat. To jest ekosystemowe podej-
$cie do rybotéwstwa i do $rodowiska naturalnego. Zadnych
zanieczyszczen, zdrowy towar. MySmy to jedli i dawali
innym do jedzenia. A jezeli kto§ mowi inaczej, to po prostu
ktamie. I dlatego ja uwazam, ze to spotkanie moze by¢ po-
czatkiem, ale na pewno nie koncem tej dyskusji. [ uwazam,
ze na drugi raz trzeba tu zbalansowac to wskazywanie na
btedy popeione przez lokalne samorzady lub inwestorow
i zaprosi¢ drugg strong. Niech ta druga strona si¢ wypowie.
Mysle o srodowisku rybackim, czyli lokalnej spotecznosci,
mieszkajacej w tamtym rejonie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.

Jamysle, ze skierujemy do ministra Plockego prosbe, zeby
zainicjowac spotkanie na temat rybactwa na naszych wodach
Battyku, zwtaszcza w poblizu obszaréw chronionych.

Dzigkuje panstwu bardzo. Diugo wszyscy wytrzymali-
$my. Na pewno nie jestesmy usatysfakcjonowani do konca,
niemniej pewne sprawy zostaly poglebione i zarysowatly
si¢ problemy, nad ktorymi powinni§my pracowac. Dzigkuje
wszystkim bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 42)
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