SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (65.)
oraz Komisji Budzetu

1 Finanso6w Publicznych (58.)
w dniu 12 grudnia 2012 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 23. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 22)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Przedmiotem naszego wspolnego posiedzenia jest roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej... rozpatrzenie poprawek, ktore zostaty zglo-
szone do tej ustawy na posiedzeniu plenarnym. Zostata
zgloszona przez senatora Ciocha jedna poprawka i sg jesz-
cze dwie, ktore wezesniej byly zgloszone na posiedzeniach
obu naszych komisji.

Panie Ministrze, bardzo prosze¢ o opini¢ dotyczaca po-
prawki senatora Ciocha.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Miroslaw Sekula:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie
i Panowie Senatorowie!

Jajuz w trakcie posiedzenia plenarnego informowatem
Wysoki Senat na ten temat. Przypomne jeszcze raz, ze
dyrektywa Rady z 2004 r., dyrektywa nr 113 Wspoélnot
Europejskich z dnia 13 grudnia 2004 r. méwi, ze réznice
miedzy me¢zczyznami i kobietami w zakresie dostarczania
ustug zdrowotnych, ktore wynikaja z fizycznych roznic
miedzy mezczyznami i kobiet, nie odnoszg si¢ do sytuacji
porownywalnych, a zatem nie stanowig dyskryminacji.
Czyli z tego punktu widzenia proponowany zapis jest nie-
potrzebny. Ale gdyby nawet si¢ na niego zdecydowac, to on
powodowalby dalsze problemy, bo w trakcie... Juz kiedy
my przygotowywalismy projekt rzadowy, ten szeroki, ta
sprawa byta dyskutowana. Mam tu przygotowane nadestane
10 sierpnia pismo do mnie od pani Agnieszki Koztowskiej-
Rajewicz, petnomocnika rzadu do spraw rownego trakto-
wania, w ktérym to piSmie stwierdza si¢, ze taki wlasnie
zapis — bo my tez taki zapis rozwazali$my — bylby uzywany
do podwazania zgodnosci ustawy z dyrektywa i z wyrokiem
trybunatu europejskiego. W zwigzku z tym nie warto pro-
ponowanego zapisu wprowadzac¢, bo z jednej strony taki
zapis juz jest, z czego innego wynika, a po drugie, jezeli-
bysmy go wpisali, to prawdopodobnie dalibysSmy pretekst

do jego zaskarzenia. W zwigzku z tym stanowisko rzadu
w stosunku do tej poprawki jest zdecydowanie negatywne,
z dwoch wspomnianych powodow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, ale skoro, jak pan mowi, taki zapis juz
jest w dyrektywie, to dlaczego ten zapis w ustawie miatby
by¢ zaskarzany?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Miroslaw Sekula:

Juz méwie. Ten cel, ktory chece osiagnaé pan senator
Cioch, jest juz osiagniety na bazie dyrektywy Rady Unii
Europejskiej, ktorej numer przytoczytem. Jednak jezeliby-
$my ten zapis wpisali do ustawy w ten sposob, w jaki on jest
sformutowany, to mogtoby to by¢ podstawa do twierdze-
nia, Ze regulacja nie spetnia wymogdéw wyroku trybunatu
europejskiego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Biuro Legislacyjne... Czy pan legislator ma uwagi le-
gislacyjne do tego zapisu?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Nie, jest to poprawka o charakterze merytorycznym.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jakie$ dodatkowe wyjasnienia sg jeszcze potrzebne,
uzupehienie do tego, co pan senator Cioch przedstawit na
posiedzeniu plenarnym? Jezeli sg jeszcze jakie$ dodatkowe
argumenty, to prosze te dodatkowe rzeczy omowicé, nie po-
wtarzajac tych rzeczy, ktore byly juz przedmiotem naszych
rozwazan na posiedzeniu plenarnym.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!
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Nie ukrywam, ze zglaszajac t¢ poprawke, opartem si¢
na stanowisku Polskiej Izby Ubezpieczen, czyli organizacji,
ktora zrzesza wszystkie dziatajace w naszym kraju firmy
ubezpieczeniowe, ktore zajmuja si¢ takze ubezpieczeniami
0s0b fizycznych, migdzy innymi ubezpieczeniami zdrowot-
nymi. W dzialalno$ci ubezpieczeniowej element ryzyka ma
zasadnicze znaczenie, gdyz rzutuje on na wysokosc¢ sktadek
ubezpieczeniowych...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, my wszyscy co do tej zasady zgadza-
my si¢ W stu procentach, a wigc nie ma watpliwosci...

(Senator Henryk Cioch: Ja popieram oczywiscie t¢...)

...po stronie senatorow. Przeciez dyskutowalismy o tym
takze na poprzednim posiedzeniu komisji, wigc nie ma
sensu, zeby$my si¢ przekonywali...

(Senator Henryk Cioch: Tak, wigc ja to...)

...w sprawach, ktore, ze tak powiem, rozumiemy i ak-
ceptujemy. Jest tylko takie pytanie... Pan minister tu po-
wiedzial, ze ten zapis... a moze nie zapis, ale cel, ktory
pan wyartykutowat w tej swojej propozycji, jest juz, ze tak
powiem, uwzgledniony w dyrektywie. Czy pan minister lub
pani dyrektor moga to jeszcze potwierdzi¢? Chodzi o to,
zebys$my nie mieli watpliwosci. Ale co do sformutowania,
to podnoszone jest to, ze mogltby by¢ w zwiazku z nim
ponownie postawiony zarzut.

Jak panstwo pamigtacie, zarzuty, ktére Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci podniost, nie dotycza w ogole
polskiego systemu prawnego, tylko dyrektywy europej-
skiej. My chcemy po prostu doprowadzi¢ do tego, zeby ten
cel, ktory pan proponuje, byt osiagniety, ale pan minister
i pani dyrektor twierdza, Ze to juz jest zapewnione i ze to
rozwigzanie jest bezpieczniejsze.

Popro$my moze jeszcze panig dyrektor lub pana mini-
stra... Pani dyrektor?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw
Sekuta: Tak, prosze, pani Katarzyna Przewalska, zastgpca
dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow...)

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego

w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Przewalska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chce po prostu wyjasni¢ jedna rzecz. Otoz Polska
Izba Ubezpieczen w swoim wystgpieniu — ktore my tez
dostalismy do wiadomosci — podniosta problem mozli-
wosci stosowania wytycznych, ktére Komisja Europejska
wydala na podstawie wyroku. A te wytyczne mig¢dzy in-
nymi w pkcie 14, tiret czwarty, moéwia, ze w pewnych sy-
tuacjach zaktad ubezpieczen moze réznicowac sktadki, na
przyktad jezeli choroby w rodzinie wskazuja, ze... Bo na
przyktad rak prostaty nie bedzie miat wptywu na kobiete
czy rak piersi albo rak macicy na m¢zczyzng. Polska Izba
Ubezpieczen obawiata si¢, ze bez zapisu ustawowego o ta-
kich mozliwo$ciach ré6znicowania ze wzgledu na jakie$

réznice fizjologiczne nie bedzie mozna tego réznicowania
stosowac. Ja rozumiem ostrozno$¢ PIU, ale to jest nadin-
terpretacja, poniewaz Komisja Europejska swoje wytyczne
oparta na dyrektywie, ktora mowi o tym, ze dyskrymina-
cja bezposrednia jest migdzy innymi wtedy, gdy osoba
fizyczna ze wzgledu na plec i inne sprawy jest traktowana
mniej korzystnie niz jest, byla lub bytaby traktowana inna
osoba w porownywalnej sytuacji. I ta porownywalnosé
sytuacji jest tu istotna. A w tych sytuacjach nie zachodzi
porownywalno$¢, a wigc nie dochodzi do dyskrymina-
cji, a w zwigzku z tym nie ma potrzeby... Tymczasem
zapis, ktory PIU proponowalo i ktory zaproponowat pan
senator, wykracza poza t¢ sytuacj¢ porownywalnosci, bo
przeciez roznice fizjologiczne migdzy kobieta a mezezy-
zng sg znacznie szersze... A wigc jesliby$my zastosowali
ten zapis w ujeciu tak szerokim, to po prostu bylibysmy
niezgodni z dyrektywa. Ale zaktady ubezpieczen beda mo-
gty w odpowiedni sposob interpretowac dyrektywe, nasza
ustawe i beda mogtly zupelnie spokojnie w tym zakresie,
na ktory Komisja zezwala — tak to nazwijmy, oczywiscie
w cudzystowie, bo ona dala tylko wytyczne, czyli wskazata
kierunek interpretacji — stosowac te przepisy, wiec nie ma
potrzeby nic tutaj doprecyzowywac.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Jeszcze momencik. Pan minister... Panie Ministrze,
czy pan to wszystko potwierdza? Pytam, zebySmy mieli to
podane do protokotu. Bo to sg istotne kwestie — prawda? —
ktore moga by¢ pozniej, ze tak powiem...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

To bylo uzupetnienie tego, co ja juz powiedzialem.
Jeszcze raz przypomne, ze ja przypomnialem stanowi-
sko petnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania,
pani Agnieszki Koztowskiej-Rajewicz, bo rowniez na
etapie prac w lipcu i w sierpniu, ktére byty prowadzone
w Ministerstwie Finanséw, wspomniany wniosek Polskiej
Izby Ubezpieczen byt rozwazany o bylo rozwazane wpi-
sanie proponowanego sformutowania. Ale odstapilismy
od tego, pozniej postowie tez od tego odstapili, zgodnie
z wyktadnig pani pelnomocnik.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przyst¢gpujemy do glosowania...

(Senator Aleksander Pociej: Panie Przewodniczacy,
czy moge?)

Prosze bardzo, jezeli to jeszcze dotyczy tej poprawki.
Bo teraz moéwimy tylko o tej poprawce.

(Senator Aleksander Pociej: Ja o tym wlasnie chce...)

No, prosz¢ bardzo. Co prawda nie mamy zwyczaju
dyskutowania juz pdzniej nad poprawkami, ale prosze
bardzo.
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Senator Aleksander Pociej:

Serdecznie dzigkuje.

Ja wracam do tematu, ktory pan przewodniczacy pod-
niodst na samym poczatku. Ja nie uslyszatem tutaj odpo-
wiedzi na pytanie, dlaczego... Skoro pani dyrektor mowi,
ze 1 tak mozna to samo wyinterpretowac, to nie rozumiem,
dlaczego nie postawi¢ kropki nad ,,i” i tego nie zapisac.
I skoro pani dyrektor méwi nam, ze przeciez i tak ubezpie-
czyciele beda postepowali w ten sposob, to dlaczego tego
nie zapisa¢? Ja nadal nie ustyszatem tej odpowiedzi.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.

To rzeczywiscie jeszcze raz... Jeszcze senator Cioch.
Tak? Tylko mam prosbe, zebysmy nie rozpoczynali na
nowo dyskusji nad sprawa, ktora byta juz bardzo gteboko
na posiedzeniu plenarnym przeanalizowana.

Senator Henryk Cioch:

Ja powiem tak: ja pani dyrektor dzickuj¢ za wyklad-
ni¢ urzedowa — to jest zapisane. W wyktadni urzedowe;j
pani dyrektor potwierdzita proponowang przeze mnie tres¢
art. 18a. A wigc co do zasady jest zasada rownosci, ale od tej
zasady moze by¢ wyjatek — czy jeden z wyjatkéw. I mysle,
7e tutaj si¢ zgadzamy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze raz pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie Sena-
torze!

Problem jest tylko jeden: Ze ta kropka nad ,,i” pokrywa-
taby nie tylko ten obszar, ktory chcieliby$my ta kropka nad
1 zatatwic, ale jeszcze obszar, ktory najprawdopodobniej
w przyszlosci bedzie przedmiotem sporow. W zwiazku
z tym nie trzeba i nie warto tej kropki nad ,,i” stawiac,

bo zamiast uzyskania efektu, ktory zreszta mozemy uzy-
ska¢ inaczej, uzyskamy problemy w innych obszarach.
Tak wprost na to pytanie odpowiadam, juz nie prawniczo,
tylko tak...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.

Przystepujemy do glosowania.

Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem poprawki senatora
Ciocha? (5)

Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (1)

Poprawka nie otrzymata poparcia.

Prosz¢ panstwa, proponuje¢, zeby$my dwie poprawki
facznie przeglosowali... chyba ze w stosunku do ktorej$
sa watpliwos$ci. Ale nie ma.

W takim razie kto jest za przyj¢ciem poprawek... To
sa te poprawki, ktore nasze dwie komisje rozpatrywaly
juz na poprzednich posiedzeniach. Kto jest za przyjgciem
poprawki drugiej i trzeciej. ..

A, czy ministerstwo podtrzymuje poparcie dla tych
poprawek?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Tak, podtrzymujemy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej i trzeciej? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Poprawki otrzymaty poparcie, przy czterech osobach
wstrzymujacych si¢ od gtosu.

Na senator sprawozdawce proponuj¢ senatora Pocieja,
ktory by, wspolnie ze mna, sprawozdawca na posiedzeniu
plenarnym.

Czy jest na to zgoda ze strony senatorow?

(Glos z sali: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo wszystkim panstwu.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 36)
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