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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Bardzo serdecznie witam panstwa na posiedzeniu naszej
komisji. Witam naszych gosci, a takze senatorow, cztonkdéw
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia nie jest
rozpatrzenie zadnej konkretnej ustawy. Chcemy porozma-
wiac o roli bankéw w finansowaniu rynku nieruchomosci.
Ten temat towarzyszyt naszej komisji juz od dtuzszego
czasu. Niejednokrotnie rozmawiali$my o tym problemie
wewnatrz komisji, w gronie senatordw, ale takze — co jest
szczeg6lnie wazne — z naszymi partnerami spotecznymi.
Mysle gtownie o Zwiagzku Bankow Polskich. Efektem
tych dyskusji byl pomysl, aby zorganizowaé spotkanie
seminaryjne czy konferencyjne, na ktérym moglibySmy
porozmawiac o tym, jaka powinna by¢ rola bankow w fi-
nansowaniu rynku nieruchomosci. Wiemy, jaka sytuacja
na rynku nieruchomosci panuje obecnie, jak trudne do roz-
wigzania sa problemy na tym rynku i jak istotna jest rola
bankoéw w przezwyci¢zaniu tychze problemow. Dlatego tez
mozliwo$¢ rozmawiania na te tematy w tym szczeg6lnym
momencie jest wyjatkowo wazna.

Mamy dzi§ wielu gosci, co zreszta sami panstwo wi-
dzicie. Wymieni¢ osoby, ktdre sg z nami, w kolejnosci al-
fabetycznej: pan Jacek Bartminski, dyrektor Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczej w Ministerstwie
Gospodarki, Marcin Czugan, radca prawny z Konferencji
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Jacek Faruga,
przewodniczacy Komitetu do spraw Finansowania
Nieruchomos$ci w Zwigzku Bankoéw Polskich, Norbert
Jeziolowicz, dyrektor Zespotu Ochrony Konsumentow
1Rozwoju Rynku Finansowego w Zwigzku Bankéw Polskich,
Jarostaw Krol, wiceprezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow... Pana prezesa akurat z nami nie ma,
bo nie mogt dotrzeé, ale w zastepstwie jest pani dyrektor
Stec-Nowak. Sg z nami takze Stanistaw Kudron, zastepca
dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Wojciech
Kwasniak, zastgpca przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, Bolestaw Meluch, doradca zarzadu Zwigzku
Bankow Polskich — Marcin Olszak z Departamentu
Prawnego Komisji Nadzoru Finansowego jeszcze do nas nie

dotart — pan prezes Krzysztof Pietraszkiewicz ze Zwiazku
Bankow Polskich, pan Piotr Pitat, dyrektor Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansow,
pan Andrzej Reich, dyrektor Departamentu Regulacji
Bankowych 1 Instytucji Ptatniczych w Komisji Nadzoru
Finansowego, dyrektor Pawel Sawicki z Departamentu
Licencji Ubezpieczeniowych i Emerytalnych w Komisji
Nadzoru Finansowego, pani dyrektor Monika Stec-Nowak
z Departamentu Polityki Konsumenckiej w Urzedzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, pan Piotr Tefelski,
zastepca dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych w Ministerstwie Gospodarki, Michat Wydra,
sekretarz Komitetu do spraw Finansowania Nieruchomosci
w Zwigzku Bankow Polskich; i Jerzy Banka, wiceprezes
Zwigzku Bankoéw Polskich.

Jeszcze raz bardzo serdecznie witam wszystkich pan-
stwa i cieszg si¢, ze znalezliscie czas, aby si¢ dzisiaj z nami
spotkac.

Zwigzek Bankow Polskich przygotowat raport, kto-
ry otrzymali wszyscy prezesi, tak ze bardzo prosz¢ pana
prezesa Krzysztofa Pietraszkiewicza o prezentacj¢ tego
raportu.

Prezes Zwiazku Bankéw Polskich
Krzysztof PietraszKkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Na poczatku chciatbym przede wszystkim podzigkowac
za to, ze panstwo postanowili§cie zaja¢ si¢ w takim trybie
jednym z najwazniejszych tematow w Polsce, ktory ma cha-
rakter zarowno spoteczny, jak i gospodarczy. To zagadnienie
ma duze znaczenie nie tylko dla Polakow i dla polskiej
gospodarki, lecz takze dla sektora bankowego, bo dotyczy
ogromne;j czesci biznesu, jaki banki prowadza w Polsce.

Jesli panstwo pozwolicie, to struktura mojej wypowie-
dzi — w razie czego poprosze¢ moich kolegdw o jej uzupet-
nienie — bedzie nastepujaca: najpierw powiem o tym, jak
wygladat rynek kredytow hipotecznych w ciggu ostatnich
dziesigciu lat, a potem przejde do problemu odwroconego
kredytu hipotecznego i odwroconej hipoteki, do potrzeby
regulacji tych kwestii, a takze do koniecznosci budowania
sktonnosci do dltugoterminowego oszczedzania na cele
mieszkaniowe. Na koniec przedstawi¢ kilka postulatow
sektora bankowego.

Prosze¢ panstwa, przede wszystkim chce powiedziec,
ze w Polsce, nawet przy niewielkim wsparciu panstwa —
kolejne rzady prowadzily wtasnie taka polityke, bo mozli-
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wosci budzetowe byty mate — rynek kredytow hipotecznych
w ostatnich dziesigciu latach, dzigki wysitkowi sektora
bankowego, bardzo si¢ rozwinat i z poziomu okoto dwustu
dziewigcdziesigciu tysigcy kredytow rocznie rozrost si¢ do
miliona siedmiuset czterech tysigcy kredytow. Sa to dane
z konca wrzesénia biezacego roku.

Na kolejnym slajdzie chciatbym pokazaé rowniez stan
zadtuzenia na koniec kazdego roku. No, w przypadku roku
2012 na koniec III kwartatu. Jak wida¢, udzielono kredytow
hipotecznych na kwote 313 miliardow zt. Proszg¢ panstwa,
kwota wszystkich kredytow udzielonych przez polskie ban-
ki to okoto 850 miliardow zt, tak ze mozna sobie wyobrazic,
jak wielkie znaczenie w portfelu kredytowym polskiego
sektora bankowego maja kredyty mieszkaniowe. To jest
ogromnie wazna sprawa.

Nastepny slajd przedstawia liczone w miliardach zto-
tych warto$ci nowych umow, jakie zawarlismy od 2008 r. To
jest, powiedziatbym, najbardziej interesujacy okres. Prosze
zwroci¢ uwage, ze wlasciwie poza tapnigciem w I kwartale
2009 r. — wtedy bardzo dobrze, asekurujaco, zadziatata
ustawa 1 rozwigzania dotyczace programu ,,Rodzina na
swoim” — osiggali$my poziom w przedziale od 11 do 13 mi-
liardow zt, a w ostatnich czterech kwartatach ta wielkos¢
ustabilizowala si¢ pomigdzy 10 a 11 miliardami zt. Sg to
kwoty kwartalnie udzielanych kredytow.

Jesli chodzi o liczb¢ nowo zawieranych umoéw, to
ksztattowata si¢ ona przecig¢tnie na poziomie od czterdzie-
stu o$miu do okoto osiemdziesigciu dwoch czy prawie
osiemdziesi¢ciu trzech tysigey, ale wida¢, ze w ostatnich
kolejnych dziewigciu kwartatach wahatla si¢ pomigdzy
czterdziestoma dziewigcioma a sze$¢dziesigcioma trzema
tysigcami, z tym ze ostatni rok wskazuje na ustabilizowanie
tej wielko$ci w przedziale czterdziesci osiem — pigc¢dziesiat
jeden tysigey przy jednoczesnym nieduzym spadku warto-
Sci pojedynczego kredytu.

Jak w poszczegolnych latach wygladat problem struk-
tury walutowej udzielanych kredytow? Chcg powiedzie¢
o czyms, co miato ogromne znaczenie dla ustabilizowa-
nia tego rynku. Niewiele osob to docenia, ale rozmowy
iuzgodnienia z Komisja Nadzoru Bankowego w roku 2005
12006 wlasciwie uratowaty polski rynek mieszkaniowy, bo
spowodowaty, ze nie zadziatal on podobnie jak w innych
krajach, na przyktad na Wegrzech. W Polsce, pomimo trud-
nosci z uzyskaniem konsensusu, doszto do porozumienia
polegajacego na tym, ze kredytowalismy w obcych walu-
tach mieszkania tylko tych klientow, ktorzy mieli odpo-
wiedni bufor dochodowy lub odpowiednie zabezpieczenia.
To spowodowato, ze obecnie ten portfel jest bardzo dobrze
obstugiwany. Jesli chodzi o kredyty nieregularne, to z kwo-
ty 314 miliardow zt w stanie pewnego zagrozenia znajduje
si¢ tylko okoto 7,5 miliarda zt.

Prosz¢ zauwazy¢, ze $rednia warto$¢ kredytu w przy-
padku waluty krajowej ksztattowata si¢ na poziomie 200 ty-
sigcy zl, podczas gdy w walutach obcych osiagata kwote,
przynajmniej ostatnio, to jest w III kwartale 2012 r., okoto
420 tysiecy zt.

Jak na tym tle wyglada program ,,Rodzina na swoim”?
W jego ramach do tej pory udzieliliSmy tacznie okoto stu
sze$c¢dziesigeiu szesciu tysigcy kredytow, co miato ogromne
znaczenie, bo w zaleznos$ci od roku stanowito to od 8 do

18% puli wszystkich udzielanych kredytow. Tak ze kompo-
nent w postaci programu ,,Rodzina na swoim” miat istotne
znaczenie. Laczna wartos¢ kredytow udzielonych z tym
komponentem to 30 miliardow zl, a wigc mozna powie-
dzie¢, ze okoto 9,5% wartosci wszystkich kredytow.

Jak struktura programu ,,Rodzina na swoim” wyglada
pod wzgledem liczby udzielonych kredytow? Prosze za-
uwazy¢ bardzo istotng prawidlowos¢. Az 48% kredytow
z programu ,,Rodzina na swoim” dotyczy rynku wtornego,
30% rynku pierwotnego, a tylko 22% budowy domu jedno-
rodzinnego. Oczywiscie chodzi o, ze tak powiem, pewien
komponent domu jednorodzinnego. Méwig o tym, ponie-
waz w kolejnych programach tego typu zakup mieszkania
z rynku wtornego finansowany nie bedzie. To jest wazna
sprawa, bo pewna czg¢$¢ osob, ktore do tej pory pozyski-
waty kredyty na finansowanie mieszkan z rynku wtornego
w ramach programu ,,Rodzina na swoim”, w przysztosci
moze nie mie¢ dostgpu do takiego finansowania. Tak wigc
jest to pewien problem.

Prosze¢ panstwa, nastgpny slajd przedstawia, jak pre-
zentuje si¢ $rednia warto$¢ cen transakcyjnych za 1 m?
mieszkania na terenie Polski. Widzicie panstwo dane
z Warszawy, Wroclawia, Biategostoku, Gdanska, aglome-
racji katowickiej i Krakowa. Zwigzek Bankéw Polskich
prowadzi specjalng baz¢ danych. Monitorujemy ceny trans-
akcyjne nieruchomosci na terenie catego kraju i dzisiaj
mamy w tej bazie czterysta kilkadziesiat tysigcy rekordow
zawierajacych w miarg aktualne informacje. Prosz¢ zauwa-
zy¢, ze w roku 2004 nastapit gwattowny wzrost cen nieru-
chomosci spowodowany zaréwno przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej, co bylo pierwszym impulsem, jak
i ozywiong akcja kredytowa w kolejnych latach. Taka jest
nasza ocena. Trzeba sobie jasno powiedziec, ze byt to tak-
ze efekt pewnej euforii w polskiej gospodarce. Mielismy
wysoki wzrost gospodarczy i, tak jak miato to miejsce
w wielu krajach, ceny nieruchomosci poszybowaty w gore,
ale wlasciwie juz od potowy 2008 r. w niektorych aglo-
meracjach zaczynaja one stopniowo opada¢. W wypadku
niektorych miast obserwujemy wyptaszcezenie tej krzywej.
Wtasciwie mozna powiedzieé, ze wartos¢ zabezpieczen —
bo to nas gtéwnie interesuje — w wigkszos$ci przypadkow
jest wystarczajaca.

Jesli mozna, to teraz przejd¢ do drugiego tematu,
czyli do odwrdconego kredytu hipotecznego i odwroco-
nej hipoteki, z czym wiaze si¢ potrzeba regulacji. Panie
Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, cheg powiedzie, ze
sektor bankowy ocenia, iz wsrod naszych obywateli istnieje
pewne zapotrzebowanie na ustuge odwréconego kredytu
hipotecznego. Myslimy, ze sektor bankowy — a by¢ moze
takze inne instytucje nadzorowane — powinien uzyskac
prawo oferowania takiej ustugi. Przypomne, ze réznica
polega na tym, ze w przypadku odwroconego kredytu hi-
potecznego, w przeciwienstwie do umowy o dozywocie
i renty dozywotniej, nieruchomos¢ przechodzi na wtasnosé
banku czy innej instytucji z chwilg zakonczenia danego
programu — moze to by¢ moment $mierci beneficjenta badz
rozliczenia z rodzing — a nie na jego poczatku. Uwazamy, ze
z tego punktu widzenia beneficjent i jego rodzina sg bardzo
bezpieczni. Jest to o wiele bardziej bezpieczne niz w innych
konstrukcjach prawnych tego typu, ktoérych zreszta nie
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chcemy dezawuowac¢, bo nie o to chodzi. Mowimy tylko
tyle: reprezentujemy podmioty nadzorowane i nie mozemy
dopusci¢ do sytuacji, w ktorej taki kredyt bedziemy trakto-
wac tylko jako interes instytucji finansowej. To musi by¢
wspolne przedsigwzigcie, dobrze przeprowadzone zar6wno
z punktu widzenia beneficjenta i jego rodziny, jak i insty-
tucji finansowych, poniewaz one udzielaja tych kredytow
z oszczgdnosci innych obywateli.

Nastepna sprawa dotyczy umowy o dozywocie i renty
dozywotniej, ktore moga by¢ oparte na kodeksie cywilnym,
regulujacym te zobowigzania pod katem alimentacyjnym,
anie jako dziatalno$¢ gospodarczg. Zeby byta jasnoéé¢, my
oczywiscie pozostawiamy te sprawe polityce panstwa, ale
zwracamy uwage, ze jest to produkt catkowicie inny niz
odwrdcony kredyt hipoteczny. Naszym zdaniem trzeba
dochowa¢ wszelkiej starannosci, by nie popetni¢ bledu
polegajacego na tym, ze umozliwiliby$my dziatalno$¢ go-
spodarcza w ramach tej drugiej konstrukcji prawnej, a jakas
grupa o0sob zostataby narazona na straty.

Na nastgpnym slajdzie opisalismy mozliwosci zwick-
szenia budzetow senioréw z wykorzystaniem posiadanych
nieruchomosci. Cala ta sprawa jest szczegotowo opisana,
tak ze pozwolcie panstwo, ze nie bed¢ zajmowat czasu na
jej thumaczenie. Sa tutaj znakomici eksperci, wige w razie
czego po prostu uzupetnia te informacje.

Jesli chodzi o odwrocony kredyt hipoteczny, to jestesmy
juz po wielu konsultacjach i rozmowach oraz po zbadaniu
literatury zarowno krajowej, jak i zagranicznej, tak wigc
mamy bardzo precyzyjnie zdefiniowane oczekiwania senio-
réw. Musze powiedzie¢, ze takze debata, ktora przetoczyta
si¢ w radiu i w prasie, okazatla si¢ niezmiernie pozyteczna
i miata charakter bardzo edukacyjny, z czego bardzo si¢
cieszymy. Chyba jestesmy w takiej fazie tej debaty, ze
mozemy juz dyskutowaé o ewentualnych regulacjach.

Mamy réwniez dobrze rozpoznang i rozpisana kwesti¢
renty i dozywocia w zamian za nieruchomo$¢. Na slajdzie
opisany jest stan prawny zwiagzany z kodeksem cywilnym.
Na jego podstawie twierdzimy, ze mozna prowadzi¢ tego
typu dziatalnos$¢, ale po doswiadczeniach ostatnich kwar-
tatow 1 ostatnich lat uwazamy, ze na wszelki wypadek po-
winno si¢ jednak wprowadzi¢ pewne regulacje. Musimy
przyglada¢ si¢ temu, kto prowadzi taka dziatalnos¢,
i sprawdzac, czy aby nie s3 to osoby lub instytucje, ktore
nie daja r¢kojmi rzetelnego prowadzenia biznesu. Niemniej
jednak wydaje sig, ze w obserwowanych przez nas przy-
padkach dziatalno$¢ tego rodzaju staraja si¢ podejmowac
instytucje, ktoére po pewnym doregulowaniu i spetnieniu
okreslonych wymogow naprawde moglyby ja prowadzié
z cala odpowiedzialno$cia. Stad tez chcg powiedziec, ze
nie zamierzamy nikogo dezawuowac, niemniej jednak bo-
imy sig¢, ze jezeli pewne kwestie nie zostana wyjasnione
w najblizszych miesiacach, to moze nas spotkac jakie$ duze
nieszczg¢scie. Tak wigc prace nad stosowna regulacja sa ze
wszech miar wskazane.

Prosze¢ panstwa, zrobiliSmy tez pewne symulacje po-
kazujace, jak mogloby wyglada¢ wspomniane zasilenie
budzetéw seniordéw, z tym ze mam serdeczng prosbe o nie-
przywiazywanie si¢ do wyswietlonych liczb, bo na slajdzie
podane sa konkretne sytuacje, a wedtug naszego rozpozna-
nia kazda sytuacja moze by¢ inna. Niemniej jednak chodzi

nam o to, zeby pogladowo przedstawi¢, dla jakich grup
klientow moze to by¢ optacalne. Stwierdzilismy, ze kilka
procent naszych obywateli w wieku senioralnym bedacych
wiascicielami nieruchomosci, szczeg6lnie w bardziej atrak-
cyjnych miejscowosciach, moze liczy¢ na taki produkt,
takze ze strony instytucji finansowych.

Prosze panstwa, teraz przedstawi¢ ostatni, ale bar-
dzo istotny rozdziat naszej prezentacji. Mamy rok 2012,
a wkrotce bedzie 2013. W zwiazku z tym cheiatbym o co$
panstwa poprosi¢. Oté6z musimy zrobi¢ wszystko, aby
w polityce mieszkaniowej w Polsce skonczy¢ z prowizor-
kami. Musimy zrobi¢ wszystko, aby nie zmienia¢ polityki
w tym obszarze co trzy albo co cztery lata, poniewaz to
jest po prostu niekonstruktywne. Wiecie panstwo bardzo
dobrze, czego nam brakuje, bo od wielu lat o tym méwimy.
Potrzebny jest system dtugoterminowego oszczg¢dzania na
cele mieszkaniowe. Ze wzgledow profesjonalnych oraz ze
wzgledu na obowiazujace regulacje my, jako sektor ban-
kowy, musimy posiada¢ wigksza ilo$¢ pasywow, z ktorych
kredytujemy inwestycje, w tym inwestycje mieszkanio-
we. Prosz¢ panstwa, obecnie na okoto 730 miliardow zt
oszczednosci przypada niewiele powyzej 3% oszczgdnosci
ulokowanych na dluzej niz dwanascie miesigcy. Fakt, Ze na
same mieszkania, przy tak szczuptych zasobach, udzielono
kredytow w wysokosci 313 miliardow zt, pokazuje skale
niedopasowania. Wprawdzie to nie jest dramatyczna sy-
tuacja, ale osiagnigcie stabilno$ci w tym obszarze bedzie
ogromnym wyzwaniem.

Druga sprawa jest nastgpujaca: ze wzgledow profesjo-
nalnych i regulacyjnych od kazdego klienta ubiegajacego
si¢ o kredyt mieszkaniowy wymagamy wktadu wlasnego
i stosownych zabezpieczen. W zwiagzku z tym trzeba stwo-
rzy¢ mechanizmy zachecajace do oszczedzania. Prosze
nie podejrzewa¢ mnie o demagogie, ale to wtasnie w la-
tach 1948—1951 w takich krajach, jak Niemcy, Austria,
a kilka lat pozniej rowniez Szwajcaria, rzady przyjety taka
polityke, ze prosity, aby kazda rodzina oszczg¢dzala przy-
najmniej po kilka marek czy po kilka frankéw na jedng
osobe miesiecznie. Padlo wowczas istotne hasto brzmiace
mniej wigcej tak: dla naszego kraju bedzie to wazne za
dwadziescia pig¢ lat. Proszg panstwa, na rozpoczgcie ta-
kiego programu w Polsce nigdy nie jest za pézno. Nawet
gdybys$my zrobili to w kolejnych latach, to nie bedzie za
pdzno, bo po pewnym czasie uda si¢ co$ odtozy¢. Prosze
zobaczy¢, jakie rozwigzania przyjeto w krajach takich,
jak Austria, Czechy, Wegry czy Stowacja. Na slajdzie nie
pokazujemy Niemiec, zeby nikogo nie drazni¢. W tych
krajach powstaly pewne mechanizmy. Prosze zobaczy¢,
jakie sa premie budowlane, jakie premie roczne, ile jest
umow i ile zgromadzono oszczednos$ci. To sg bezpieczne
oszczednoscei, pozwalajace na ciggle kredytowanie rozwoju
mieszkalnictwa w tych krajach.

Proszg panstwa, w zwigzku z tym pierwszy postulat
dotyczy budowania w Polsce sktonnosci do dtugotermino-
wego oszczedzania na cele mieszkaniowe. W takich kra-
jach jak Austria czy Niemcy, gdzie caty czas oszczgdza
od kilku do kilkunastu milionéw ludzi, seniorzy na mocy
odpowiednich ustaw podejmuja decyzje¢, czy przeznaczaja
swoje oszczgdnosci na cele mieszkaniowe, czyli na remont
albo kupno mieszkania na rynku wtérnym lub pierwot-
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nym, czy tez na wyplat¢ odpowiedniej czgéci emerytury.
Chcieliby$my zachegci¢ do otwartego podejscia do tego
problemu. Prosz¢ panstwa, s3 juz nawet gotowe rozwia-
zania prawne. Chce wyraznie powiedzie¢, ze to nie jest
przyzwolenie na piramidy finansowe, ale odpowiedzialnie
przygotowane projekty ustaw. Chcieliby$my, zebyscie si¢
panstwo nimi zainteresowali.

Na kolejnym slajdzie prosz¢ zobaczy¢, ile mozna uzy-
ska¢ w ramach takiego systemu oszczedzania przy wplacie
miesiecznej w wysokosci 50, 100, 200, 250 1 500 zt, a takze
ile wynosi wktad po siedmiu latach, ile wynosza odsetki, ile
wynosi premia, ile wynosi fundusz bgdacy do dyspozycji
po siedmiu latach, jak wyglada rentownos$¢ oszczedza-
nia i jaki jest w tym wszystkim udziat budzetu panstwa.
Pragniemy panstwa zapewnic, ze po krotkim czasie budzet
na tej operacji zyskuje, a nie traci. To nie jest fikcja, ale
prawda. Dzigki réznym podatkom i daninom budzet na-
prawdg nie traci na zbudowaniu systemu oszcz¢dzania na
cele mieszkaniowe.

Na koniec chcialbym powiedzie¢, ze jesli chodzi
o wspieranie rozwoju rynku hipotecznego, to mamy trzy
glowne postulaty. Sa to postulaty nie tylko srodowiska
bankowego, lecz takze wielu réznych innych $rodowisk.
Przede wszystkim prosimy o budowanie sktonnosci do
dlugoterminowego oszczedzania na cele mieszkaniowe
i wykorzystanie w tym zakresie do§wiadczen mi¢dzynaro-
dowych, a takze o wykorzystanie formuty funduszy inwe-
stycyjnych do realizacji gminnej polityki mieszkaniowe;.
Prosze¢ panstwa, oprocz tego, co przekazaliSmy w czgsci
finansowej, chcemy jasno powiedzie¢, ze w Polsce wyczer-
puje sie liczba klientow, ktorych sta¢ na zaciagniecie kre-
dytu komercyjnego czy parakomercyjnego. Spodziewamy
si¢, ze wraz z uplywem czasu liczba osob, ktore sta¢ na
wzigcie takiego kredytu, bedzie male¢. Dowodzilismy tego
na tych wszystkich slajdach. Co w zwiazku z tym zrobi¢,
zeby rozwiaza¢ problem mieszkaniowy? Nalezy zadbac
o nowe podejscie do tego tematu i da¢ gminom dodatko-
we uprawnienia. Trzeba je zachgci¢, by przylaczyty si¢
do budowy mieszkan o charakterze czynszowym, a takze
mieszkan na wynajem.

Pokazali$my panstwu instrumenty finansowe, ktore przy
obecnym niedoborze §rodkow pozwolityby pozyskac dodat-
kowe $rodki z rynku kapitatowego, krajowego i mi¢dzyna-
rodowego. Ponadto uwazamy, ze warunkiem rozwoju rynku
finansowania nieruchomosci jest zapewnienie bankom do-
stepu do zrodet dtugoterminowego refinansowania portfeli
wierzytelno$ci hipotecznych. Prosz¢ panstwa, blagamy
o pomoc. Bardzo doceniamy dzialania Komisji Nadzoru
Finansowego, ktora w ostatnich kwartatach podjeta wysitek
przygotowania regulacji dotyczacych udroznienia emisji
listow zastawnych, emisji obligacji oraz sekurytyzowania
aktywow hipotecznych, ale prosimy o przyspieszenie prac.
To nie moze trwa¢ osiem czy dwanascie lat. My powinni-
$my uwalnia¢ czg¢s¢ srodkow ulokowanych w kredytach
hipotecznych i kierowac je do dalszego finansowania, ale
bez sekurytyzacji i bez listow zastawnych nie uruchomimy
tego procesu nawet w czgsci. Prosze panstwa, ja nie twier-
dzg, ze od razu uruchomimy 313 miliardow zt, ale bgdzie
dobrze, jesli uwolnimy chociaz par¢ miliardow ztotych
rocznie, a nowe kredyty bardzo wysokich standardow bgda

podlegaé, przynajmniej w czesci, sekurytyzacji. Dlatego
prosimy o przyjgcie rozwigzan opracowywanych przez
KNF w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, gdy tylko
beda one gotowe. Ministerstwo w ostatnich miesigcach
i latach miato wiele innych obowigzkéw, ale aby uruchomié
ten projekt, trzeba je zachecic¢ do kolejnego wysitku.

Trzeci postulat odnosi si¢ do wprowadzenia regulacji
dotyczacej odwroconego kredytu hipotecznego i uregulo-
wania innych produktéw dla senioréw, tak aby byty one
bezpieczne. Dlaczego my, jako banki, jestesmy tak bardzo
ostrozni? Poniewaz wiemy, ze ide¢ odwroconego kredytu
hipotecznego mozna po prostu fatwo skompromitowac,
a gdyby tak si¢ stalo, w przyszlosci zaden senior nie zde-
cydowatlby si¢ na taka operacj¢, nawet gdyby ciagnigto go
do banku wotami. I tego wtasnie si¢ boimy.

Panie Przewodniczacy, chciatbym jeszcze raz bardzo
serdecznie podzigkowac za to, ze panstwo zainteresowa-
liscie si¢ tym tematem. Chce powiedzie¢, ze jesli mamy
w Polsce budowac¢ zaufanie pomi¢dzy obywatelami i pan-
stwem — a bedzie nam ono bardzo potrzebne w kolejnych
latach — to w tym obszarze mozemy wspolnie wykonaé
naprawde §wietng prace. My, Zwigzek Bankow Polskich,
jestesmy gotowi do cigzkiej i rzetelnej pracy, a takze do
wspoétdziatania z panstwem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi za naprawde bardzo
interesujace wystapienie. Uporzadkowato ono rozne mysli,
ktore wsrod nas krazyty, kiedy zastanawiali$my sig¢ 1 deba-
towalismy nad tymi kwestiami. Myslg, ze to wystapienie
zainspiruje nas wszystkich do podejmowania dalszych
dziatan.

W tej chwili proszg¢ o zabranie gtosu zastgpce przewod-
niczacego Komisji Nadzoru Finansowego pana Wojciecha
Kwasniaka. Pan przewodniczacy musi wyj$¢ trochg wcze-
$niej, wige zanim pozostaniemy w mniejszym gronie, proszg
w paru stowach powiedzie¢, co sadzi pan o problemach, kto-
re zostaly przedstawione. Zreszta pana pracownicy zostang
tutaj jeszcze przez chwilg, wigc o bardziej szczegélowych
sprawach bedziemy mogli dyskutowa¢ wtasnie z nimi.

Panie Przewodniczacy, bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W istocie jest tak, jak powiedzial pan prezes
Pietraszkiewicz. W Polsce finansowanie rynku nierucho-
mosci przez banki jest kluczowe nie tylko dla rynku nie-
ruchomosci, ale w ogodle dla kwestii kredytowania przez
banki. Ma ono rowniez decydujacy wptyw na postrzega-
nie bankdéw oraz na ich stabilno$¢. Bierze si¢ to stad, iz
w okresie mi¢dzy 2004 a 2012 r. udziat sektora bankowego
w finansowaniu rynku nieruchomosci w Polsce powi¢kszyt
si¢ z poziomu 4% PKB do obecnego poziomu 21% PKB.
To jest poziom poréwnywalny z sytuacja w Belgii czy we
Whoszech. Jezeli porownamy to z udzialem finansowania



w dniu 18 grudnia 2012 r.

7

tego rynku w aktywach bankow, to okaze sie, ze ksztaltuje
si¢ on na poziomie przecigtnie 24%, co sytuuje Polske na
drugiej pozycji w Unii Europejskiej, ex aequo z dwoma
innymi panstwami, czyli Danig i Litwa. JesteSmy tylko za
Estonia. To pokazuje, ze z jednej strony banki osiagnety
krytyczny poziom udzialu finansowania rynku nieruchomo-
$ci w swoim portfelu kredytowym, a z drugiej zostaly zmu-
szone do rewizji modelu tej dziatalno$ci w przysztosci.

Nie jest to obojetne zarowno w kontekscie sytuacji ze-
wnetrznej na rynkach finansowych, jak i w obszarze unij-
nym, gdzie mamy do czynienia z istotnymi przeobrazeniami
w zakresie modelu biznesowego prowadzenia dziatalnosci
na rynku bankowym, w tym réwniez z nowym podejsciem
regulacyjnym. Oznacza to, ze odchodzi si¢ od praktyk z po-
przednich okresow, gdy polskie banki, przy matym nasy-
ceniu rynku owym finansowaniem, udzielaty kredytow
fatwo, szybko i, jesli chodzi o udziat wlasny kredytobiorcy,
w sposob dos¢ liberalny, a czynity to w oparciu o $rodki,
ktoére w duzej mierze dostarczane byly z zewngtrznych
rynkéw finansowych przez migdzynarodowe grupy finan-
sowe. Obecnie stan rynkow jest inny. Wspomniane $rodki
sa trudnodostepne i drogie, a dodatkowo modele biznesowe
nakazuja, aby banki finansowaty si¢ przede wszystkim na
tym rynku, na ktorym prowadza dziatalnos¢.

W powigzaniu z duzym, wynoszacym blisko 60%
udziatlem kredytéw walutowych w udzielonych dotad
kredytach oznacza to, ze nalezy realizowa¢ rekomendacje
Europejskiej Rady do spraw Ryzyka Systemowego zmie-
rzajace do tego, aby na rynkach Unii Europejskiej znacznie
ograniczy¢ finansowanie gospodarstw domowych w wa-
lucie innej niz ta, w ktorej uzyskiwane sa dochody danego
gospodarstwa domowego. Rada dazy do tego z uwagi na
to, ze gospodarstwa domowe, bedace stabsza strong umowy
kredytowej, nie maja mozliwosci zabezpieczenia szeregu
czynnikow decydujacych o ryzyku, jakie wiaze si¢ z takim
finansowaniem.

Pewien problem zwiazany jest rowniez z owym do-
pasowaniem ptynno$ciowym, o ktorym mowil pan pre-
zes. Mamy taka sytuacje, ze w zwigzku z finansowaniem
rynku nieruchomosci kredytow na okres powyzej pigciu
lat udzielono na kwote¢ blisko 450 miliardéw zt, podczas
gdy mozliwosci bankow co do adekwatnego finansowania
kredytow na okres powyzej pigciu lat ograniczaja si¢ do
kwoty ponizej 100 miliardow zt. To pokazuje miar¢ pro-
blemu. Z krotkoterminowych §rodkoéw banki finansowaty
dlugoterminowe kredyty.

W kontekscie dalszego przyrostu owego kredytowania
obojetna nie jest rowniez kwestia gospodarstw domowych.
Dotychczas mieliSmy do czynienia z sytuacja, w ktorej
banki w pierwszym rzedzie finansowaty gospodarstwa
o dochodach przecigtnych albo wyzszych niz przecigtne.
Takich gospodarstw sa blisko dwa miliony. Mozna powie-
dzie¢, ze ci klienci, ktorzy spetiali warunki stosunkowo
bezpiecznego kredytowania, w pewnym sensie zaspokoili
juz swoje potrzeby kredytowe i mieszkaniowe. Dzisiaj dal-
sze finansowanie rynku nieruchomosci jest wyzwaniem nie
tylko dla bankow, ale i dla potencjalnych kredytobiorcow.
Mam na uwadze ich zdolnos¢ kredytowa, czyli poziom uzy-
skiwanych dochodow. Jezeli popatrzymy na dane GUS do-
tyczace przecigtnych dochodow polskiej rodziny bez dzieci,

z jednym dzieckiem czy z dwojgiem dzieci i uwzglednimy
koszty stale zwigzane z codziennym utrzymaniem gospo-
darstwa domowego, to zobaczymy, ze miejsca na finanso-
wanie gospodarstw domowych bez ryzyka wprowadzenia
ich w putapke zadtuzenia nie jest tak duzo.

Pojawia si¢ tez podnoszony przez pana prezesa problem
zwigzany ze sposobem finansowania. Przede wszystkim
nalezy si¢ skoncentrowac na tych elementach, ktore dla
duzej czgsci potencjalnych kredytobiorcow beda uzaleznia¢
dostep do finansowania od wyboru minimalnego okresu
oszczedzania. To jest istotne ze wzgledu na potrzebe utrzy-
mania, przynajmniej w minimalnym zakresie, koniecznego
udziatu wlasnego kredytobiorcy, zwlaszcza w kontekscie
standardow migedzynarodowych i unijnych, ktore generalnie
sprowadzaja si¢ do konkluzji, iz finansowanie jest ostrozne
i stabilne, jesli udziat kredytobiorcy stanowi 20% zaciaga-
nego kredytu mieszkaniowego. To oznacza, ze gdybysmy
chcieli kontynuowaé dotychczasowa polityke, w ramach
ktorej czes¢ bankow finansowata gospodarstwa z nizszym
udziatem wlasnym poprzez odpowiednie wyliczanie zdol-
nosci kredytowej i wydtuzanie okresu kredytowania, mu-
sieliby$my bra¢ pod uwage, ze po przekroczeniu okresu
dwudziestu lat finansowania wzrastaja przede wszystkim
koszty odsetkowe ponoszone przez gospodarstwo domowe.
Jesli porownamy to z minimalnym okresem oszczg¢dzania,
ktory zapewnia udzial wlasny, to okaze si¢, ze z punk-
tu widzenia efektywnosci i interesu kredytobiorcy, czyli
gospodarstwa domowego, bardziej optaca si¢ oszczgdzac
przez trzy czy cztery lata i zaciagna¢ kredyt na krotszy
kres, niz wydhuza¢ okres kredytowania z catym ryzykiem
wynikajacym z kosztow odsetkowych.

Jezeli chodzi o podejscie Komisji Nadzoru Finansowego
do tych kwestii, to mogg powiedzie¢, ze zblizamy si¢ juz do
konca prac w dwoch obszarach, ktore czgsciowo zwigzane
sa z naszymi kompetencjami i decyzyjnoscig w zakresie
swobody, jaka daje nam prawo unijne. Pierwsza kwestia
dotyczy propozycji, ktore wkrotce przedtozymy, bo je-
stesmy juz po dyskusji na posiedzeniu Komisji Nadzoru
Finansowego. Odnosza si¢ one do kierunkowych zalozen
uelastycznienia dotychczasowych rozwigzan zawartych
zarowno w ,,Rekomendacji S”, jak i — rowniez znanej, bo
pojawiajacej si¢ w publicznych konsultacjach — powiaza-
nej z nig ,,Rekomendacji T”, ktora dotyczy finansowania
detalicznego na krétkie okresy. Zalezy nam na tym, aby
rozwiazania te byty bardziej elastyczne i bardziej koncen-
trowaty si¢ na elementach natury jakosciowej. Z jednej
strony preferowane powinny by¢ banki lepiej zarzadzajace
ryzykiem i lepiej przed nim zabezpieczone, ale z drugiej
strony, z punktu widzenia kredytobiorcy, racjonalnie roz-
ktadajace ryzyko pomigdzy kredytobiorce a bank.

Jesli chodzi o ten drugi obszar, to konczone sa prace
powotanych przez przewodniczacego KNF w kwietniu bie-
zacego roku mig¢dzyresortowych zespotéw roboczych do
spraw rozwoju rynku bankowych instrumentow dtuznych.
W pracach tych biorg udzial takze przedstawiciele rynku.
Prawdopodobnie w styczniu zostang one ostatecznie za-
konczone, a propozycje zespotdow zaczng by¢ realizowane.
Tam, gdzie bedzie to zalezne od samej Komisji Nadzoru
Finansowego, zostang one wprowadzone stosunkowo ta-
two 1 szybko.
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Istotna barierg w rozwoju rynku instrumentow diuznych
sa podatki, ale mamy dobre kierunkowe uzgodnienia z mi-
nistrem Grabowskim, tak ze klimat jest, powiedziatbym,
sprzyjajacy. Wierzymy, ze pozniej uzgodnienia te zosta-
ng potwierdzone ostatecznymi decyzjami i ich sprawna
realizacja. Prowadzone sa rowniez rozmowy z bankiem
centralnym i wydaje si¢, ze na horyzoncie pojawila si¢
mozliwos¢ osiagnigeia uzgodnien zmierzajacych w pozy-
tywnym kierunku.

Chodzi o to, by uwzgledni¢ zaro6wno postulaty rynku,
jak i dobre praktyki w zakresie rozwigzan funkcjonujacych
na innych rynkach. Trzeba jednak mie¢ §wiadomos¢ tego, ze
postulaty rynku musimy weryfikowac¢ racjonalnie, majac na
uwadze owe modele biznesowe i interes wszystkich uczest-
nikéw rynkow. Musimy nawigzywac¢ do dobrych standar-
dow migdzynarodowych, ktore sprawdzily si¢ w praktyce,
bo zostaly zweryfikowane przez obecny kryzys finansowy,
i dobrze pasuja do przygotowywanych projektow europej-
skich, ktore w stosunkowo krotkim czasie, tak czy inaczej,
obejma polski rynek w formie wiazacych regulacji.

Jezeli za$ chodzi o kwesti¢ poruszonych juz dwoch
waznych projektow, czyli zarowno projektu ustawy o kre-
dycie hipotecznym, jak i regulacji odnoszacych si¢ do
$wiadczonej dozywotnio renty, to nasza opinia generalnie
jest taka, ze te kwestie — z uwagi na zupetnie inng materi¢
formalnoprawna, jak rowniez merytoryczng — w legislacji
powinny by¢ traktowane roztacznie, a nie lacznie.

Stoimy na stanowisku, Ze problemy dotyczace ustawy
o odwrdoconym kredycie hipotecznym, w ktorej zalozeniach
znalazto si¢ uzgodnienie, iz produkt ten bgdzie mogt by¢
oferowany przez instytucje regulowane, jakimi sa banki,
oddziaty bankow zagranicznych, oddzialy instytucji kredy-
towych oraz unijne instytucje kredytowe dziatajace trans-
granicznie, zostaly rozwigzane wlasciwie. Z naszego punktu
widzenia istotne jest to, aby wszystkie kluczowe kwestie
regulujace relacje migdzy strong — z uwagi na wiek — z na-
tury stabsza, czyli konsumentem, ktory bedzie korzystat
z tego produktu, a bankiem zostaty rozstrzygnigte przede
wszystkim w ustawie, a nie w umowach mig¢dzy stronami.
Doswiadczenia rynku amerykanskiego, najbardziej rozwi-
ni¢tego, sa najlepsza wyktadnia, jak nalezy to zrobic.

Jesli za$ chodzi o $wiadczenie renty dozywotniej, to
my stoimy na stanowisku, ze ta dziatalnos¢ finansowa, ze
swej istoty wymagajaca szczegolnego zaufania, jak row-
niez zwigzana z duza wartoscia przedmiotu finansowania
— przeciez dotyczy ona nieruchomosci, ktora w kontekscie
kredytow udzielanych na dwadzieécia pig¢ czy trzydziesci
pig¢ lat czgsto jest dorobkiem catego zycia klienta — po-
winna by¢ prowadzona zgodnie z precyzyjnie regulowa-
nymi zasadami przez instytucje ubezpieczeniowe, ktore
potrafia profesjonalnie oszacowac ryzyko dlugowiecznosci
czy ptynnosci i podlegaja naszemu nadzorowi, a takze wy-
mogom ostrozno$ciowym, a nie przez instytucje, ktorych
kapitat wlasny ksztattowatby si¢ na poziomie wartosci prze-
cigtnego mieszkania. Instytucje tego rodzaju obciazatyby
osoby w podesztym wieku ryzykiem utraty srodkow do
zycia, ktora nastgpowataby w sytuacji, gdyby zaprzestano
realizacji §wiadczenia wynikajacego z umowy. Wtedy stab-
sza strona, czyli osoba, ktora podpisala umowe, mogtaby
dochodzi¢ swoich nalezno$ci wylacznie na drodze sado-

wej. Pomijajac koszty z tym zwigzane, musimy bra¢ pod
uwage, ze mogtaby ona dochodzi¢ wylacznie zalegtych,
niewyptaconych rat. Malo tego, nie mogtaby dochodzi¢
zwrotu nieruchomosci, a w bardzo wielu przypadkach oka-
zywatoby sig, ze faktycznym wtlascicielem owej nierucho-
mosci jest juz inny podmiot niz ten, ktory podpisal umowe.
Dodatkowo taka osoba w ogole nie bytaby zabezpieczo-
na na przyktad w sytuacji zwyklej upadtosci podmiotu,
z ktorym podpisata umoweg. Poniewaz strong tych umow
maja by¢ osoby w podesztym wieku, naprawde nalezaloby
W sposob szczegodlny poddac ochronie ich interesy poprzez
zastosowanie profesjonalnych rozwiazan, ktore w kazdym
przypadku zabezpieczatyby realizacje $wiadczenia renty
dozywotniej przez instytucje, z ktorg podpisano umowg.
Stad my konsekwentnie b¢dziemy stali na stanowisku, ze
ten produkt powinien by¢ oferowany tylko przez instytucje
ubezpieczeniowe, ktorych kapitat, zgodnie z istniejagcymi
przepisami prawa, ksztattuje si¢ nie na poziomie 250 ty-
sigcy zt — a taka suma pojawila si¢ w projekcie dotycza-
cym renty dozywotniej — ale na poziomie 3 milionéw euro.
Dzigki takim wymogom kapitatowym, a takze dodatkowym
wymogom zwiazanym ze skalg dziatalnosci, w powigzaniu
z efektywnym nadzorem nad tymi instytucjami, uzyskamy
gwarancj¢ bezpieczenstwa i stabilnosci. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Prezesie, dzigkuj¢ bardzo, szczegolnie za te ostat-
nie zdania, bo w nich zawarte byty istotne konkluzje i oceny
wskazujace, co, gdzie i jak mozna zrobi¢. Podsumowujac,
pana wypowiedz sprowadza si¢ do tego, ze jesli chodzi
o $wiadczenia dtugoterminowe w zamian za mieszkanie,
to tego typu dziataniami zdecydowanie powinny zajac si¢
towarzystwa ubezpieczeniowe, a nie banki lub inne, spe-
cjalnie do tego celu utworzone firmy. Ale na ten temat
porozmawiamy za chwileczke.

Teraz mial wystapi¢ pan minister Kowalczyk z Minister-
stwa Finansow, ale niestety musiat pojecha¢ na spotkanie
w kancelarii premiera i w zwiazku z tym prosit, aby go
usprawiedliwic.

Obecny jest za to pan dyrektor Pitat. Prosz¢ pana dyrek-
tora raczej o przedstawienie wnioskow niz o przeprowadze-
nie glebszej analizy, bo wydaje mi sig, ze dzisiaj to nie jest
potrzebne. Chciatbym, zeby$Smy mieli troch¢ wigcej czasu
na dyskusje o tych tematach, a pozniej, jezeli uznamy to za
celowe, bedziemy mogli ewentualnie prowadzi¢ bardziej
poglebione analizy.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow Piotr Pilat:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ mowic¢ krotko 1 wprowadzi¢ do dyskusji
kilka watkow, ktore byty juz w jakis sposob sygnalizowane.
W zwiazku z tym przedstawi¢ tylko pokrotce perspek-
tywe Ministerstwa Finansoéw. Jak rozumiem, ta dyskusja
ma dwa glowne watki. Po pierwsze, zastanawiamy sig,
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jak wyglada sytuacja kredytow hipotecznych i instytucji
$wiadczacych te kredyty. Po drugie, odnosimy si¢ do przy-
sztych rozwiazan, w tym do projektu ustawy o odwréconym
kredycie hipotecznym, ktory swego czasu zostal przygoto-
wany przez Ministerstwo Finansow przy duzej wspolpra-
cy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, a teraz oczekuje na
dalsze dziatania na $ciezce legislacyjne;.

Prosz¢ panstwa, odnoszac si¢ do pierwszego nurtu
dyskusji, uwazam, ze warto zasygnalizowac, iz w ocenie
tego, jak banki dziataja na rynku kredytow hipotecznych,
nalezy zachowa¢ pewne miary racjonalnosci. Chciatbym
tez wskazac, ze z wigksza doza racjonalno$ci nalezy trak-
towa¢ takze finansowe dane poréwnawcze z innych ryn-
kow. Jesli chodzi o wskazniki, ktore charakteryzuja kredyty
hipoteczne, to wydaje si¢, ze obecnie na rynku polskim
wskaznik kredytéw zagrozonych, non performing loans,
jest na poziomie 1,7% w odniesieniu kredytow waluto-
wych. W przypadku kredytow ztotowych jest on wyzszy
1w ostatnim czasie wynosi 3,3%, co przecigtnie daje jakie$
2,7%. Te dane wskazuja, ze sytuacja w obszarze kredy-
tow hipotecznych jednak nie jest tragiczna, bo kredyty sa
obstugiwane z relatywnie niskim wskaznikiem kredytow
zagrozonych. Stad tez wydaje si¢, ze dalsze obostrzanie
polityki bankow albo polityki nadzorczej w odniesieniu
do bankoéw oferujacych te ustugi moze by¢ dzialaniem
procyklicznym, niestuzacym ani rozwojowi tego rynku, ani
rozwojowi gospodarczemu Polski w ogole. Rownoczesnie,
co jest bardzo istotne, mamy do czynienia ze stabnaca dy-
namika udzielania kredytow zarowno ztotowych, jak i wa-
lutowych. Dynamika ta w przypadku kredytow walutowych
jest bliska zeru, a w ostatnich miesigcach, wedlug danych
z wrze$nia 2012 r., jest ona wrgcz ujemna, co $wiadczy
o tym, ze mamy do czynienia z pewnym wyhamowaniem
tego rodzaju dziatalnosci.

Chciatbym takze wskaza¢, ze kiedy mowimy o da-
nych poréwnawczych, odnoszac si¢ do rozwinigtych kra-
jow Europy, musimy bra¢ pod uwage polska specyfike.
Relacja kredytow hipotecznych do PKB w Polsce wynosi
20,4% 1 to jest oczywiscie mato. Pan przewodniczacy
mowil, Ze jest to zarazem duzo, jesli odniesiemy si¢ do
aktywow sektora bankowego, ale prosz¢ pamigtaé o tym,
ze aktywa sektora bankowego w Polsce sa ksztattowane
troche inaczej niz za granicami kraju. Tam, gdzie rynek
jest dosy¢ konserwatywny, a z takim rynkiem na szczgscie
mamy do czynienia w Polsce, bilanse bankéw sa duzo niz-
sze niz w przypadku rynkow, nazwijmy je, rozwinigtych.
No, mozna tez uzy¢ terminu ,,rynki niebezpieczne”. Jesli
porownamy si¢ w tym obszarze do Danii, to zobaczymy,
ze relacja kredytow hipotecznych do PKB w Polsce wy-
nosi troche ponad 20%, a w przypadku Danii jest to duzo
wigcej, bo 114%.

Mimo to trzeba zgodzi¢ si¢ z pogladem zaprezentowa-
nym przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, ze dynamika
udzielania kredytéw hipotecznych w ostatnich latach byta
imponujaca. Moze to budzi¢ pewne obawy i watpliwosci co
do tego, czy nie powinna ona zosta¢ zahamowana, niemniej
jednak biorac pod uwage to, co dzieje si¢ na rynkach §wia-
towych, a takze potezne dazenie instytucji finansowych do
finansowania rynku nieruchomosci, uwazam, ze dziatania
organow nadzoru powinny by¢ antycykliczne. Restrykcje,

ktore chee wprowadzi¢ KNF, aby uczyni¢ rynek bezpiecz-
niejszym, moga spowodowac, ze bedziemy mieli do czy-
nienia z zatrzymaniem kredytowania w gospodarce, czego
najprawdopodobniej wszyscy nie chcemy. Oczywiscie po-
glad nadzorcy jest troche inny niz poglad ministra finan-
sow, niemniej jednak trzeba wyposrodkowac dazenie do
czynienia rynku i sektora bankowego bezpiecznym, tak
aby roéwnoczesnie nie powstrzymywac tych dziatan, ktore
stymuluja gospodarke.

To, do czego chcialbym si¢ jeszcze odnies¢, jak mi
si¢ wydaje, zostato dostrzezone przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego. Ot6z niezbedne sa pewne dziatania po-
luzowujace zarowno wytyczne ,,Rekomendacji T”, jak
i ,,Rekomendacji S”. Sa to rekomendacje, ktore wpty-
waja na ograniczenie finansowania kredytow — gtéwnie
hipotecznych, ale tez konsumpcyjnych — przez banki.
Najprawdopodobniej bezposrednim skutkiem wydania
»Rekomendacji T” byto ograniczenie udost¢pniania kre-
dytow w obcych walutach. Niestety jest mozliwe, Ze pienia-
dze, ktore sg przez banki wycofywane z finansowania kre-
dytow walutowych, nie stuza udzielaniu dalszych kredytow,
ale zostaja po prostu wycofane z bilansow, a finansowanie,
ktore uprzednio byto zaciagane na rynkach mi¢dzynarodo-
wych, wraca wlasnie na te rynki, co nie jest, wydaje sig,
sytuacja pozadanga. Na mozliwos$¢ takiego rozwoju sytuacji
wskazuja analizy, ktore na wlasne potrzeby przeprowadza
Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Stad tez wydaje sig, ze
dziatania sugerowane przez KNF w zakresie poluzowania
»Rekomendacji S” i,,Rekomendacji T” powinny i$¢ nawet
dalej, niz jest to proponowane. Taki jest poglad prezentowa-
ny przez Ministerstwo Finansow. Wydaje si¢, ze wskaznik
loan to value, przynajmniej w przypadku osob osiagajacych
dochody duzo powyzej przecigtnej, powinien by¢ ustalony
na poziomie wyzszym niz proponowany przez KNF, czyli
80%. Zreszta w tej chwili wskaznik ten dla kredytow hipo-
tecznych — zaréwno walutowych, jak i ztotowych — wynosi
przecietnie okolo 70%. Te wielkosci pokazuja, ze w tym
obszarze nie ma duzych zagrozen.

Chciatbym tez zwrdci¢ panstwa uwage na pewne ob-
ostrzenia wymuszone regulacjami europejskimi, a takze
Swiatowymi. Mam na mysli zapisy Bazylei III, nastgp-
nie transponowane w przepisach dyrektywy w sprawie
wymogow kapitatlowych, tak zwanej CRD IV. Wszystkie
te wytyczne wskazuja na potrzebg zroéwnania okresoéw fi-
nansowania kredytow z okresami dost¢pnosci srodkow
albo przynajmniej doprowadzenia tych okreséw do stanu
porownywalnosci. Ta tendencja sita rzeczy jest podtrzymy-
wana, a Urzad Komisji Nadzoru Finansowego probuje ja
zaimplementowaé na rynek polski. Trudno jest odmowic
temu dziataniu racjonalno$ci, niemniej jednak wszyscy
musimy mie¢ $wiadomos$¢, ze w przypadku, gdy mamy
do czynienia z pewnym spowolnieniem, moze mie¢ ono
charakter procykliczny. O ile, ze tak powiem, wydiuzenie
instrumentow finansujacych poprzez dzialania w zakresie
bankowych instrumentéw dtuznych co do zasady zwigksza
bezpieczenstwo bankow, o tyle dla gospodarki jest pozy-
teczne tylko wtedy, gdy odnosi si¢ do nowych $rodkow
finansowania. W przypadku przeksztalcenia tylko istnie-
jacych metod finansowania bgdziemy mieli do czynienia
z dzialaniem procyklicznym. Stad tez z duza nadzieja pa-
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trzymy na Komisje Nadzoru Finansowego i zach¢gcamy ja
do tego, aby wzmogta wysitki zmierzajace do poluzowania
zasad udzielania kredytow hipotecznych.

Niestety nie znam propozycji odnoszacych si¢ do za-
chet podatkowych, o ktorych méwit pan przewodniczacy
Kwasniak. Prosz¢ jednak pamigtac, ze obejmuje nas pro-
cedura nadmiernego deficytu, stad tez obecnie zachgty po-
datkowe w ogole nie moga by¢ wprowadzane. Nawet jesli
wyjdziemy z tej procedury, to i tak racjonalne bytoby ogra-
niczenie ich stosowania. Wydaje si¢, ze w Ministerstwie
Finansow jest juz utrwalona polityka odnoszaca si¢ do
skutecznosci stosowania zachet podatkowych.

Co do uwolnienia kredytow to w Ministerstwie Finansow
konczone sa prace zwigzane z wprowadzeniem rozwigzan,
ktoére powinny mie¢ skutek w postaci udroznienia mecha-
nizmoéw subpartycypacji. Zgodnie z tymi rozwigzaniami
cze$¢ kredytow docelowo pozostanie w bilansach bankow,
ale spora cz¢$¢ srodkow zostanie uwolniona i wytransfero-
wana na zewnatrz w nadziei na pozyskanie dodatkowych
zrodet finansowania dziatalno$ci bankowe;.

Przechodzg teraz do drugiej sprawy dotyczacej finanso-
wania rynku nieruchomosci mieszkaniowych przez banki
i projektu ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym,
ktory w dhuzszej perspektywie wigze si¢ z tym tematem.
Wydaje sie, ze propozycja ustawy, ktora zostata wypraco-
wana pomi¢dzy Ministerstwem Finanséw a Ministerstwem
Sprawiedliwosci, poddana szerokim konsultacjom spotecz-
nym i umozliwiajaca bankom oferowanie odwrdconego
kredytu hipotecznego, byta propozycja dojrzala i nie stwa-
rzata ryzyka prawnego. W dodatku byta ona bardzo korzyst-
na dla jej adresatow, a w tym wypadku mamy do czynienia
z adresatami szczego6lnymi, czyli seniorami, ktorzy maja
ograniczong percepcj¢ oferowanych im ustug i dlatego mu-
sza by¢ zabezpieczeni w duzo wigkszym stopniu niz ludzie
mtodzi. W zamysle kredyt ten miat by¢ $wiadczony przez
instytucje nadzorowane i regulowane, bedace w pewnym
sensie instytucjami zaufania publicznego, ktore sa bez-
pieczne i dysponuja poteznym zasobem kapitalowym.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czy ten projekt
ujrzal juz swiatto dzienne?)

Przeszedt on procedurg legislacyjna. Na etapie dysku-
sji podczas prac rzadowych minister gospodarki postulo-
wat, aby t¢ regulacj¢ rozbudowa¢ o inne podmioty, ktore
moglyby $wiadczy¢ tego typu ustugi na zasadzie mode-
lu sprzedazowego. Pierwotny model, opracowany przez
Ministerstwo Finansow we wspolpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, byt modelem kredytowym. Oczywiscie
przewidziano w nim bardzo wiele zabezpieczen, takich jak
mozliwos¢ odstapienia od umowy czy mozliwo$¢ splaty
kredytu. Ponadto nie pozbawialtby on seniora mieszkania,
co rozwiatoby podejrzenia o to, ze udzielenie kredytu odby-
wa si¢ ze szkoda dla seniora Iub jego rodziny. Ministerstwo
Gospodarki zaoferowato jednak wypracowanie rozwigzan
takze dla modelu sprzedazowego, w ramach ktorego prawo
wlasnosci mieszkania przechodziloby na instytucje, ktora
wyptacataby seniorowi rent¢ hipoteczng. Opieratoby si¢
to na rozbudowanej umowie o dozywocie. Wydaje sig, ze
ten model stwarzatby duzo wigksze ryzyko, stad tez pier-
wotnie Ministerstwo Finansow nie podjeto nad nim prac.
Zreszta na pewne watpliwosci co do modelu sprzedazowe-

go wskazywali takze pan przewodniczacy Kwasniak oraz
pan prezes Pietraszkiewicz. Mamy do czynienia z pewnego
rodzaju interferencja pomig¢dzy $wiadczeniem tego typu
ustug przez instytucje w rodzaju funduszy hipotecznych
a $wiadczeniem ich na bazie kodeksu cywilnego przez
osoby o bliskim pokrewienstwie. Niesie to ze sobg tak
duze ryzyko, ze ostatecznie Ministerstwo Finans6w nie
zdecydowato si¢ na takie rozwigzanie.

Niemniej jednak, pomimo zagrozen wskazywanych
przez Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Sprawied-
liwosci i, w duzej mierze, Komisj¢ Nadzoru Finansowego,
w dniu 17 stycznia 2012 r. Rada Ministrow przychylita si¢
do wniosku ministra gospodarki i poprosita o opracowanie
propozycji regulacji dotyczacych sprzedazy mieszkania
z zachowaniem prawa dozywotniego zamieszkiwania.
W trakcie opracowywania tej koncepcji dyskusja toczy-
fa si¢ w najwigkszej mierze pomig¢dzy Ministerstwem
Gospodarki i Komisja Nadzoru Finansowego, ale takze
z pewnym udziatem Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktore na ostatnim etapie prac zgtosito
dosy¢ istotne zastrzezenia.

Jak mowit pan przewodniczacy Kwasniak, wedhug wizji
prezentowanej przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
tego typu usluge oraz inne renty dozywotnie powinny
$wiadczy¢ tylko instytucje finansowe o duzym zasobie
kapitalowym, jakimi sg zaktady ubezpieczen. Niemniej
jednak wydaje si¢, ze bardzo rozbudowane regulacje zakta-
dajace szereg zabezpieczen dotyczy¢ beda nawet tych za-
ktadow. W tym przypadku mowimy o szczegdlnym rodzaju
klienta i dlatego chcemy go chroni¢. Jest to jeden z nie-
licznych przypadkow, kiedy Ministerstwo Finansow zga-
dza si¢ z Urzegdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w zakresie maksymalnej dopuszczalnej ochrony. Brak
ochrony moze spowodowac spadek zaufania do tego typu
ustug, ktory niestety bardzo szybko przelozylby si¢ na brak
zaufania do wszystkich ustug $wiadczonych przez ban-
ki. Nierozwinigcie si¢ tej bardzo potrzebnej ustugi, ktora
miatyby $wiadczy¢ — wedtug naszego zamystu — instytucje
finansowe, byloby duza strata.

Wydaje mi si¢, ze o modelu sprzedazowym, polegaja-
cym na sprzedazy nieruchomosci z zachowaniem prawa
dozywotniego zamieszkiwania, w duzo bardziej szcze-
gotowy sposob beda w stanie opowiedzie¢ obecni na tym
posiedzeniu przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pojawia si¢ tak duzo tematdw i sg one tak szczegdto-
WO omawiane, ze mamy coraz mniej czasu na dyskusje.
Wydaje mi si¢, ze dtuzsza, poglebiona debate bedziemy
musieli przetozy¢ na kolejne spotkanie, bo dzisiejsze po-
siedzenie, o czym juz wcze$niej rozmawiali$my, powinni-
$my zamkna¢ w czasie nie dtuzszym niz poéttorej godziny.
Niemniej jednak na pewno bedzie ono dobra podstawa do
kolejnych rozmow.

Panie Dyrektorze, prosz¢ jeszcze o ewentualne przed-
stawienie krociutkiej opinii na temat pomystu dotyczacego
kas budowlano-oszczednosciowych. Co prawda, nie zostat
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on szczegdtowo przedstawiony przez pana prezesa, ale
chciatbym zapyta¢, czy moglby pan odnies¢ si¢ do tego
pomystu juz teraz, czy tez zostawimy to na kolejne po-
siedzenia.

Dyrektor Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow Piotr Pilat:

Chetnie zapoznatbym si¢ z ta koncepcja troche bli-
zej, zwlaszcza jesli znowu begdziemy mieli do czynienia
z propozycjami ulg podatkowych albo rozwigzan, ktore
wymuszaja wprowadzenie pewnego rodzaju nadzoru albo
regulacji ostroznosciowych. Mozliwo$¢ dojscia do skutku
takiej inicjatywy mozemy oceni¢ dopiero na podstawie
uksztaltowania tych regulacji. Oczywiscie nie nalezy prze-
kresla¢ zadnej z inicjatyw tego typu na samym starcie,
dopdki nie poznamy szczegotow. Doswiadczenie pana
prezesa Pietraszkiewicza sprawia, ze nie wykluczam, iz
jest to pomyst racjonalny.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz pora na Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow. Czy pani dyrektor Monika Stec-Nowak chcialaby
krociutenko zabraé glos?

(Dyrektor Departamentu Polityki Konsumenckiej
w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow Monika
Stec-Nowak: Moze niech najpierw wypowie si¢ kto$
z Ministerstwa Gospodarki.)

A jest juz z nami przedstawiciel Ministerstwa Gospo-
darki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, nie zauwazytem. Myslatem, Ze pan dyrektor dzi-
siaj do nas nie dotart.

Bardzo prosz¢ o wypowiedz.

Dyrektor Departamentu

Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki

Jacek Bartminski:

Nazywam si¢ Jacek Bartminski i jestem dyrektorem
Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.

Odniosg¢ si¢ tylko do tego, co zostato powiedziane
przez pana prezesa Pietraszkiewicza, pana przewodnicza-
cego Kwasniaka i po trosze przez pana dyrektora Pitata
z Ministerstwa Finansow. Rzeczywiscie w styczniu tego
roku Rada Ministrow zalecita ministrowi gospodarki przy-
gotowanie uzupetnienia do projektu ustawy o odwroconym
kredycie hipotecznym wniesionego przez ministra finansow.
W lutym przedstawiony zostat projekt zatozen do tej usta-
wy. Odbyly si¢ trzy czy cztery migdzyresortowe spotkania
uzgodnieniowe i tak naprawde wigkszo$¢ kwestii zostata
na nich uzgodniona. WyjasniliSmy i uzgodniliSmy takze
uwagi Ministerstwa Sprawiedliwosci i UOKIK, o ktérych
pan dyrektor Pitat mowit na koncu. Dotyczyly one kwestii
zwigzanych z upadloscia §wiadczeniodawcy. I proponujemy
wprowadzenie zabezpieczenia poprzez wpis do hipoteki,

czyli renta dozywotnia bytaby zabezpieczona wpisem do
hipoteki, przy czym prawo uzytkowania miatoby pierwszen-
stwo bez wzgledu na wszelkie wpisy w ksigdze wieczystej
nieruchomosci. Tak ze zostaly tylko rozbiezno$ci dotyczace
podmiotu, ktory sprawowatby nadzor nad §wiadczeniodaw-
cami, formy tego nadzoru, a takze wymogow kapitatowych,
ktore musieliby spetnia¢ $wiadczeniodawcy.

Jesli chodzi o pierwsza kwestig, dotyczaca podmiotow,
ktore sprawowatyby 6w nadzor — oczywiscie jest to Scisle
zwiazane z tym, w jaki sposob powinien by¢ on sprawowa-
ny — to dugo dyskutowali$my na ten temat z Ministerstwem
Finanséw i z KNF, czyli naszymi gtéwnymi partnerami. Do
wyboru sa dwie formy, ktore proponuje przyja¢ minister
gospodarki: albo forma zezwolen, albo forma tak zwanego
RDR, czyli rejestru dziatalnosci regulowane;j. Te dwie for-
my sa dos¢ zblizone. R6znig si¢ tylko tym, ze w przypadku
zezwolen kontrola podmiotu jest uprzednia, a w przypadku
RDR nastgpcza, czyli nastgpuje juz po wydaniu zgody na
$wiadczenie ushug. Z punktu widzenia ministra gospodarki,
ze wzgledu na grupe docelowa, czyli seniorow, oczywiscie
wlasciwsze byloby udzielanie zezwolen, ale nasz resort jest
otwarty na dyskusje. Jesli chodzi o regulatora, to minister-
stwo raczej przychyla sie do przyjecia rozwigzania, zgodnie
z ktorym to KNF miatby pehié¢ funkcj¢ podmiotu nadzo-
rujacego. Pan przewodniczacy Kwasniak w swojej dzi-
siejszej wypowiedzi po czgsci si¢ z tym zgodzil, odnoszac
si¢ rowniez do podmiotow, ktore swiadczytyby te ustugi.
To sa dwie zwiazane ze soba sprawy. My uwazamy, ze ze
wzgledu na to, iz jest to swego rodzaju ushuga finansowa,
taka renta powinna podlega¢ nadzorowi podmiotu, ktory
ma odpowiednie do$wiadczenie i wiedzg, czyli Komisji
Nadzoru Finansowego. W toku uzgodnien mi¢dzyresorto-
wych padatly propozycje, aby nadzér ten sprawowat albo
minister gospodarki, albo minister pracy. Pewnie wziclto si¢
to stad, ze ta ustuga nazywana jest renta. Nam si¢ wydaje, ze
bezpiecznie bytoby, gdyby jednak zajat si¢ tym KNF. W tej
sprawie nie ma jeszcze rozstrzygnic¢. Bedzie to przed-
miotem ostatecznych uzgodnien mi¢dzy Ministerstwem
Gospodarki i Ministerstwem Finansow.

Ostatnia rozbieznos¢ dotyczy podmiotow, ktore mo-
glyby zosta¢ dopuszczone do $wiadczenia takich ustug.
Komisja Nadzoru Finansowego preferuje podmioty z ryn-
ku ubezpieczeniowego. My uwazamy, ze nie ma potrze-
by wprowadzania az tak restrykcyjnych wymogow, ale
oczywiscie uwzgledniamy to, co pan przewodniczacy
byt uprzejmy powiedzie¢ w swoim wystapieniu. Zreszta
bylo to przedmiotem bodajze dwodch ostatnich spotkan
z Ministerstwem Finansow. Oczywiscie wymogi kapi-
talowe musza by¢ ustalone na poziomie gwarantujagcym
rozpoczecie dzialalno$ci w sposdb bezpieczny i zapewne
powinny by¢ one — to tez byto przedmiotem dyskusji —
skorelowane z liczba zawieranych umow. Ta kwestia nie
zostata ostatecznie uzgodniona.

Tak jak powiedziatem, dyskusji podlegaja jeszcze trzy
ostatnie elementy. W zasadzie projekt jest juz uzgodnio-
ny ze wszystkimi partnerami oprocz KNF i Ministerstwa
Finansow, z ktorym jeste$my, jak mi si¢ wydaje, w konco-
wej fazie dyskusji. Ta wersja zalozen do ustawy, ktora nie
budzita wigkszych watpliwosci, jest dostgpna w Biuletynie
Informacji Publicznej RCL. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan dyrektor méwit o tym catkiem optymistycznie, ale
wydaje sig, ze rozbieznosci sg dos¢ duze. Gdy wstuchi-
walismy si¢ w glos pana przewodniczacego Kwasniaka,
wydawato si¢ raczej, ze sa to prawie dwa rozne $wiaty,
a wedlug pana porozumienie jest bardzo bliskie. No, zawsze
jestesmy zwolennikami sytuacji, w ktorej jestesmy blizej
osiggnigcia porozumienia niz podkreslania rozbieznosci.
Panie Przewodniczacy, na koniec poprosze¢ pana o krotkie
przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Jest z nami jeszcze pani dyrektor z Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Prosze o bardzo krotkie wy-
stapienie, tak zebySmy mogli da¢ mozliwo$¢ wypowie-
dzenia si¢ senatorom cho¢by w paru zdaniach. Nawiasem
moéwigc, wyraznie widaé, ze musimy przygotowac kolejne
spotkanie poswigcone tej sprawie, aby moc zadaé pytania
naszym poszczegolnym partnerom.

Prosze bardzo.

Dyrektor

Departamentu Polityki Konsumenckiej
w Urzedzie Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw Monika Stec-Nowak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jestem z Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Wypowiem si¢ naprawde bardzo krétko i oczywiscie nie
bede sie odnosi¢ do bankowych instrumentow dtuznych,
ale do poruszonych juz kwestii regulacji dotyczacych od-
wrboconego kredytu hipotecznego i tak zwanej renty do-
zywotniej. Moi przedmowcy przedstawili aktualny stan
tych projektow dosy¢ szczegotowo, tak wige chciatabym
tylko powiedzie¢, ze pierwotne zatozenia przygotowane
przez ministra finansow, ktore p6zniej jakby troszke pacz-
kowaly, nalezy uznac za rzetelne i poparte bardzo wnikliwa
analizg roznych stanow faktycznych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zreszta na dzisiejszym
posiedzeniu mamy przed sobg bardzo istotny dokument,
jakim jest analiza porownawcza przygotowana przez
Kancelari¢ Senatu. Biorac pod uwage zarowno zalozenia
ministra finansow, jak i wspomniany dokument Kancelarii
Senatu oraz wypowiedz pana prezesa ze Zwigzku Bankow
Polskich, oceniamy, ze wigkszym problemem byltby dalszy
brak takiej regulacji niz uregulowanie tego rynku w sposob
niewlasciwy. Oczywiscie mowig¢ o tak zwanej rencie dozy-
wotniej, a nie o odwroconym kredycie hipotecznym. Proby
wrzucenia tych dwoch rodzajow produktéw do jednego
worka biorg si¢ stad, ze w obu przypadkach sa to metody
uptynniania kapitatu, ktory jest ukryty w nieruchomosci,
skierowane do grupy osob starszych.

Moge opowiedzie¢ jeszcze tylko o naszych doswiad-
czeniach, ktore mieliSmy i nadal mamy z podmiotami
$wiadczacymi tak zwang rente dozywotnig. OczywiScie
prowadzimy wobec takich podmiotow pewne dziatania,
ktore polegaja na przyktad na tym, ze badamy ich re-
klamy. Zdarza sig¢, ze na przyktad, jak to mialo miejsce
w przypadku Funduszu Hipotecznego ,,Dom”, poprzez
forme komunikatu niejako sugeruje si¢, iz dany produkt jest
oferowany przez jaka$ nadzorowang instytucj¢ panstwo-

wa. Oczywiscie pojawiaja si¢ rowniez nieprawidtowosci
w umowach. Nie sa one blahe, poniewaz w dosy¢ istotny
sposob wskazuja na brak réwnoprawnosci w stosunkach
miedzy konsumentem a przedsi¢biorca.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pani Dyrektor, a wigc wyraznie wida¢, ze brak regulacji
na rynku nieruchomosci jest wykorzystywany przez czgsc
firm, ktore probuja, ze tak powiem, podszywac si¢ pod
podmioty dziatajace wedlug przewidywanych na przysztos¢
rozwiazan, ktore obecnie sg dopiero dyskutowane.

Dyrektor

Departamentu Polityki Konsumenckiej
w Urzedzie Ochrony Konkurencji

i Konsumentow Monika Stec-Nowak:

Mysle, ze to zbyt daleko idace stwierdzenie, bo na
przyktad Fundusz Hipoteczny ,,Dom”, o ile pamigtam, brat
udziat w konsultacjach zalozen do projektu ministra finan-
sow i chcial by¢ objety ta regulacja w jej pierwotnej formie.
Prosze¢ zwroci¢ uwagg, ze nawet po pobieznej lekturze do-
kumentu przygotowanego przez Kancelari¢ Senatu widac,
chocby na przyktadzie Wielkiej Brytanii, iz mimo istnienia
regulacji dotyczacych bankow i tak pojawiaja si¢ przedsig-
biorcy, ktorzy oferuja podobne produkty. No, wlasciwie nie
sa one do konca podobne. Pan prezes mowit o zasadniczych
roznicach, chociazby takich, ze w przypadku produktu, na-
zwijmy go, zwyklego przedsigbiorcy prawo wlasnosci nie-
ruchomosci przechodzi na tego przedsigbiorcg w momencie
zawarcia umowy, a w przypadku banku sytuacja jest zgota
odmienna. Tak Ze ja unikam tak daleko idacych tez.

Najwazniejsze jest to, co zostato juz wielokrotnie pod-
kreslone. Po pierwsze, mieszkanie czgsto stanowi najwaz-
niejszy sktadnik majatku starszego czlowieka, a w dtuzszej
perspektywie rowniez jego rodziny, ktéra moze zosta¢ po-
zbawiona tego majatku. Po drugie, grupa osob, do ktorej
te produkty sa kierowane, jest bardzo sensytywna. Stad
tez zarbwno odwrocony kredyt hipoteczny, jak i renta
dozywotnia, w naszej ocenie, powinny by¢ regulowane.
W tym zakresie popieramy rozwigzania przedstawione
przez Ministerstwo Gospodarki. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zostalo jeszcze Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej.

Czy pan dyrektor ewentualnie chciatby powiedzie¢ parg
stow?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej Stanistaw Kudron:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Na zakonczenie dzisiejszego posiedzenia odwotam sig¢
do jego poczatku, czyli do bardzo ciekawej prezentacji pana
prezesa Pietraszkiewicza, w ktdrej przedstawiono szeroki



w dniu 18 grudnia 2012 r.

13

zakres postulatéw dotyczacych polityki mieszkaniowe;j,
rozwigzan regulacyjnych i instrumentow wsparcia. Nie
bede juz niczego dodawat na temat odwroconego kredy-
tu hipotecznego, bo nasze ministerstwo nie uczestniczyto
w pracach nad wspomniang ustawa, a poza tym moi przed-
mowcy z ramienia rzadu powiedzieli na ten temat bardzo
duzo. Jesli za$ chodzi o instrumenty wsparcia, ktore sa
istotne w kontekscie rynku kredytow mieszkaniowych i roli
bankow w finansowaniu nieruchomosci mieszkaniowych,
to bez dwoch zdan na koniec roku przypadt dynamicz-
ny rozwoj zamykanego wiasnie programu ,,Rodzina na
swoim”. W prezentacji mieliscie panstwo okazj¢ zobaczy¢
dane z konca wrzesnia. Jezeli dobrze pamigtam, to byto to
okoto sto szesédziesiat pig¢ tysigcy udzielonych kredytow.
Obecnie zas, wedtug danych z 10 grudnia, jest ich juz sto
siedemdziesiat siedem i pot tysiaca. Tak ze wzrost jest
duzy i bedzie jeszcze postgpowat, bo wnioski o kredyt
moga by¢ sktadane do konca grudnia. Bank Gospodarstwa
Krajowego we wspolpracy z ministerstwem szacuje, ze te
kredyty na podstawie sktadanych teraz wnioskow beda
fizycznie wyptacane nawet do konca pierwszego poétrocza
kolejnego roku.

Niestety bez odpowiedzi pozostat postulat wprowa-
dzenia systemow diugoterminowego oszczg¢dzania na cele
mieszkaniowe, ktory odnosi si¢ do odrgbnego problemu, ale
w kontekscie zakonczenia programu ,,Rodzina na swoim”,
jak rowniez rozwazanych tu zagadnien zwigzanych z potrze-
ba gromadzenia $rodkow, ktore stanowityby element wkta-
du wlasnego kredytobiorcy, chciatbym powiedzie¢ kilka
stow o pracach nad projektem ustawy o pomocy pafistwa w
nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych. Taki
jest roboczy tytut tej ustawy. Dzigkuje przedstawicielom
sektora bankowego, czyli Zwiazkowi Bankoéw Polskich,
za uwagi zgloszone do tego projektu. W grudniu zostat
on skierowany do konsultacji spotecznych. P6t miesiaca
wczesniej konsultowane byly jego zalozenia, ale szybko
odeszlismy od formuty zatozen na rzecz przygotowania
wstepnych przepisow projektu, konsultowanych dopiero
obecnie, przed uzgodnieniami mi¢dzyresortowymi. Jest to
poktosiem decyzji Zespotu do spraw Programowania Prac
Rzadu, ktory zdecydowatl o tym, Ze z racji wagi zagadnie-
nia i pilnos$ci wprowadzenia tych rozwiazan beda one od
razu procedowane w formie projektu ustawy. Projekt ten
bedzie przedmiotem prac sejmowych prowadzonych na
posiedzeniach komisji. Informacja o aktualnych pomystach
i stanie projektu wkroétce zostanie przedstawiona, dlatego
ze rzad, wlasnie na wniosek Senatu, za ktory jeszcze raz
dzigkuje¢, przy okazji nowelizacji ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wiasnego mieszkania zostat
zobowiazany do przedstawienia takiej informacji do konca
pierwszego kwartalu 2013 r. Dotyczy to zaréwno realizacji
zakonczonego juz programu — dane na jego temat beda wte-
dy pelne — jak i zamierzen w tym zakresie na przysztosc¢.

Moj przedmowca z Ministerstwa Finansoéw wspominat
o niewatpliwie istotnej sprawie odnoszacej si¢ do finansowa-
nia programow polityki mieszkaniowej, to jest o procedurze
nadmiernego deficytu. W tym kontekscie potrzebny jest
zarys tego, jak wyglada nasz budzet na 2013 r., bo to takze
jest wazne. To bedzie trzeci rok, kiedy wzrosna bezposrednie
wydatki w czgsci 18 ,,Budownictwo, gospodarka przestrzen-

na i mieszkaniowa”. W 2011 r. przeznaczono na to okolo
1 miliarda 350 milionéw zl, a w 2013 r. planuje si¢ 1 mi-
liard 600 tysigcy zt, z czego program ,,Rodzina na swoim”,
zgodnie z uchwalong przez Sejm i dalej bedaca przedmiotem
prac ustawa budzetowa, stanowi¢ bgdzie prawie miliard. To
sa ramy, w ktorych si¢ poruszamy, i kazda nowa propozycja
musi si¢ do nich odwotywac i je uwzgledniac.

Jesli chodzi o drugi aspekt polityki mieszkaniowej, czyli
dziatania regulacyjne, to oprocz tego, co jest przedmiotem
dzisiejszego posiedzenia komisji, chciatbym wspomnieé
o sektorze mieszkan na wynajem, do ktérych w odréznieniu
od mieszkan uzytkowanych na podstawie tytutu wtasnosci
nie odnosza si¢ programy typu ,,Rodzina na swoim” czy
przygotowywany nowy program ,,Mieszkanie dla mto-
dych”. Wazna inicjatywa w tej sprawie to skierowany do
Komitetu Stalego Rady Ministrow obszerny, bardzo kom-
pleksowy, poddany szeroko zakrojonym konsultacjom spo-
tecznym i pozytywnie oceniany projekt, w ktorym propo-
nuje si¢ szereg waznych zmian regulacyjnych dotyczacych
przepiséw ustawy o ochronie praw lokatorow. Znajduje
si¢ on caly czas na etapie prac w Komitecie Stalym Rady
Ministrow. Do chwili obecnej nic si¢ w tej sprawie nie
zmienito, o czym méwig, uprzedzajac ewentualne pytania,
bo wiem, ze Wysoka Komisja byta o tym informowana.
Z mojej strony to wszystko. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi.

Prosz¢ panstwa, w ten sposob zakonczylismy czesé
informacyjna, ale czasu na dyskusj¢ zostato nie za wiele.

Pana przewodniczacego Kwasniaka prosze jeszcze
o dostownie jedno zdanie w sprawie jednej z wypowiedzi,
ktora wymagata ustosunkowania si¢ do niej.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Chciatbym potwierdzi¢, ze istotnie réznimy si¢ w opi-
niach z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki
1 Ministerstwa Finansow w zakresie mozliwosci dopusz-
czenia podmiotow innych niz instytucje ubezpieczeniowe
do $wiadczenia tej szczegodlnej ustugi majacej tak naprawde
charakter ubezpieczenia rentowego, o ktérym jest mowa
w dziale I pkt 4 zalacznika do ustawy o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej. Chodzi o czg¢$¢ dotyczaca ubezpieczen na
zycie. Ze wzgledu na natur¢ tego $wiadczenia, w ramach
ktorego nastgpuje przeniesienie prawa wilasnosci, starsza
osoba moze straci¢ prawo wlasnos$ci na rzecz, powiedzial-
bym, nieprofesjonalnego uczestnika obrotu finansowego
i pozosta¢ tylko z roszczeniami. Pan dyrektor Bartminski
przywotat kwesti¢ zabezpieczenia na hipotece. Wobec tego
ja stawiam pytanie: jesli taka osoba nie bedzie juz wia-
$cicielem nieruchomosci, ale nikt nie begdzie jej ptacit, to
co z tego, ze ma wpis do hipoteki? Dlatego my mowimy
0 rozwigzaniu natury systemowej. Jezeli mamy nadzoro-
wac jakikolwiek podmiot, to musi on spelnia¢ minimalne
warunki profesjonalne w zakresie tego szczegdlnego swiad-
czenia, tak jak zaktady ubezpieczen. Jezeli Ministerstwo
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Gospodarki z jakich$ wzgledow uwaza, ze nalezy dopusci¢
réwniez inne podmioty, to niech samo nadzoruje ten obszar
dziatalno$ci, a nie powierza odpowiedzialnos¢ innej insty-
tucji. Jesli za$ chce powierzy¢ ja nam, to niech uwzgledni
minimalne standardy, ktore sa zwigzane z dzialalnoscia na
rynku finansowym. Chceiatbym, zeby to zostato wyraznie
odnotowane przez wszystkich.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

W trakcie panow wystapien zauwazylem t¢ roéznice
zdan. Pan dyrektor z Ministerstwa Gospodarki raczej ta-
godzit sytuacje, ale w obu wypowiedziach wyraznie byto
widac, ze zdania sg rdzne.

Panowie Senatorowie, czy kto$ chcialby zabra¢ glos?

Pierwszy byt pan senator Sepiot, pdzniej senator Cioch.

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Sepiol:

Musz¢ powiedzie¢, ze mam wrazenie, iz nasze spotka-
nie byto bardzo niekonstruktywne. Przyczyna lezy chyba
w tym, ze poruszyliSmy na raz mnostwo tematéw pocho-
dzacych z roznych swiatow. To, ze gdzies pojawia si¢ stowo
»mieszkanie” czy ,hipoteka”, nic nie oznacza. Polityka
mieszkaniowa to nie jest ten sam obszar co w przypadku
kwestii odwrdoconego kredytu hipotecznego czy renty dozy-
wotniej, bo one odnoszg si¢ do obszaru polityki socjalne;.
Jezeli bedziemy rozmawia¢ w taki sposob, to zmarnujemy
czas nas wszystkich. Z materiatow, ktore dostalismy przed
tym spotkaniem, wynikalo, ze b¢dziemy mowic przede
wszystkim o aktywnosci bankéw hipotecznych i o poli-
tyce mieszkaniowej. Dyskusja za$ skoncentrowata si¢ na
rencie dozywotniej i odwroconym kredycie hipotecznym.
Widag, ze po paru latach debaty na ten temat nadal jestesmy
w punkcie wyjs$cia i wchodzimy w r6zne zawitosci, nie ma-
jac przed soba zadnego projektu. Mam propozycje, abysSmy
rozdzielili te watki i na nastgpnym spotkaniu rzeczywiscie
porozmawiali o sytuacji w polityce mieszkaniowej, a jesli
pojawia si¢ bardziej konstruktywne propozycje w sprawie
odwroéconej hipoteki, to bedziemy mogli si¢ tym zaja¢ na
odrebnym spotkaniu. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuj¢ za to wystapienie. Oczywiscie zga-
dzam si¢ z wieloma opiniami, ktére wygtosil pan senator,
z tym ze po to, aby$Smy mogli doj$¢ do takich wnioskow,
trzeba byto jednak wystucha¢ gtosow zaproszonych gosci,
bo inaczej po prostu na zawsze pozostaliby$Smy w punkcie
wyjscia. W zwiazku z tym po spotkaniu zwroce si¢ z kil-
koma prosbami do naszych partnerow, ktorym dzigkuje
za to, ze przyszli na dzisiejsze spotkanie i umozliwili nam
ukierunkowanie prac naszej komisji w tych obszarach, kto-
re s3 nam wlasciwe, tak bySmy nie zajmowali si¢ wszyst-
kim, ale tylko tymi sprawami, co do ktorych moglibysmy
przeprowadzi¢ rzetelng dyskusj¢ i moze nawet podjac jakas
inicjatywe ustawodawcza.

Pan senator Cioch, bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Spodziewalem sig, ze dyskusja zejdzie na tory polity-
ki mieszkaniowej panstwa, poniewaz nie ulega dla mnie
najmniejszej watpliwosci, iz zasady udzielania kredytow
na cele mieszkaniowe to w zasadzie glowny i podstawowy
element polityki panstwa w tym zakresie. Chce przypo-
mnie¢, ze w okresie II Rzeczypospolitej prowadzony byt
specjalny program budownictwa mieszkaniowego. Powstat
wtedy Bank Gospodarki Krajowej, a kredyty byty udzielane
na preferencyjnych warunkach i dzigki temu wybudowano
ile$ tam mieszkan spotdzielczych. Wracajac do minionych
epok, nie moge pomina¢ lat siedemdziesiatych, bo podob-
ny program, tak zwany perspektywiczny program miesz-
kaniowy, zostat stworzony takze w epoce gierkowskie;j.
Nie jestem apologeta tego okresu, ale prawdomownos¢
nakazuje powiedzie¢, ze w ramach tego programu spot-
dzielniom mieszkaniowym w przypadku budowy miesz-
kan lokatorskich udzielano kredytow na sze$¢dziesiat lat
—aw przypadku budowy mieszkan na warunkach wilasno-
$ciowych na czterdziesci lat — przy staltym oprocentowaniu
rocznym wynoszacym 1%. W potowie lat siedemdziesia-
tych tylko spotdzielnie mieszkaniowe wybudowaly trzysta
sze$c¢dziesiat tysiecy mieszkan. Obecnie wszystkie nasze
podmioty buduja tacznie maksimum sto sze§¢dziesiat ty-
siecy. Dlaczego tak si¢ dzieje? Poniewaz nie ma takiego
programu. Program ,,Rodzina na swoim” stanowi tylko
10% warto$ci udzielonych kredytéw hipotecznych.

Jak stusznie zauwazyt prezes Zwiazku Bankéw Polskich,
na szcze$cie w naszym kraju nie nastgpito takie tapnigcie
jak w Stanach Zjednoczonych. Procent kredytéw hipo-
tecznych, ktore nie sa splacane, jest relatywnie niewielki,
chociaz obawiam si¢ o kredyty we frankach szwajcarskich.
Takie kredyty sptaca siedemset pig¢dziesiat tysigcy rodzin,
tak ze zobaczymy, jak to bedzie wygladato w dhuzszej per-
spektywie. Podzielam poglad pana prezesa, ze konieczna
jest sekurytyzacja tychze kredytow. Mamy do czynienia
z olbrzymim portfelem zawierajagcym ponad 420 miliar-
dow zl, cho¢ co prawda jest to tylko cze$¢ naszego budzetu
brutto. W Stanach Zjednoczonych kredyty mieszkaniowe
stanowig warto$¢ 100% budzetu.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Jasne, Panie
Senatorze, ale prosze powiedziec¢, jakie sg panskie wnioski.
Czym wedlug pana mogliby$my si¢ zajac?)

Trzeba ulzy¢ bankom. Przyktadowo SKOK sg instytu-
cjami, ktére znajduja si¢ pod nadzorem KNF, ale pragne
przypomnieé, ze zostalty one niedawno pozbawione moz-
liwo$ci udzielania kredytéw hipotecznych przez Trybunat
Konstytucyjny, mimo ze maja takie mozliwosci, ponie-
waz dysponujg wolnymi §rodkami. Oczywiscie mozna
byloby moéwi¢ o tym jeszcze trzy godziny, ale nastgpny
whniosek...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Senatorze,
nie chcialbym, zeby$my teraz mowili na ten temat tak
dhugo. Chodzi o to, aby wyznaczy¢ zadania na nastepne
posiedzenia.)

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwagg na najbardziej istotny
watek dzisiejszej dyskusji, to jest na problem odwrdcone;j
hipoteki. W pelni podzielam stanowisko wiceprzewodni-
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czacego KNF. Odwrocona hipoteka zyje swoim wlasnym
zyciem i obawiam si¢, ze powstalo juz szereg tak zwa-
nych ambergoldzikow, ktore sa monitorowane przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Chodzi o to, zeby$Smy nie obudzili si¢
z r¢ka w nocniku. Niestety wigkszo$¢ starszych osob ma
malo krytyczny stosunek do tego rodzaju ofert, a czgsto
nawet ich nie czyta. Wiele oséb wpadlo w sidta takich
firm, bo przeniosto na nie prawo wlasnosci, a teraz jest
zagrozonych eksmisja. Uwazam, ze tego typu dziatalnoscia
powinny zajmowac si¢ firmy ubezpieczeniowe w ramach
tak zwanego trzeciego filara. Takie byly przeciez zatozenia
reformy emerytalnej. Pierwszy filar to FUS , drugi to OFE,
a trzeci to produkty oferowane przez firmy ubezpieczenio-
we. Na razie to wszystko.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Zawsze ,,podziwiam” u pana senatora ten zachwyt nad
minionymi czasami.

(Senator Henryk Cioch: No, to byly lata mojej mto-
dosci.)

Tak, to prawda. Ja tez nalezatem do tych, ktorzy z ute-
sknieniem czekali na mieszkanie spotdzielcze. Moi rodzice
wplacili ile$§ tam tysigcy ztotych na mieszkanie typu M3,
czyli o powierzchni ponad 50 m?, a ja po pigtnastu latach
otrzymatem zwrot pieni¢dzy, ktore wystarczyly na 5 m?.
Przeciez jeszcze obecnie co i rusz przyjmujemy ustawy,
ktére maja nam pomoc wywigzaé si¢ z tych zobowiagzan,
ktére panstwo przyjelo na siebie za Gierka w ramach kre-
dytu jednoprocentowego. Jest to sptacane jeszcze do dzisiaj,
Panie Senatorze.

(Senator Henryk Cioch: Dhugi sa juz sptacone.)

Ale jamoéwie¢ o budownictwie mieszkaniowym. Prosze
nie miesza¢ ludziom w glowach, bo potem stucha nas spo-
ro osob. JesteSmy stluchani nawet w tej chwili, bo mozna
nas ogladac¢ przez internet. Tak czy inaczej to nie jest od-
powiedni czas na takg dyskusje. Miatem na mysli tylko
ten staty, godny ,,podziwu” zachwyt pana senatora nad
czasami PRL.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy, musze zareagowac, bo poruszyt
pan wazny watek. Nie wiem, czy panstwo o tym pamigtacie,
ale w okresie PRL w pewnym sensie oszukano posiadaczy
ksigzeczek systematycznego oszczedzania na cele miesz-
kaniowe.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Wrtasnie o tym mowitem. Pan senator wyrazat si¢ o tych
czasach z podziwem, dlatego chciatlem o tym przypomniec,
chociazby na przyktadzie mojego konkretnego przypadku.

Powoli dochodzimy do konkluzji tej dyskusji.

Teraz wystapi Senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zaproponowacé, zeby$my te bardzo cenne
watki historyczne zostawili na lekcje historii. Panéw prze-
zycia w tym zakresie sg cenne, ale mysle, Ze najistotniejsze
jest to, by wyciagna¢ z nich wnioski, a my juz to zrobiliSmy.
Ja chciatbym powiedzie¢ o tym, o czym wspomnial pan
senator Sepiol. Ot6z mam wrazenie, jakby$my podczas
tego posiedzenia po raz pierwszy moéwili o czyms, co nie
funkcjonuje nigdzie na $wiecie i dotyczy materii, ktora
jest kompletnie nieznana. Oczywiscie moge by¢ w bledzie,
ale mam takie wrazenie. Stad tez mysle, ze bardzo cenne
jest to, co powiedzial pan prezes Pietraszkiewicz. Mam na
mysli jego kompleksowe spojrzenie na problem finansow
i realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowiliSmy.

Panie Przewodniczacy, cheiatbym zaproponowac, aby-
$my poprosili przedstawicieli rzadu o to, by na nastgpnym
spotkaniu zaprezentowali nam kompleksowa polityke w za-
kresie wszystkich kwestii, ktore tu poruszono.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bytoby tego za duzo i wykraczatoby to poza te tematy,
o ktérych powiedzial pan senator Sepiot. Mam za to inng
sugestie. Poniewaz przez pana prezesa Pietraszkiewicza
zostal tu zasygnalizowany pomyst wprowadzenia kas bu-
dowlano-oszczgdnos$ciowych, zwracam si¢ z prosba do
Zwiazku Bankdéw Polskich o przygotowanie bardziej precy-
zyjnej informacji na ten temat. Mogtaby z tego powstac¢ na
przykltad nasza inicjatywa ustawodawcza. ,,Kasy oszczed-
nosciowo-budowlane” to nawet dobrze brzmigca nazwa.
Bylby to pewien sposob na gromadzenie srodkow w celu
wybudowania sobie mieszkania lub jego nabycia. Moze da-
loby sie to skonkretyzowac na tyle, aby wyszla z tego dobra
inicjatywa. Dali$my juz dowdd, ze jako Komisja Budzetu
i Finanséw Publicznych potrafimy szybko przeprowadzi¢
inicjatywe¢ ustawodawcza. No, nie zawsze taka, z ktorej
wszyscy sa zadowoleni, ale moze akurat w tym wypadku
zadowolona bedzie duzo wigksza grupa osob.

(Senator Janusz Sepiof: Jesli dobrze pamigtam, to
taki projekt byt gotowy, ale w 1998 r. zablokowat go
Balcerowicz.)

Ale moze warto do niego wrécic i zastanowic sig, czy
jego realizacja jest mozliwa.

Senator Czarnobaj, bardzo prosze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Chciatbym doda¢ tylko dwa zdania. Z tego, o czym byta
tutaj mowa, powinnis$my po prostu wybra¢ dwa, trzy albo
cztery tematy, nad ktorymi nasza komisja bedzie kontynu-
owala prace, przygotowujac projekty ustaw. To, co mowil
pan prezes, byto bardzo cenne, wigc warto si¢ na tym skupic¢
i pociagnac¢ ten watek dalej.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy senator Kope¢ tez chciatby si¢ wypowiedziec?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tematow, ktore poruszyliSmy, byto naprawde duzo.
Zostala wspomniana rowniez dyrektywa CRD IV, ktora
ma niezwykle istotne znaczenie, cho¢ pewnie nie wszyscy
orientuja si¢ w tym problemie, a takze wiele innych, waz-
nych z naszego punktu widzenia spraw, ale rzeczywiscie
nie jesteSmy w stanie zaja¢ si¢ wszystkim rownoczesnie.
Mysle, ze oprocz tego, ze podejmiemy temat kas budow-
lano-oszczgdnos$ciowych, o ktorym wspomnielismy ja i se-
nator Sepiol, zastanowimy si¢ takze w gronie cztonkow
komisji, uwzgledniajac ewentualne sugestie ze strony mi-
nisterstw czy Zwiazku Bankow Polskich, co z tego ogromu
spraw, ktore byly tu dzisiaj poruszone, mogtoby by¢ przed-
miotem naszej analizy i naszej pracy. Jezeli ministerstwa
nad czyms§ pracuja i sg juz pewne uzgodnienia, a nawet, jak
powiedziat pan dyrektor z Ministerstwa Gospodarki, prace
te s na ostatnich etapach, to przeciez nie bedziemy si¢ w to
wtraca¢. Skoro prace sa juz na ukonczeniu, to z radoscia
ustyszymy o ich efektach w przysztym miesiacu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, bedziemy zadowoleni, jesli w styczniu na przyktad
pan dyrektor z Ministerstwa Gospodarki albo sam minister
gospodarki powie nam, ze wszystko jest wypracowane
iuzgodnione. Wtedy bedziemy dalej procedowali. Ale mo-
zemy zajac si¢ takze jaka$ drobniejsza sprawa, pozostajaca
troch¢ na uboczu, ale takze istotna.

Panowie Senatorowie i Goscie, czy kto$ chciatby
co$ jeszcze dodac na tym etapie? Moze prezes Zwiazku
Bankow Polskich?

Prezes Zwiazku Bankow Polskich
Krzysztof Pietraszkiewicz:

Panie Senatorze, jeszcze raz bardzo dzigkuje, a korzysta-
jac z tej wyjatkowej okazji, chcialbym podzigkowaé takze
panstwu za caly rok bardzo cig¢zkiej pracy i zyczy¢ wszyst-
kiego najlepszego na $wigta i na Nowy Rok. Wspotpraca
z panstwem jest ogromna przyjemnoscia. Pigknie dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pan prezes sprytnie wyprzedzil mnie w sktadaniu zy-
czen. W takim razie jeszcze raz bardzo serdecznie dzig-
kuje Zwiazkowi Bankéw Polskich 1 wszystkim urzgdom
oraz ministerstwom. Obecnym tu paniom i panom zycz¢
wszystkiego dobrego na $wigta i Nowy Rok, bo w tym roku
nie spotkamy si¢ juz w tak licznym gronie. Jako komisja
prawdopodobnie takze si¢ nie spotkamy, a wigc raz jeszcze
wszystkim panstwu bardzo serdecznie dzigkuje, zyczac
wszystkiego najlepszego na swigta i Nowy Rok.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 49)
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