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Ad 1.

Przebieg posiedzenia:

Prezes Zwiazku Bankow Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz przedstawil informacje na temat roli
bankéw w finansowaniu rynku nieruchomos$ci. Zapoznat zgromadzonych z sytuacja na rynku
kredytow hipotecznych w latach 2002 — 2012. Szczegoétowe informacje dotyczyly: liczby czynnych
umow kredytowych, stanu zadluzenia na koniec roku, nowych umow, struktury walutowej
kredytow mieszkaniowych, $redniej wartosci kredytow, wartosci nowych uméw w programie
,Rodzina na Swoim”, liczby i warto$ci udzielonych kredytow preferencyjnych, celu kredytowania
w ramach programu ,Rodzina na Swoim”, S$redniej ceny transakcyjnej jednego metra
kwadratowego mieszkania. W swym wystapieniu prezes Krzysztof Pietraszkiewicz poruszyt takze
kwestie zwiazane z mozliwoscia zwigkszania budzetoéw seniorow z wykorzystaniem posiadanych
nieruchomosci. Zaprezentowane zostaly roznice migdzy odwréconym kredytem hipotecznym
a odwrocona hipoteka — umowa o dozywocie i renta dozywotnia. Odwrdocony kredyt hipoteczny
jest rodzajem kredytu zabezpieczonego hipoteka na nieruchomosci, splata za§ odroczona jest do
okreslonego momentu po $mierci kredytobiorcy i nastgpuje zasadniczo z kwoty uzyskanej ze
sprzedazy nieruchomos$ci. W przypadku umowy o dozywocie i renty dozywotniej przeniesienie
prawa do nieruchomosci nastgpuje na poczatku stosunku umownego, rozwiazania te nie przewiduja
rowniez zabezpieczenia spadkobiercow. Majac na uwadze ochrong¢ konsumentow w wieku
senioralnym wskazano tez potencjalne problemy wynikajace z dotychczasowej praktyki instytucji
oferujacych powyzsze produkty. Prezes Zwiazku Bankéw Polskich przytoczyt takze wyniki badan
przeprowadzonych na Uniwersytecie Jagiellonskim w 2011 roku, z ktoérych wylania si¢ obraz
oczekiwan senioroOw w odniesieniu do odwroconego kredytu hipotecznego. Przedstawit rowniez
uwagi sektora bankowego na temat odwroconego kredytu hipotecznego. Jako jedno z rozwiazan
budowania diugoterminowej sklonnosci obywateli do oszczedzania na cele mieszkaniowe
wskazano przyktad kas budowlano-oszczgdnosciowych. Na zakonczenie swego wystapienia
przedstawit postulaty $rodowiska bankowego mogace wplyna¢ na rozwdj rynku hipotecznego,
wsrdd ktorych wymienit: budowanie sklonnosci obywateli do dlugoterminowego oszczedzania na
cele mieszkaniowe, zapewnienie bankom dostgpu do zrodel dlugoterminowego refinansowania
portfeli wierzytelnosci hipotecznych oraz wprowadzenie regulacji dotyczacych odwrdconego
kredytu hipotecznego i uregulowanie innych produktéw dla senioré6w zapewniajacych
bezpieczenstwo transakcji.

Zastgpca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Wojciech Kwasniak odniost si¢ do
kwestii poruszonych w wystapieniu swego poprzednika. Podkreslil, Zze finansowanie rynku
nieruchomosci w Polsce przez banki jest kluczowe nie tylko dla rynku nieruchomosci, lecz takze
dla kredytowania przez banki tego rynku oraz postrzegania bankéw 1 ich stabilnoSci przez
kredytobiorcow. W latach 2004-2012 zanotowano wzrost finansowania rynku nieruchomosci przez
sektor bankowy z 4% PKB do 21% PKB. Jednocze$nie udziat tego finansowania w aktywach
banku ksztattuje si¢ na poziomie ok. 24%, co zdaniem przedstawiciela Komisji Nadzoru
Finansowego pokazuje, ze zjednej strony banki osiagnelty krytyczny poziom koncentracji w
zakresie udziatu tego finansowania w swoim portfelu kredytowym, jak i krytyczny poziom co do
dalszego modelu finansowania tej dziatalno$ci w przysztosci. Podkreslit znaczenie tej sytuacji w
kontekscie uwarunkowan zewngtrznych na rynkach finansowych, jak i w obszarze unijnym, gdzie
mamy do czynienia z przeobrazeniami w zakresie modelu biznesowego prowadzenia dziatalnosci
na rynku bankowym, w tym rowniez podejscia regulacyjnego. Zaznaczyl, ze przemiany te
wywieraja wpltyw na finansowanie nieruchomog$ci mieszkaniowych przez banki. Poruszyl takze
kwestie zwiazane z sytuacja gospodarstw domowych jako potencjalnych kredytobiorcow, majac na
uwadze ich zdolno$¢ kredytowa oraz w szczegdlnosci poziom uzyskiwanych dochodow.
Konkludujac wspomniat, ze Komisja Nadzoru Finansowego zbliza si¢ do konca prac w dwoch
obszarach i wkrotce przedstawi: po pierwsze propozycje kierunkowych =zalozen, co do
uelastyczniania dotychczasowych rozwiazan, jesli chodzi o rekomendacj¢ s oraz powiazana z nia
rekomendacj¢ t, po drugie propozycje miedzyresortowych zespotdow roboczych do spraw rozwoju
rynkow bankowych instrumentéw dluznych. Odnidst si¢ takze do kwestii zwigzanych z
odwréconym kredytem hipotecznym oraz renty zwiazanej z dozywotnim $wiadczeniem. Jako
wlasciwe ocenit ustawowe uregulowanie kwestii zwiazanych zodwroconym kredytem
hipotecznym. Podkreslit, Zze renta dozywotniego $wiadczenia powinna by¢ zawierana na
precyzyjnie regulowanych zasadach przez instytucje ubezpieczeniowe, podlegajace nadzorowi
KNF i wymogom ostroznosciowym, ktére profesjonalnie zajmuja si¢ szacowaniem ryzyka
dlugowiecznosci i ptynnosci, a nie przez instytucje, ktorych kapital wlasny miatby by¢ na poziomie
ceny przecigtnego mieszkania. Na zakonczenie dodat takze jakie potencjalne ryzyko moze wynikaé



z nieuwzglednienia przedstawionych zastrzezen.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansow Piotr Pitat
przedstawit stanowisko reprezentowanego przez siebie resortu. Ocenit sytuacj¢ na rynku kredytow
hipotecznych w kontekscie wypowiedzi swoich poprzednikow. Wyjasnil, ze Ministerstwo
Finansoéw pracuje nad wprowadzeniem rozwiazan dotyczacych usprawnienia funkcjonowania
mechanizmoéw subpartycypacji oznaczajacych, ze czes¢ kredytow, zgodnie z tymi rozwigzaniami,
pozostanie w bilansie banku, natomiast cz¢$¢ zostanie uwolniona i wytransferowana na zewnatrz w
nadziei na pozyskanie dodatkowych zrédet finansowania dziatalnosci bankowej. W odniesieniu do
kwestii zwigzanej z odwrdocona hipotekgq stwierdzil, Zze propozycja ustawy, ktora zostala
wypracowana przez Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Sprawiedliwosci, poddana zostata
szerokim konsultacjom spotecznym. Propozycja umozliwiajaca aktywnos¢ bankéw w obszarze
odwréconego kredytu hipotecznego byta propozycja bardzo korzystng dla adresata. W zamysle
miat by¢ to kredyt §wiadczony przez instytucje nadzorowane, instytucje regulowane, z jednej
strony dysponujace zasobem kapitalowym, z drugiej za$ zaufaniem publicznym. Dyrektor Piotr
Pitat przedstawit takze etap prac legislacyjnych zmierzajacych do ustawowego uregulowania
kwestii odwroconego kredytu hipotecznego. Odnidst si¢ takze do propozycji prezesa Krzysztofa
Pietraszkiewicza dotyczacej kas budowlano-oszcze¢dnosciowych.

Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Gospodarki Jacek
Bartminski wspomniat, ze w styczniu tego roku Rada Ministrow zalecita ministrowi gospodarki
przygotowanie uzupelienia do projektu ustawy wniesionego przez ministra finansow w zakresie
ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym. Poinformowal o rozbieznosciach dotyczacych
podmiotéw sprawujacych nadzoér nad $wiadczeniodawcami i form tego nadzoru oraz wymogow
kapitatlowych, ktore musza spetnia¢ §wiadczeniodawcy. Podkreslil, ze jego zdaniem uzgodnienia
znajduja si¢ juz w ostatniej fazie, a projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji.

Dyrektor Departamentu Polityki Konsumenckiej w  Urzedzie Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw Monika Stec-Nowak podzielita si¢ do$wiadczeniami reprezentowanego przez
siebie urzedu z podmiotami, ktére $wiadcza produkt okre§lony mianem renty dozywotniej. Podata
przyktady dziatan podejmowanych wobec takich podmiotéw, polegajace m.in. na badaniu ich
reklam czy nieprawidlowos$ci przy sporzadzaniu umoéow. Wspomniala o Funduszu Hipotecznym
DOM, ktory poprzez forme przekazu sugeruje, iz by¢ moze produkt oferowany jest przez instytucje
panstwowa, jaka$ instytucje nadzorowang. Nieprawidtowosci w umowach za§ w dosy¢ istotny
sposob wskazuja na nierownoprawnos¢ stosunku migdzy konsumentem a przedsigbiorca. Na koniec
podkreslita, ze jej zdaniem zaréwno odwrécony kredyt hipoteczny jak i odwrdcona hipoteka
powinny by¢ uregulowane prawnie.

Zastgpca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej Stanistaw Kudron podkreslit, ze koniec roku to dynamiczny rozwoj
zamykanego programu ,,Rodzina na Swoim”, a Bank Gospodarstwa Krajowego we wspolpracy z
ministerstwem szacuje, ze kredyty te beda jeszcze fizycznie wyplacane na podstawie ztozonych
wnioskow nawet do konca pierwszego potrocza kolejnego roku. W tym kontekscie wspomniat o
pracach nad projektem ustawy o pomocy panstwa w nabywaniu pierwszego mieszkania przez ludzi
mlodych. Przypomniat takze, Ze na wniosek Senatu przy okazji nowelizacji ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, rzad zostat zobowiazany do przedstawienia
informacji do konca pierwszego kwartatu kolejnego roku, czyli 2013, zaréwno o realizacji
programu juz zakonczonego, jak rowniez o zamierzeniach rzadu w tym zakresie w przysztosci.

W dyskusji glos zabrali senatorowie: Janusz Sepiol, Henryk Cioch, Leszek Czarnobaj i Kazimierz
Kleina.

Senator Janusz Sepiol zaproponowal rozdzielenie poruszonych na posiedzeniu watkow i skupienie
si¢ na w polityce mieszkaniowej na odrgbnym spotkaniu, a jesli pojawia si¢ bardziej konstruktywne
propozycje w sprawie hipoteki odwroconej, poswiecenie takze im odrgbnego posiedzenia.

Senator Henryk Cioch podkreslil, ze zasady udzielania kredytow na cele mieszkaniowe stanowia
bardzo istotny element, a w zasadzie gtowny i podstawowy element polityki panstwa. Jego zdaniem
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ przywrocenia udzielania kredytow hipotecznych przez SKOK-i, ktore
Trybunal Konstytucyjny pozbawit tej mozliwosci, a ktore dysponuja wolnymi srodkami.
W odniesieniu do problematyki odwroconej hipoteki wspomniat, Zze w obecnym stanie prawnym
cze$¢ seniorow, ktorzy w wyniku zawartych umoéw przeniesli prawo wiasnosci do lokalu,
zagrozonych jest eksmisja. Dlatego tez optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ prowadzenie
tego typu dziatalno$ci przez firmy ubezpieczeniowe w ramach tak zwanego trzeciego filara.

Senator Leszek Czarnobaj zwrdcit si¢ do przedstawicieli rzadu o przygotowanie kompleksowej



informacji na temat proponowanych rozwigzan.
Senator Kazimierz Kleina poprosit prezesa ZBP o przygotowanie informacji na temat kas

budowlano-oszczednosciowych, zasugerowal rowniez, ze rozwiazania te mogltyby by¢ przyjete

jako inicjatywa ustawodawcza komisji.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



