
NOTATKA ze wspólnego posiedzenia 
Komisji Kultury 

i Środków Przekazu 
oraz Komisji 

Ustawodawczej 
oraz Komisji Praw Człowieka, 

Praworządności i Petycji 

Nr posiedzenia: 36  Nr posiedzenia: 109  Nr posiedzenia: 62 

Data posiedzenia: 11 grudnia 2012 r. 

 
 
 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący Komisji Ustawodawczej senator Piotr Zientarski. 

Porządek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo prasowe 
(druk senacki nr 219; przedstawiciel wnioskodawców – senator Andrzej 
Matusiewicz). 

 
W posiedzeniu uczestniczyli:  − senatorowie członkowie Komisji Kultury i Środków Przekazu: Tadeusz 

Arłukowicz, Ryszard Bonisławski, Grzegorz Czelej, Andrzej Grzyb, 
Kazimierz Kutz, Jarosław Lasecki, Andżelika Możdżanowska, Andrzej 
Person, Sławomir Preiss, Aleksander Świeykowski, 

− senatorowie członkowie Komisji Ustawodawczej: Witold Gintowt-
Dziewałtowski, Helena Hatka, Andrzej Matusiewicz, Bohdan 
Paszkowski, Leszek Piechota, Wojciech Skurkiewicz, Grażyna Sztark, 
Piotr Wach, Piotr Zientarski,senatorowie członkowie Komisji Praw 
Człowieka, Praworządności i Petycji: Ryszard Knosala, Kazimierz Kutz, 
Robert Mamątow, Bohdan Paszkowski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, 
Michał Seweryński, Aleksander Świeykowski, 

 − zaproszeni goście: 
− Ministerstwo Sprawiedliwości: 

− podsekretarz stanu Michał Królikowski, 
− prokurator w Departamencie Prawa Karnego Maria Murawska, 

− Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: 
− dyrektor Departamentu Własności Intelektualnej i Mediów Karol 

Kościński,  
− główny specjalista w Departamencie Własności Intelektualnej 

i Mediów Magdalena Dźbik, 
− Izba Wydawców Prasy: 

− prezes Wiesław Podkański, 
− dyrektor generalny Maciej Hoffman, 
− Ksenia Kakareko, 

− Prokuratoria Generalna Skarbu Państwa: 
− starszy radca Krzysztof Buczyński,  

− Helsińska Fundacja Praw Człowieka: 
− prawnik w Obserwatorium Wolności Mediów Dorota Głowacka, 

− Stowarzyszenie Gazet Lokalnych: 
− dyrektor Biura Ewa Barlik, 

 
 − pracownicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Katarzyna 

Konieczko, Beata Mandylis. 
 

 
 



Przebieg posiedzenia: 
Ad 1. 

 
Projekt ustawy omówił przedstawiciel wnioskodawców senator Andrzej Matusiewicz. Wyjaśnił, 
że projekt dostosowuje przepisy art. 45, art. 7 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy – Prawo prasowe do 
orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego z 14 grudnia 2011 r. 
Trybunał zakwestionował przepisy, w myśl których osoba, która wydaje dziennik lub czasopismo 
bez rejestracji bądź zawieszone, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolności. Trybunał 
orzekł, że sankcja karna grożąca za niedopełnienie wymogu rejestracji czasopism drukowanych 
jest środkiem nadmiernie surowym i nieproporcjonalnym w stosunku do celu założonego przez 
ustawodawcę, czyli zapewnienia przestrzegania obowiązku rejestracji. 
Senator Andrzej Matusiewicz poinformował, że w projekcie ustawy zaproponowano zastąpienie 
dotychczasowej sankcji karnej sankcją grzywny, orzekaną według przepisów kodeksu wykroczeń. 
Podkreślił, że tym samym zmieniona zostanie kwalifikacja prawna czynu. Niedopełnienie 
rejestracji nie będzie już występkiem zagrożonym grzywną lub karą ograniczenia wolności, lecz 
jedynie wykroczeniem, za które sąd będzie mógł wymierzyć karę grzywny w wysokości do 
5 tys. zł. 
Projekt uzyskał pozytywną opinię przedstawicieli resortów sprawiedliwości i kultury oraz 
dziedzictwa narodowego.  
Wiceminister sprawiedliwości Michał Królikowski zwrócił uwagę, że omawiany projekt ustawy 
jest niemal tożsamy z sejmowym projektem nowelizacji prawa prasowego. Podkreślił, że projekt 
senacki jest bardziej komplementarny. Dodał, że jego zdaniem oba projekty powinny być 
rozpatrywane wspólnie. 
Prezes Izby Wydawców Prasy Wiesław Podkański oraz Dorota Głowacka z Helsińskiej Fundacji 
Praw Człowieka zasygnalizowali istnienie potrzeby objęcia analogicznymi uregulowaniami prasy 
internetowej. 
Senator wnioskodawca Andrzej Matusiewicz wyjaśnił, że takie uregulowanie wykraczałoby poza 
kompetencje Senatu, który zobowiązany jest do dostosowania przepisów do wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego. 
Zdaniem Wiesława Podkańskiego kwestia prasy internetowej powinna być uwzględniona w tzw. 
dużej nowelizacji ustawy – Prawo prasowe, która jest przygotowywana. 
Przewodniczący obradom senator Piotr Zientarski zgłosił wniosek o przyjęcie omawianego 
projektu ustawy bez poprawek. 
Wniosek przyjęto 20 głosami za, 1 senator wstrzymał się od głosu. 
Na sprawozdawcę połączonych komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Andrzeja 
Matusiewicza. 
 

Konkluzja: Komisje rozpatrzyły w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawców projekt ustawy 
i wnoszą o jego przyjęcie bez poprawek (druk senacki nr 219 S). 
 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 
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