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Porzadek obrad:
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nr 112, druki sejmowe nr 356, 3721 372-A).
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 24)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Stanistaw Iwan)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy rozpatrzy¢ projekt. ..
mamy rozpatrzy¢ ustawe o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym.

Jest to inicjatywa poselska. Goscimy pana posta
Waldego Dzikowskiego, ktory bedzie reprezentowat po-
mystodawcow.

W zwigzku z tym poprosze pana posta o przedstawienie
zatozen. Potem poprosimy pana legislatora o zabranie gltosu
i przystagpimy do debaty.

Bardzo prosze, Panie Posle.

Posel Waldy Dzikowski:

Projekt tej ustawy, a w zasadzie ustawa, ktora zostata
juzuchwalona przez Sejm, dotyczy zmiany ustawy, jezeli
dobrze pamigtam, z 4 lipca 2006 r. Mysle, ze dobrze pa-
migtam, bo bytem autorem ustawy rozwigzujacej problem
z tak zwanym rzadzeniem zza krat. W kraju zaistniato kilka
takich sytuacji — nie bede przytaczat tych niechlubnych
przyktadow — kiedy aresztowani lub pozbawieni wolno$ci
byli prezydenci czy tez burmistrzowie, nastgpowal wte-
dy pat zwigzany z rzadzeniem, przede wszystkim jezeli
chodzi o organ wykonawczy. Pojawit si¢ projekt ustawy,
ktory rozwigzywal te kwestie. W ramach tego projektu
chodzilo takze o... pdzniej w trakcie prac Sejmu pojawito
si¢ kilka kwestii zwigzanych migedzy innymi z dtugotrwatg
choroba trwajaca powyzej trzydziestu dni. Zdarzaty si¢ tez
takie przypadki, ze wojt lub burmistrz miat na przyktad
wylew do moézgu i nie byt wladny sprawowaé wiladzy
wykonawczej. W zwiazku z tym w tej ustawie rozstrzy-
gnieto kilka podstawowych kwestii. Rozstrzygnigto takze
takg sytuacje: kiedy wojt zostaje pozbawiony wolnosci,
zostaje aresztowany, to jego obowiazki przejmuje zastepca,
aw przypadku gdy jest ich kilku —ma to zazwyczaj miejsce
w duzych osrodkach miejskich — obowiazki przejmuje
pierwszy zastgpca. W tej ustawie uregulowano takze to,
ze nalezy odpowiednio ponumerowac zastepcow, bo moga
zdarzy¢ si¢ rozne sytuacje. W katalogu przewidziano cztery

takie punkty, ktore upowazniaty wojewode do wystgpienia
z wnioskiem do premiera o wyznaczenie osoby pelniacej
obowigzki.

Zdarzyt si¢ jeden przypadek w moim wojewodztwie,
wojewodztwie wielkopolskim, w mieScie, w gminie Lipno,
kiedy aresztowano wojta i jego zastepce. Wszystko byto
dobrze do tego momentu... OczywiScie niedobrze, ze
oni zostali aresztowani, ale do tego momentu wszystko
gralo, bo wojewoda wystgpil do premiera z wnioskiem
0 wyznaczenie osoby petnigcej obowigzki. Chociaz — tego
nie przewidzieliSmy — ci panowie zostali wypuszczeni,
zwolnieni z aresztu, jezeli dobrze pamigtam, po miesigcu,
prokurator zastosowal wobec nich zawieszenie w czyn-
nosciach stuzbowych zgodnie z art. 276 kodeksu poste-
powania karnego. Tego nie byto w katalogu. Skonczyta
si¢ rola osoby petniacej obowigzki, bo panowie byli juz
na wolnosci, ale nie byto przestanek do tego, zeby osoba
petnigca obowigzki mogta dalej te obowigzki wykonywac.
Nie byto wojta i wicewdjta, a sekretarz byt albo na etapie
zwolnienia, albo juz go nie byto. Od 2 maja trwa paraliz
gminy. W zwigzku z tym potrzebne sg nadzwyczajne §rod-
ki. Nie ma kto podpisa¢ wyptat dla nauczycieli i petnic¢
funkcji organu wykonawczego. Stad migdzy innymi tryb
pilny i brak vacatio legis. Ta sytuacja grozi paralizem
moze malej jednostki, ale to jest tak naprawde rozwigza-
nie systemowe, ktore dotyczy akurat tej gminy. Dlatego
w katalogu znalazt si¢ pkt 5, ktory rozstrzyga wlasnie t¢
kwestig.

Prositbym, abyscie panstwo po moim uzasadnieniu ko-
niecznosci zastosowania trybu nadzwyczajnego w tej sytu-
acji — stad pozwolitem sobie na szczegolowe opisanie tej
kwestii — uznali za zasadne brak vacatio legis. Rozumiem
normy rozstrzygania przez Trybunal, ale moim zdaniem sa
dwie przestanki spetniajace warunki uznania w tej sytuacji
rzeczywiscie tego trybu nadzwyczajnego. Wtasnie dlatego
prosze, jezeli tylko bedzie to mozliwe, aby... Mysle, ze
kancelaria premiera bedzie takze w szybkim tempie przygo-
towywata Dziennik Ustaw. Takze z Kancelarig Prezydenta
jestesmy juz po rozmowie o tym, ze dobrze byltoby jak
najszybciej wprowadzi¢ to rozwigzanie przede wszystkim
dla tej, by¢ moze w skali kraju niewielkiej, garstki ludzi, ale
dla spotecznosci lokalnej jest to jednak problem niezmier-
nie wazny. Jak juz wczesniej powiedziatem, nie dotyczy
to tylko samego Lipna, nie tylko o ten przypadek chodzi.
Jak pan mecenas doskonale widzi, chodzi tu o rozwigzanie
systemowe dotyczace ustawy z 2006 r., ktore powicksza
katalog o pkt 5. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Teraz poprosz¢ o przedstawienie opinii przygotowane;j
przez pana legislatora i o ustosunkowanie si¢ do wniosku,
ktoéry zglosit pan poset.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje.

Nazywam si¢ Michal Gil. Reprezentuje Biuro
Legislacyjne w Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni
Panstwo, przedstawig teraz dwie uwagi z opinii, ktora
przygotowatem.

Pierwsza dotyczy przepisu przejsciowego. Otdz zgod-
nie z nowym brzmieniem art. 28g ust. 5 postanowienie
0 zawieszeniu w czynnos$ciach stuzbowych sad lub pro-
kurator przesyta przewodniczagcemu rady gminy. To jest
pewien obowigzek informacyjny, ktory jest konieczny do
tego, aby zastosowac dalszg procedurg. Pojawia si¢ jednak
pewien problem, co zrobi¢ w sytuacjach, gdy postanowie-
nie zostato juz wydane, ale srodek zapobiegawczy wcigz
trwa. Czy w tym wypadku réwniez nalezy przekazac tego
typu postanowienie? Mozna probowaé to rozpatrywac
na rozne sposoby, jednak jednoznacznym wyjsciem z tej
sytuacji bytoby po prostu wydanie przepisu przejsciowe-
go, ktory mowi, jak nalezy zachowac si¢ w takich sytu-
acjach. Czyli kiedy postanowienie zostato juz wydane,
a Srodek wcigz jest stosowany, to te postanowienia nalezy
przekazaé przewodniczgcemu rady gminy. W zwigzku
z tym zaproponowatem stosowng uwage w swojej opinii
na stronie 2.

Druga uwaga dotyczy vacatio legis. Ot6z ustawa nie
przewiduje vacatio legis. Ona zaktada, ze ustawa wejdzie
w zycie z dniem ogloszenia. Mogtbym tutaj cytowaé orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktore podkreslaja role
vacatio legis, ale postaram si¢ krotko powiedzie¢ w czym
rzecz. Trybunal Konstytucyjny uwaza — daje temu wyraz
W swoim orzecznictwie — ze pewnym standardem, jesli cho-
dzi o odpowiednio$¢ vacatio legis, jest tre$¢ art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych ak-
tow prawnych. Ust. 1 tego artykutu stanowi, ze takim stan-
dardowym, wlasciwym vacatio legis, jest czternascie dni.
Oczywiscie od tego dopuszczalne sg pewne odstepstwa, by¢
moze tak jak ma to miejsce w tym wypadku. Kazdy umo-
tywowany przypadek uzasadnia skrocenie vacatio legis.
Komisja zapoznata si¢ juz z uzasadnieniem. Art. 4 troszke
inaczej okresla jednak mozliwos¢ catkowitej rezygnacji
z vacatio legis. Ot6z jednoczes$nie muszg by¢ spetnione
dwie przestanki — musi przemawia¢ za tym wazny interes
panstwa oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie mogg sta¢ temu na przeszkodzie. Wydaje si¢, ze zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, ale oczywiscie rozwazenia wymaga to, czy
mamy tutaj do czynienia z waznym interesem panstwa,
czy ta sytuacja nie jest spowodowana po prostu waznym
interesem tylko jednej gminy.

Jezeli komisja uznataby, Ze skrocenie vacatio legis jest
uzasadnione, to nalezy je skroci¢ adekwatnie do sytuacji,
by¢ moze do jednego dnia. Jezeli komisja uznataby, ze
wazny interes pafnstwa wymaga rezygnacji z vacatio legis,
nalezatoby w takim wypadku zrezygnowac z vacatio legis.
Wazne jest w tej sytuacji stanowisko zajete przez komisje,
a nastgpnie przyj¢cie w zwigzku z tym odpowiedniej po-
prawki. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan poset chce si¢ do tego ustosunkowac. Tak?

Posel Waldy Dzikowski:

Tak. Doceniam spojnos$¢ wyktadni legislatorow Sejmu
i Senatu, bo prawie stowo w stowo to samo ustyszatem od
naszych legislatorow.

Po moim uzasadnieniu, Ze jest to wazny interes pan-
stwa... Rzeczywiscie co do tych dwoch przestanek pano-
wie nas ostrzegli, ale komisja i Sejm podjeli jednogtosnie
decyzje, ze jest to wazny interes panstwa i ze vacatio legis
nalezy ograniczy¢ do niezb¢dnego minimum, czyli do dnia
ogloszenia. Czterystu czterdziestu kilku parlamentarzystow
jednogtosnie stwierdzito, ze nalezy pomodc, nawet kiedy
jest do trzynasto-, czternastotysieczna gmina. Zresztg takie
przypadki juz si¢ zdarzaty. Uwazam, po wystuchaniu ...
Mowig to w imieniu catego Sejmu, bez wzgledu na opcje
polityczne, bo po wystuchaniu shusznych argumentow jed-
nego i drugiego biura podjeliSmy decyzje rzeczywiscie
jednogtosnie co do tej kwestii.

Jezeli chodzi o przepis przejsciowy... Jezeli Senat byt-
by taskaw w swojej wielkodusznosci zgodzi¢ si¢ — tym
razem wystucha¢ swoich legislatorow, ale przy podjeciu
decyzji nie podzieli¢ ich opinii — aby zostalo to przyjete
bez poprawek, bytbym niezmiernie wdzigczny w imieniu
catego Sejmu oraz tego samorzadu terytorialnego. Tym
bardziej, ze, jak powiedziatem — podkreslam — dotyczy to
tego jednego przypadku. Chociaz na razie zarejestrowany
jest jeden taki przypadek, ale zycie niesie nam...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Kto mogt przewidzieé, ze tak si¢ stanie. Nikt tego nie
przewidziat. W 2006 r. bralismy pod uwage ré6zne mozliwo-
$ci, ale nie podejrzewali$my, ze zdarzy si¢ taka okolicznos¢,
czyli, ze tak powiem, trzy w jednym.

W zwiazku z tym bardzo prosz¢ Wysoka Komisje
i Senat o uwzglednienie, o przyje¢cie uchwalonej przez nas
ustawy bez zmian. Jezeli chodzi o przepis przejsciowy...
Mowig szczerze: zalezy nam bardzo na czasie, zalezy na
czasie praktycznie wszystkim organom panstwa, bo nastapit
kompletny pat, zalezy nam, zeby ustawa zostata podpisana
przez pana prezydenta w przysztym tygodniu. Jezeli chodzi
0 przepis przejsciowy, to obecnie nie ma zarejestrowanych
innych takich przypadkow, w ktorych miatby on w tym cza-
sie zastosowanie. Gdy ustawa wejdzie w zycie — a obecnie
ta sytuacja dotyczy w zasadzie jednej gminy — statby si¢
on bezprzedmiotowy.
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W zwiazku z tym bardzo prosze, aby$cie panstwo
uchwalili... abyscie zaopiniowali t¢ ustawe bez poprawek.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, otwieram dyskusje.

Pozwolg sobie jako pierwszemu udzieli¢ glosu i zapyta¢
pana posta, czy Sejm jutro obraduje.

Posel Waldy Dzikowski:

Obraduje, ale jutro od 9.00 sa tylko glosowania. Zreszta,
jak panstwo doskonale wiedza, jutro bedzie wiele emocji,
bo uchwalamy ustawy emerytalne. W zwiazku z tym nie
bedziemy mieli w tej sprawie juz zadnego posiedzenia.
W tej mimo wszystko drobnej, cho¢ waznej sprawie, nie
bedziemy juz procedowac. Nie ma takiej mozliwosci.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg¢, pan posel Witold Gintowt-
Dziewattowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowny Panie Posle, co do
intencji oczywiscie nie mam zadnych zastrzezen, bo taka
regulacja jest rzeczywiscie potrzebna. Mam jednak dwie
obawy, obie tak naprawde¢ o charakterze konstytucyjnym.

Ja podzielam poglad Biura Legislacyjnego i przypusz-
czam, ze ta ustawa po wejsciu w zycie zostanie po pewnym
czasie uchylona przez Trybunat. Zle, ze przygotowujemy
prawo pod jednostkowe i aktualnie wystgpujace sytuacje.
To nie powinno mie¢ miejsca. Niemniej jednak takie zda-
rzenia oczywiscie moga mie¢ miejsce.

Druga watpliwos$¢ jest takze natury konstytucyjnej. Otoz
w ten sposob my umacniamy rowniez prawo prokuratora do
zastgpowania spotecznosci lokalnej w kwestii wybierania
swojego lokalnego lidera. Umacniamy to prawo bardzo wy-
raznie. Panie Posle, pan doskonale wie, ze mielismy w kraju
duzo czgsciej do czynienia z przypadkami zastosowania
srodka zapobiegawczego, jak si¢ okazywalo, w sposob
nieuzasadniony. Ja podam tylko jeden przyktad. Prezydent
miasta Gorzowa cztery czy pig¢ lat temu zostal zatrzymany
prawie na pot roku w areszcie, potem zostat wypuszczony
i do dzisiaj nie ma werdyktu sadu w tej sprawie.

(Posel Waldy Dzikowski: Pierwsza instancja juz
wydata.)

Tylko pierwsza instancja wydata, ale wyroku prawo-
mocnego nie ma. To jest jeden moze z bardziej drastycz-
nych przyktadéw. W tej sytuacji my rzeczywiscie dajemy
prokuratorowi, takze sadowi, prawo do zastgpowania spo-
tecznosci lokalnej w wyborze swojego wojta, burmistrza,
prezydenta. Niestety tak jest. W zwiazku z tym przypusz-

czam, ze trzeba bedzie uchwali¢ ustawe bez zmian i zary-
zykowac, ze Trybunal uchyli badz zakwestionuje na pewno
art. 2...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...a by¢ moze begdzie mial rowniez zastrzezenia do
art. 1. Niemniej jednak w moim przekonaniu trzeba zasta-
nowic¢ si¢ nad zupelie nowa konstrukcja, ktora zaspokaja-
faby potrzeby i jednoczes$nie gwarantowataby zachowanie
suwerennos$ci samorzadu lokalnego co do wyboru swoich
wtladz stanowiacych i wykonawczych. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan przewodniczacy.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Chciatbym odniesé¢ si¢ do tego, co powiedziat moj przed-
mowca. Ja uwazam, ze tutaj nie istnieje jakie$ prawo pro-
kuratora do tego, zeby on wybierat zastepcg. To jest chyba
nieporozumienie. Nie wiem, Panie Posle, jaki w tej spra-
wie byl stan faktyczny. Zgodnie z przepisami o $rodkach
zapobiegawczych, zawartymi w kodeksie postgpowania
karnego, te $rodki zawsze mozna zmieni¢. Nie mowi¢ juz
o tym, ze w tym zakresie oczywiScie przystuguje zazalenie,
ze w trakcie postepowania przygotowawczego, w trakcie
postepowania sadowego... Ten miejscowy prokurator, ktory
wiedzial, ze obaj panowie sg zawieszeni, cho¢by z tych
wzgledow zardwno sam moglby ztozy¢ taki wniosek i sam
uchyli¢ postanowienie, jak i sami podejrzani — nie wiem, na
jakim to jest etapie — sami oskarzeni mogliby wystgpowac
sami lub za posrednictwem swoich obroncéw o zmiang $rod-
ka zapobiegawczego. A teraz my w bardzo pilnym trybie
musimy az zmienia¢ ustawe. Czy pan poset mogtby podac,
od kiedy w Lipnie jest taki stan rzeczy, ze sg zawieszeni
obaj, wojt... czy tez burmistrz i jego zastgpca, tak?

Poza tym, prosze panstwa, to jest kolejny przyktad na
to, ze kiedy mowimy o ustawach zmieniajacych, o przygo-
towaniu Euro itd., to ta podstawowa zasada vacatio legis
—a od listopada do tej pory uchwalili$my juz chyba z trzy-
dziesci ustaw — bedzie tamana chyba juz trzeci czy czwarty
raz. Tak tez nie moze by¢. Jezeli taka sytuacja trwa kilka
miesigcy, to co si¢ stanie, jesli bedzie ona trwata jeszcze
czternascie dni.

(Gtos z sali: No wlasnie.)

Nie mozemy tego naduzywacé. Wszyscy wiemy, jaka
jest wyktadnia i stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego
w zakresie vacatio legis, co wynika z ustawy o przygo-
towywaniu aktoéw prawnych, a kolejny raz $wiadomie t¢
podstawowa zasad¢ naruszamy. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ glosy w dyskusji?
Bardzo proszg, Pani Senator.



6 32. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Ja chciatabym ustosunkowac¢ si¢ do tej wypowiedzi.
Nie jeste§my w stanie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, bo
to zycie kreuje rézne sytuacje, ktoérych zadna ustawa nie
jest w stanie przewidzie¢. Ja rozumiem te zmiany. Daje
nam mozliwos¢... Pan legislator rowniez powiedzial, ze
istnieje mozliwo$¢ rozwazenia, czy istnieja argumenty
przemawiajace za rezygnacja z vacatio legis. Czy jest to
wazny interes publiczny? Ja mysle, ze jest to wazny interes
publiczny. Wazny interes publiczny przedktada si¢ nad
wazny interes panstwa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam. To jest tutaj ujete, ze przemawia za tym
wazny interes publiczny. Jest to zaznaczone. Mozemy
oczywiscie dyskutowac, ale nie moze by¢ tak, ze nie ma
kto dysponowac i zarzadza¢ gming. Mozemy oczywiscie
dyskutowac i rozwaza¢ migdzy soba, czy ma to by¢ je-
den dzien, siedem czy czternascie dni. Czy ma to jednak
sens?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jeszcze inne glosy? Nie ma.

W takim razie moze poprosze pana posta o odniesienie
si¢ do tych pytan.

Posel Waldy Dzikowski:

Nie wiem, czy pan legislator podzieli moje zdanie —
moze mu nie bgdzie wolno — ale ja pozwolg sobie powie-
dzie¢, ze w tej ustawie nikt nie umacnia pozycji prokuratora
ani nie umacnia w jakikolwiek sposob jego roli w wyzna-
czeniu wojta czy wicewojta i nie wkracza w granice ustroju.
Stan prawny jest taki, jaki jest. Mianowicie art. 276 k.p.k.
pozwala prokuratorowi zawiesi¢ dang osobe, a w katalogu
w poprzedniej ustawy nie uwzgledniono tego, bo po prostu
nie przewidziano, ze zdarzg si¢ trzy rzeczy na raz. Mowiac
kolokwialnie, stato si¢ tak, ze po prostu zamknicto wdjta,
wicewojta, a do tego prokurator, ktory ich zwolnit, zawie-
sil ich w czynnoS$ciach shuzbowych. Pracowatem nad tym
w Sejmie, bytem gtéwnym projektodawca, ale po prostu
nie przewidzieli$my takiej sytuacji. Taka jest po prostu
dzisiaj... Zreszta prokuratura... Sugestie, zeby nawet...
Co ja miatem zrobi¢, mialem zadzwoni¢ do prokuratora?
Ja nie odwazylbym sie, chociaz jestem z Wielkopolski. ..
Miatem zadzwonic i powiedzie¢: Panie Prokuratorze, niech
pan si¢ zastanowi, moze trzeba go odwiesi¢? Jakbym tak
zrobil, to zaczatby mnie podejrzewac, zastanawiac sig, jaki
jest w tym mdj interes. Oprocz tego, ze jest to przyktad
jednej gminy, zeby byla jasnos¢, jest to takze rozwigzanie
systemowe dotyczace calego systemu.

Jezeli chodzi o vacatio legis, to takie przestanki... To
nie jest tamanie prawa, bo zar6wno pan mecenas, jak i nasi
legislatorzy podkreslili, ze musza by¢ spetnione dwie prze-
stanki. Caly Sejm podzielit moja argumentacje, takze na

posiedzeniu komisji. Rowniez podzielili ja nasi legislatorzy.
Zasugerowali tylko, moze nawet ostrzegli, ze taka przestan-
ka moze zaistnie¢. Ale po pewnych wyjasnieniach... Bo
przeciez nikt nie wiedziat, jak w rzeczywistosci wyglada
ta sytuacja. Legislatorzy znali takg sytuacje, jaka byla na
papierze. Nikt nie wiedziat do konca, jak to wygladato
W rzeczywistosci.

W zwiazku tym uwazam, ze obie przestanki sa spet-
nione i mimo wszystko ja wierz¢ w madros¢ Trybunatu
Konstytucyjnego. Nikt nie tamie zasad panstwa demokra-
tycznego, a sytuacja jest nadzwyczajna i dwie przestanki
sa spelnione.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Jeszcze zadalem py-
tanie...)

Poprosz¢ do mikrofonu.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Jak dhugo trwa tam ta sytuacja?

Posel Waldy Dzikowski:

Od 2 maja, powiedziatem to na wstgpie swojego wy-
stapienia.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Od 2 maja?)

Od 2 maja jest tam stan zawieszenia. Oni byli w areszcie
przez miesiac lub poéttora, lub dwa, nie pamigtam doktadnie.
Nie sledzitem az tak doktadnie, jak dtugo oni byli pozba-
wieni wolnos$ci. Od 2 maja jest ten stan...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...kompletnego, ze tak powiem, paralizu gminy, nie ma
organow zarzadzajacych, wykonawczych w gminie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Slon:

Panie Przewodniczacy, otdz nie jest to jedyna sytuacja
w kraju dotyczaca tej materii. W marcu w Starachowicach
sad zdecydowat o tym, ze podejrzany o korupcje prezy-
dent Wojciech B. opusci areszt po wptaceniu kaucji, a sad
zastosuje $rodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia go
w pelnieniu obowigzkow. Co prawda tam jest zastepcea, ale
rodza si¢ inne komplikacje zwigzane z wyptata 50% pen-
sji urzednikowi, ktérym Wojciech B. nadal jest. Obecnie
zdecydowano, ze te pieniadze bgda — nie wiadomo skad
si¢ to wziglo — przekazywane przez samorzad do depozytu
sadowego. Tak ze nie jest to jedyna zwigzana z ta ustawa
sytuacja, z ktora bedziemy musieli si¢ zmierzy¢. Tak ze
pospiech w tej sprawie moim zdaniem wydaje si¢ niewska-
zany i powinnismy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...jednak pokazac¢, ze potrafimy w pewnych, nawet bar-
dzo indywidualnych, sytuacjach dziata¢ zgodnie z prawem
i zgodnie z przyjeta praktyka senacka. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Powiem jeszcze, ze my duzo dyskutowaliSmy gtownie
o vacatio legis. Zaproponowana jest jednak jeszcze pierwsza
poprawka. Chciatbym zwréci¢ si¢ o opini¢ do pana legi-
slatora, rowniez do pana posla: czy ta ustawa bez okresu
przejsciowego. .. bez poprawki, w ktorej opisana jest ta sytu-
acja przejsciowa... zawarty jest okres przejsciowy, zadziata
w tym konkretnym pilnym przypadku, czy tez nie?

(Glos z sali: Zadziata. Wtasnie dlatego jest.)

(Brak nagrania)

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. Moze
si¢ okaza¢, ze dzigki dobrej woli wszystkich organow ta
ustawa zadziata. Tak bedzie, ale przy zatozeniu, ze wszyst-
kim bedzie zalezato na rozstrzygnigciu tej sytuacji oraz
wszyscy zinterpretuja ustawe korzystnie dla tej sytuacji.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Bardzo proszg, Panie Posle.

Posel Waldy Dzikowski:

Panie Mecenasie, zapewniam, ze taka wol¢ wyka-
zuje kazda ze stron, zarowno organ stanowiacy gminy,
ktory obecnie czuje si¢ bezradny bez organu wykonaw-
czego, jak i dawne Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji... Chociaz nie ma ministra Karpinskiego,
to i tak moge powiedzieé, ze ten projekt przygotowywa-
liSmy wspolnie na wniosek... Jest przedstawiciel. Witam,
Panie Dyrektorze. Dobra wola jest i ja mimo wszystko...
Panie Senatorze, prosz¢ nie mowic, ze tylko Senat dziata
w imieniu prawa, a Sejm nie, bo tak nie jest. Jeszcze raz
podkreslam — nie bedg si¢ powtarzat i trzy razy podkreslat
—ze wedtug catego Sejmu zostaly spetnione dwie przestan-
ki i nikt nie ma zamiaru famac prawa. To nie jest drobna
sprawa. Jezeli kto$ nie widzi parunastu tysi¢cy ludzi, kto-
rzy czekaja na to, co maja zrobié, to ja zycze wickszego
poczucia odpowiedzialnosci.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Poniewaz pan dyrektor juz od pewnego czasu jest
obecny i przystuchuje si¢ naszej dyskusji, chciatbym,
zeby odnidst si¢ pan do tych kwestii, ktore przed chwila
poruszylismy, czyli do kwestii poprawek, vacatio legis,
stanowiska ministerstwa w tej sprawie. .. w sprawie ustawy,
ktoéra obecnie si¢ zajmujemy.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Panie
Przewodniczacy, moze jedno zdanie. Wowczas pan dy-
rektor bedzie mial komplet uwag, do ktorych bedzie mogt
si¢ odnies¢. Dobrze? Czy mozna? Jedno zdanie.)

Dobrze. W takim razie prosze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Pafstwo, Panie Posle,
przepis przejsciowy ma sens, poniewaz tekst, ktory otrzy-
mali$my z Wysokiej Izby, wcale nie zaktada, ze prokurator
czy sad wykazg si¢ dobra wolg i przekaza powiadomienie.
Bo na jakiej podstawie?

(Posel Waldy Dzikowski: Po pierwsze, za tydzien nie
bedzie miat zadnego znaczenia, a poza tym sad...)

Panie Posle...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Prosze
do mikrofonu.)

...skoro nie bedzie mial, to po co legislacja...

(Posel Waldy Dzikowski Sad i prokuratur¢ oceniatbym
raczej pozytywnie, jezeli chodzi o...)

Panie Posle, pierwsze pytanie. Czy Wysokiej Izbie
rzeczywiscie zalezy az tak bardzo na tym, zeby ten tekst
zostal przyjety przez nas bez poprawek? Czy Wysoka Izba
jutro nie bylaby w stanie doprowadzi¢ do ewentualnego
rozstrzygniecia losu poprawki, ktorg by$smy zglosili? Tylko
o to mi chodzi. W moim przekonaniu przepis przejsciowy
ma bardzo jednoznaczne uzasadnienie. Otdz on dotyczy
przypadkow, ktére zdarzyly si¢ przed wejsciem w zycie
tej ustawy.

Posel Waldy Dzikowski:

Przeciez zostaty one dostarczone. Skad w innym przy-
padku wiedzieliby$my o tym wszystkim? Zostaty one do-
starczone — zeby byto jasne — przez odpowiednie organy,
czyli wlasnie przez prokurature. Tak, zalezy nam...

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Przewodniczacy
rady otrzymat powiadomienie?)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Przepraszam, przerywam t¢ wymiang zdan.

(Posel Waldy Dzikowski: Ja tylko powiem o jednej
sprawie.)

Panie Dyrektorze, prosz¢ o opinig...

Posel Waldy Dzikowski:

Tak. Zalezy nam, méwi¢ to w imieniu czterystu czter-
dziestu kilku postéw, ktorzy zaglosowali jednoglo$nie za.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Dyrektorze, proszg.
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Dyrektor Departamentu Wspolpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wrabel:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o tekst ustawy przyjetej przez Sejm, to
ministerstwo popiera go w catej rozciaglosci. Faktem jest
— wskazywal na to pan przewodniczacy — duze zaanga-
zowanie pana ministra Karpinskiego w te sprawe. Jesli
chodzi o wejscie w zycie ustawy z dniem ogloszenia, to
ministerstwo przychyla si¢ do tego rozwigzania. Uwazamy,
ze ustawa w takim ksztalcie zadziata. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, pozostaje mi zapytaé: czy ktos z pan-
stwa ewentualnie przejmuje poprawki zgloszone przez
Biuro Legislacyjne?

Nie widzg i nie stysze zgloszen.

W zwiazku z tym przystepujemy do glosowania nad
ustawg bez poprawek, w ksztalcie, w jakim zostata uchwa-
lona przez Sejm.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? (6)

Kto z panstwa jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Sprawozdawca. Dobrze. W takim razie mogg by¢ spra-
wozdawca.

(Poset Waldy Dzikowski: Czy mogg jedno stowo?)

Bardzo proszg.

Posel Waldy Dzikowski:

W imieniu organdéw panstwa i Wysokiej [zby serdecznie
dzickuje za poparcie tej ustawy, a takze za roztropnosé
i wstrzymanie si¢ od glosu. Jest to takze jaki$ sygnal, ze
chociaz maja panstwo watpliwosci, wiedzg panstwo, ze
waga tego aktu jest duza.

Panie Mecenasie, panu takze dzickuje, bo to takze po-
kazuje troske o dobra legislacj¢. ChcieliSmy ja zachowac
i mam nadzieje, ze tak bedzie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dziekuj¢ bardzo.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 52)
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