
NOTATKA 
z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

Data posiedzenia: 5 grudnia 2012 r. 

Nr posiedzenia: 57 
  

 
 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji senator Kazimierz Kleina. 

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o działalności ubezpieczeniowej (druk 
senacki nr 255, druk sejmowy nr 891). 

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz 
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (cd.) (druk senacki nr 248, druki 
sejmowe nr 729 cz. I, 729 cz. II, 852 i 852-A). 

 
W posiedzeniu uczestniczyli:  − senatorowie członkowie komisji: Leszek Czarnobaj, Beata Gosiewska, Piotr 

Gruszczyński, Kazimierz Kleina, Tadeusz Kopeć, Marek Martynowski, Witold 
Sitarz, 

 

 − zaproszeni goście: 
− Ministerstwo Finansów: 

− podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk, 
− zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego 

Katarzyna Przewalska, 
− zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego 

Piotr Koziński, 
− Komisja Nadzoru Finansowego: 

− zastępca dyrektora Arkadiusz Famirski, 
− radca prawny Elżbieta Sienicka, 
− naczelnik Marcin Mołdawa, 

− Polska Izba Ubezpieczeń: 
− prezes zarządu Jan Grzegorz Prądzyński, 
− członek zarządu Marcin Łuczyński,  
− radca prawny Hanna Karwat-Ratajczak, 

− Rzecznik Ubezpieczonych: 
− główny specjalista Anna Dąbrowska, 

− Izba Zarządzająca Funduszami i Aktywami: 
− prezes zarządu Marcin Dyl, 

− Stowarzyszenie Polskich Brokerów Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych: 
− radca prawny Katarzyna Dziduszko, 

− Sejm RP: 
− poseł sprawozdawca Jakub Szulc, 
 

 − pracownik Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu główny legislator Maciej 
Telec. 
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Przebieg posiedzenia: 
Ad 1. 

 
Ustawę przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Wojciech Kowalczyk oraz poseł 
sprawozdawca Jakub Szulc. Ustawa, która powinna wejść w życie do 21 grudnia 2012 r. 
implementuje prawo europejskie i jest wynikiem wyroku Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej z dnia 1 marca 2011 r. Zgodnie z art.18a ust. 1 ustawy o działalności 
ubezpieczeniowej w dotychczasowym brzmieniu zakład ubezpieczeń może różnicować składki 
ubezpieczeniowe w przypadkach, w których zastosowanie kryterium płci jest czynnikiem 
decydującym w ocenie ryzyka opartego na odpowiednich danych. Art. 18b zakazuje różnicowania 
składek ubezpieczeniowych i świadczeń oraz związanych z nimi usług finansowych ze względu na 
ciążę i macierzyństwo. Przepisy te wprowadzone zostały do ustawy o działalności 
ubezpieczeniowej z dnia 13 lutego 2009 r., jako implementacja do krajowego porządku prawnego 
art. 5 dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzającej w życie zasadę 
równego traktowania mężczyzn i kobiet w zakresie dostępu do towarów i usług oraz dostarczania 
towarów i usług. Dokonując transpozycji, Rzeczpospolita Polska skorzystała z przysługującej 
krajom członkowskim na podstawie art. 5 ust. 2 dyrektywy 2004/113/WE opcji, zezwalającej 
ubezpieczycielom na proporcjonalne różnicowanie świadczeń ze względu na płeć. W wyroku 
z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie C-236/09 (Test-Achats), TSUE orzekł o niezgodności art. 5 ust. 2 
dyrektywy 2004/113/WE z zasadą równego traktowania kobiet i mężczyzn wynikającą z art. 21 
i art. 23 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. 
W celu wykonania wyroku Trybunału, w nowelizacji zaproponowano nadanie art. 18a ustawy 
o działalności ubezpieczeniowej nowego brzmienia, zgodnie z którym zastosowanie przez zakład 
ubezpieczeń kryterium płci w kalkulowaniu składek ubezpieczeniowych i świadczeń, nie może 
prowadzić do różnicowania składek ubezpieczeniowych i świadczeń poszczególnych osób. 
Wprowadzenie w 18a bezwzględnego zakazu różnicowania świadczeń ubezpieczeniowych ze 
względu na płeć powoduje, że bezprzedmiotowy stanie się wynikający z art. 18b zakaz 
różnicowania świadczeń ze względu na ciążę i macierzyństwo. 
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu nie zgłosił uwag legislacyjnych do ustawy. 
W dyskusji uwagi do ustawy przedstawił prezes Zarządu Polskiej Izby Ubezpieczeń Jan Grzegorz 
Prądzyński. Stwierdził on, że konsekwencją dla klientów zakładów ubezpieczeń będzie wzrost 
stawek ubezpieczeniowych dla kobiet, szczególnie ubezpieczeń komunikacyjnych. 
Zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansów 
Katarzyna Przewalska poinformowała o badaniach Stowarzyszenia Ubezpieczycieli Europejskich;  
wyjaśniła również znaczenie propozycji zmian przyjętych przez senacką Komisję Praw Człowieka, 
Praworządności i Petycji. 
Senatorowie Beata Gosiewska i Marek Martynowski poruszyli kwestię praktycznego znaczenia 
wprowadzanych zmian oraz przyczyn długiego okresu przygotowywania nowelizacji ustawy. 
Przewodniczący Kazimierz Kleina zgłosił wniosek o przyjęcie dwóch poprawek mających na celu 
przywrócenie do ustawy o działalności ubezpieczeniowej przepisu zakazującego różnicowania 
składek ubezpieczeniowych i związanych z nimi usług finansowych ze względu na ciążę 
i macierzyństwo oraz wprowadzenie do ustawy czternastodniowego vacatio legis. 
W głosowaniu komisja przyjęła zaproponowane poprawki senatora Kazimierza Kleiny. 
Na sprawozdawcę komisji wybrany został Kazimierz Kleina. 
 

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dwu poprawek do ustawy (druk senacki nr 255 B). 

 
Ad 2. Przewodniczący komisji Kazimierz Kleina przypomniał, że komisja rozpatrywała już ustawę na 

posiedzeniu w dniu 28 listopada br. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Mirosław Sekuła 
przedstawił wtedy uzasadnienie do ustawy i komisja przerwała procesowanie nad ustawą do czasu 
przygotowania pisemnej opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu. 
Główny legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec przedstawił opinię 
biura oraz propozycje poprawek do ustawy. Stanowisko Ministerstwa Finansów wobec propozycji 
Biura Legislacyjnego przedstawił podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk. Minister zwrócił się do 
komisji o nieuwzględnianie propozycji poprawek. Szczegółowe uwagi do opinii Biura 
Legislacyjnego przedstawił zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego 
w Ministerstwie Finansów Piotr Koziński. 
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W dyskusji zastępca dyrektora Departamentu Prawnego w Urzędzie Komisji Nadzoru Finansowego 
Arkadiusz Famirski poparł stanowisko Ministerstwa Finansów i wyraził opinię, że proces 
legislacyjny jest już opóźniony i należy ustawę jak najszybciej przyjąć. 
Prezes Zarządu Izby Zarządzającej Funduszami i Aktywami Marcin Dyl stwierdził, że poprawki 
Biura Legislacyjnego mają charakter merytoryczny i zmieniają porządek prawny, a poprawki 
legislacyjne są niezasadne. 
Przewodniczący komisji senator Kazimierz Kleina zwrócił się z prośbą do przedstawicieli 
Ministerstwa Finansów i Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, aby w ciągu najbliższego 
tygodnia jeszcze raz ustawa została przeanalizowana w celu wyeliminowania wszelkich 
wątpliwości. 
Senator Tadeusz Kopeć zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 
Komisja w głosowaniu przyjęła przedstawiony wniosek. 
Na sprawozdawcę komisji wybrany został senator Tadeusz Kopeć. 

Konkluzja:  
Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 248 A). 
 

 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 

 
 
 
 

Opracowano w BPS


