NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Gospodarki oraz Komisji Samorzadu oraz Komisji Ustawodawczej
Narodowej Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 24 Nr posiedzenia: 29 Nr posiedzenia: 44

Data posiedzenia: 9 maja 2012 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy Komisji Ustawodawczej senator Piotr Zientarski

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (druk senacki nr 57; przedstawiciel wnioskodawcow
— senator Helena Hatka).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Lukasz
Abgarowicz, Grzegorz Czelej, Wiestaw Dobkowski, Robert Dowhan,
Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut,
Marek Martynowski, Jan Michalski, Andrzej Owczarek, Aleksander Pociej,
Bogustaw Smigielski, Jan Wyrowinski, Roman Zaborowski, Marek
Ziotkowski,

senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Witold Gintowt-Dziewattowski, Stanistaw Iwan, Andrzej
Matusiewicz, Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Wiadystaw Ortyl,
Andrzej Pajak, Marian Pos$lednik, Janina Sagatowska, Janusz Sepiot,
Krzysztof Ston,

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Witold Gintowt-
Dziewattowski, Helena Hatka, Tadeusz Kope¢, Andrzej Matusiewicz,
Bohdan Paszkowski, Leszek Piechota, Grazyna Sztark, Piotr Wach, Piotr
Zientarski.

— zaproszeni goscie:
—  Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej:
— podsekretarz stanu Piotr Styczen,

— zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami
Grzegorz Majcherczyk,

—  Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— starszy radca Krzysztof Buczynski.

— pracownicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Mirostaw
Reszczynski i Marek Jarentowski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Projekt ustawy omoéwita przedstawicielka wnioskodawcow senator Helena Hatka. Projekt ma na
celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacego niezgodnos$ci z konstytucja
art. 216 ust. 1 przedmiotowej ustawy w zakresie, w jakim pomija art. 47 ust. 1 ustawy o zasadach
itrybie wywlaszczania nieruchomosci jako podstawe nabycia na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 6 dziatu III ustawy o
gospodarce nieruchomog$ciami.

Przepisy rozdziatu 6 dziatu III ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przewiduja, ze poprzedni
wlasciciel lub jego spadkobierca moga zada¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci,



jezeli stala si¢ ona zbgdna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Okreslaja tez szczegdtowe
zasady i tryb postgpowania w tym zakresie.

Zakwestionowany przez TK art. 216 ust. 1 przewiduje, ze powyzsze przepisy stosuje si¢ takze
odpowiednio do nieruchomosci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie
dawnych ustaw regulujacych gospodarke nieruchomos$ciami. Przy czym przepisy te precyzyjnie
przewiduja, ze regulacje rozdzialu 6 dziatu III stosuje si¢ do nieruchomosci przejgtych lub
nabytych na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie wyraznie wskazanych przepiséw okreslonych
ustaw. Zamkniety katalog pomija natomiast kolejna podstawe¢ wywlaszczenia, uzasadniajaca
zadanie przez bylego wlasciciela zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, jezeli stata si¢ ona zbg¢dna
na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu na podstawie art. 47 ustawy o zasadach i trybie
wywlaszczania nieruchomosci. Artykut 47 pozwalal na wywlaszczenie nieruchomosci juz
uprzednio zajgtej 1 wykorzystywanej w jakim$ celu bez uprzedniego przeniesienia wiasnosci tej
nieruchomosci. Proceduralnie mogtlo to nastapi¢ w trybie decyzji administracyjnej lub w drodze
umownej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Piotr
Styczen popart inicjatywe senacka. Zauwazyl jednoczes$nie, ze nie obejmuje ona wszystkich
wypadkow. Jego zdaniem, zasadne byloby rozszerzenie rozpatrywanego projektu tak, aby
wlasciciel lub jego spadkobierca moégl zada¢ zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czesci
roOwniez na rzecz gminy. Takie rozwiazania przywrocityby prawo réwnosci wszystkich
podmiotow wywlaszczonych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu wyjasnil, ze TK nie sugerowal potrzeby
rozszerzania nowelizacji o zmiany w innych ustawach.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali m.in. o konsultacje w sprawie procedowanego projektu,
podkreslali konieczno$¢ tworzenia prawa, ktore nie bedzie prowadzilo do kolejnych nieréwnosci
podmiotéw. Pytali rowniez o regulacje dotyczace zwrotu nieruchomos$ci warszawskich, przejetych
na podstawie dekretu Bieruta.

Odpowiedzi na pytania senatoréw udzielali senator Piotr Zientarski i wiceminister Piotr Styczen.
Przewodniczacy obradom senator Piotr Zientarski zaproponowal, aby na biezacym posiedzeniu
przyja¢ rozpatrywany projekt ustawy bez poprawek, a niezbedne poprawki zglosi¢ w trakcie
drugiego czytania.

Senatorowie zaakceptowali propozycj¢ przewodniczacego i w wyniku gltosowania przyjeli projekt
bez poprawek 21 glosami za, przy 2 gltosach wstrzymujacych sig.

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzeniu Senatu zostata wybrana senator Helena
Hatka.

Konkluzja: Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
1 wnosza o jego przyjecie bez poprawek (druk nr 57 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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