SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Srodowiska (26.)

oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;j (54.)

w dniu 8 listopada 2012 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 20. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy o odpadach wydobywczych oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Komisji
Srodowiska Jadwiga Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo!

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Srodowiska. Posiedzenie poswigcone bedzie oméwieniu
poprawek ztozonych w czasie sesji plenarne;.

Zostaly ztozone dwie poprawki, ktore w zestawieniu wnio-
skow sg oznaczone numerem czwartym i numerem pigtym.

Poprosze wnioskodawczynie o przedtozenie tresci tych
poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Alicja Zajac:

W art. 1 wpkt 3 w lit. e, w pkt 15 po wyrazach ,,w ob-
rebie wyrobiska gorniczego” dodaje si¢ wyrazy ,,a w od-
krywkowych zakladach gérniczych w obrgbie obszaru
gorniczego”.

(Glos z sali: To jest poprawka czwarta.)

Tak.

I poprawka piata. W art. 1 w pkt 11, w lit. d, w ust. 4
po wyrazach: ,,lub prezydenta miasta,” dodaje si¢ wyrazy
,»a takze starosty dzialajacego przy pomocy geologa po-
wiatowego,”. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuje uprzejmie.

Szanowni Panstwo, pozostale poprawki, ktore zostaty tu
wymienione, sg poprawkami, ktore komisja przegtosowata
na naszym ostatnim posiedzeniu.

Biuro Legislacyjne poinformowato mnie, ze wkradty
si¢ drobne bledy w poprawce trzeciej. Podejrzewam, ze jest
to blad, ze tak powiem, literowy — z jedynki zrobiono si6-
demke. A wigc w ramach poprawki trzeciej dodaje si¢ pkt 5
w brzmieniu... W pkcie 5 po stowach ,,przepisow ustawy
z dnia 27 kwietnia” ma by¢ ,,2001”, a nie ,,2007”. Ponadto
w trzecim wierszu od dotu, w tej samej poprawce, po wyrazach
,ruchu zaktadu gorniczego” powinno by¢ po przecinku ,,0 kto-
rych mowa w ustawie”, a nie ,,0 ktorym mowa w ustawie”.

Jesli chodzi o czystos¢ proceduralna, to my te poprawki
czy autopoprawki potem przegtosujemy. Tak? Sadze, ze
mogliby$my przegtosowac je w bloku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma kworum.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz ida, dobrze.

Mozemy za to rozpoczaé dyskusje, jezeli pan pozwoli.
(Brak nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Czekajac na osoby, ktore juz ida, moze przypomne tym,
ktorzy nie byli na sesji plenarnej, ze w trakcie odpowiedzi
pana ministra dotyczacej poprawek ztozonych na sesji ple-
narnej pojawila si¢ opinia, ze te poprawki byly omawiane
dos¢ szeroko na posiedzeniu Sejmu i strona rzadowa ich
nie akceptuje.

Moze wobec tego odniesiemy si¢ do tych dwoch do-
datkowo ztozonych poprawek. Poprosz¢ pana ministra
o ustosunkowanie si¢ do nich.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo!

Jak pani przewodniczaca powiedziata, zdazytem juz od-
nies¢ sie do tych propozycji, oczywiscie bardzo skrotowo,
na posiedzeniu plenarnym. I podtrzymuje to, co powiedzia-
fem. Obie te poprawki opiniujemy negatywnie, oczywiscie
z r6znych powodow.

Ta poprawka, ktora dotyczy przemieszczania, czyli...
Tak zmodyfikowane brzmienie art. 1 pkt 3 lit. e oznacza-
toby, ze wytaczamy, ze tak powiem, blankietowo, obli-
gatoryjnie wszystkie masy ziemne i skalne, ktore sg po
prostu nadktadem, spod obowigzywania przepisow ustawy
o odpadach wydobywczych, co jest oczywiscie kompletnie
wbrew nie tylko duchowi dyrektywy nr 2006/21, ale takze
wbrew jej literze. W zwiazku z tym przyjecie tej poprawki
automatycznie naraza nas na ryzyko zaskarzenia czy zakwe-
stionowania, i to skutecznego zakwestionowania, nie tylko
tego zapisu, ale takze dalszego procedowania... tej ustawy
jako zgodnej z dyrektywa. A wigc nasza negatywna ocena
jest podyktowana przepisem, krotko mowiac, wyzszego
rzedu 1 jego wyktadnig dokonang nie tylko przez nas, ale
takze przez MSZ, czyli Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ktore potwierdzito nasze wczesniejsze, zresztg podobne,
interpretacje, a wlasciwie jeszcze bardziej je poglebito.
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Wspdlne posiedzenie KS (26.) oraz KSTAP (54.)

Reasumujgc, musze¢ zaopiniowa¢ negatywnie poprawke
pierwsza ztozona przez pania senator Zajac.

Jesli chodzi o druga poprawke — dotyczy to art. 1 pkt 11
lit. d w przedtozeniu rzadowym projektu ustawy —mamy do
czynienia z propozycja wiaczenia geologdw powiatowych
w tancuch decyzyjny, co przy i tak juz rozbudowanym tan-
cuchu decyzyjnym jest... Przypomng, ze zostaty wiaczone
do niego przede wszystkim okrggowe urzedy gornicze,
czyli urzegdy, ktore z klucza, z zasady... One od pigédzie-
sigciu lat bardzo dobrze si¢ sprawuja 1 sg przeznaczone wla-
$nie do wydawania decyzji w takich sprawach. Wiaczenie
w to jeszcze geologdw powiatowych byloby z naszego
punktu widzenia niecelowe, wydtuzatoby procedurg ad-
ministracyjng, wydtuzatoby tancuch decyzyjny. A przeciez
z doswiadczenia wszyscy panstwo senatorowie pewnie
wiedza, wszyscy pamigtaja, ze wiaczanie kilku szczebli
decyzyjnych rangi administracyjnej zawsze niestychanie
op6znia 1 komplikuje proces. W zwiazku z tym uwaza-
my, ze z dwoch zasadniczych powodow: opoznien, ktore
ewentualnie taka poprawka wniostaby w procedurg, i braku
jakiejkolwiek wartosci dodanej... Chodzi o to, ze geolog
powiatowy, ktory moze by¢ $wietnie zorientowany, jesli
chodzi o warunki lokalne, moze nie wyda¢ dobrej decyzji,
a w kazdym razie nie wyda lepszej niz okr¢gowy urzad
gorniczy, ktory od kilkudziesigciu lat ma obowiazek pilno-
wac w ogole gospodarki ztozami, wszelkiego typu, w ogole
wszystkich z tym zwigzanych decyzji. A wigc opiniujemy t¢
poprawke negatywnie. W przeciwnym przypadku musieli-
by$my... To znaczy nie ma przeciwnego przypadku. My po
prostu opiniujemy t¢ poprawke negatywnie. Nie wiem, czy
wytlumaczylem to wystarczajaco sugestywnie, ale...

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam jeszcze jedng watpliwos$¢ odnosnie do tej piatej
poprawki. Otéz wymienia si¢ w niej przedstawicieli samo-
rzadu pomocniczego, ale podstawowych jednostek teryto-
rialnych, to jest wdjta, burmistrza i prezydenta. Starosta
za$ jako zarzadzajacy czy kierujacy powiatem ma pod soba
kilka czy kilkanascie gmin. A wigc nie ma tu spojnosci, bo
tu jest wojt, burmistrz, prezydent... I to jest jeszcze jeden
argument, ktory przynajmniej wedlug mnie przemawia za
tym, ze wymienianie tam jeszcze starosty jak gdyby psuje
ten czysty decyzyjny uktad samorzadowy. A wigc jeszcze
takg mam uwagg.

Czy szanowni panstwo chcg jeszcze zabra¢ glos w dys-
kusji nad ztozonymi poprawkami?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Jesli chodzi o to, co pan minister mowit w odpowiedzi
na t¢ moja pierwsza poprawke, to czy te uwagi dotycza tez
gornictwa odkrywkowego?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Piotr Wozniak:

Te uwagi, jezeli dobrze pamietam dzisiejsze spotkanie,
dotycza nie tylko goérnictwa podziemnego, lecz takze od-
krywkowego, tak jest.

(Senator Alicja Zajgc: Dzigkujg.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, proponuje przej$¢ do glosowania.

W pierwszej kolejnosci komisje beda akceptowac swoje
autopoprawki, a wigc najpierw zagtosujemy nad poprawka
trzecia.

Czy Wysokie Komisje akceptuja naniesienie autopo-
prawek?

Kto jest za? Proszg o podniesienie reki. (13)

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Teraz proponowatabym, jesli bytaby zgoda, przegtoso-
wanie dwoch pierwszych poprawek, pierwszej i drugiej,
poniewaz sg to poprawki przyjete przez komisje na po-
przednim posiedzeniu, oraz poprawki szdstej, ktora rowniez
zostata przyjeta na poprzednim posiedzeniu.

Czy nie ma sprzeciwu wobec tacznego glosowania nad
tymi poprawkami? Nie ma.

Kto jest za? Proszg o podniesienie reki. (13)

Jednogtosnie za.

Dzigkuj¢ uprzejmie.

I wreszcie dwie poprawki zgloszone na sesji plenarne;.

Poprawka czwarta, wniesiona przez pania senator Alicje
Zajac, w tym przypadku nie ma akceptacji ministerstwa.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Kto jest przeciw? (7)

Nikt si¢ nie wstrzymat, bo jest nas trzynascioro.

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Teraz poprawka piata, ktorg juz omawialiSmy, roOwniez
whniesiona przez panig senator Alicj¢ Zajac.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Kto jest przeciw? (7)

Nikt si¢ nie wstrzymat od gtosu.

To sg wszystkie poprawki.

W ten sposob, prosze panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nad catoscig nie.

Jesli chodzi o sprawozdawce, to pewnie ja bede spra-
wozdaweca, tak jak dotychczas.

Czy beda wnioski mniejszosci? Nie, juz nie...

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuje panu ministrowi, dzigkuje wszystkim za
sprawne obradowanie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 28)
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