NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego  graz Komisji
i Administracji Pafnstwowej Srodowiska

Nr posiedzenia: 14

Nr posiedzenia: 8

Data posiedzenia: 13 marca 2012 r.

Posiedzeniu przewodniczyta: przewodniczaca Komisji Srodowiska senator Jadwiga Rotnicka.

Porzadek posiedzenia: 1. Zarzadzanie srodowiskiem w gminach — problemy i perspektywy:

wnioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli ,,Zarzadzanie $rodowiskiem
w gminach”,

bariery prawne i finansowe w zarzadzaniu $rodowiskiem w jednostkach
samorzadu terytorialnego,

zadania gmin w $wietle polityki ekologicznej panstwa — perspektywa zmian
legislacyjnych,

mozliwosci  finansowania projektow  wynikajacych z programow
zarzadzania Srodowiskiem.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Stanistaw Iwan, Andrzej Matusiewicz, Zbigniew Meres, Ireneusz
Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Wtadystaw Ortyl, Andrzej Pajak, Marian
Poslednik, Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, Janusz Sepiotl, Krzysztof
Ston;
— senatorowie cztonkowie Komisji Srodowiska: Stanistaw Gorczyca, Jadwiga
Rotnicka, Wojciech Skurkiewicz, Alicja Zajac,

— zaproszeni goscie:

Ministerstwo Srodowiska:

— dyrektor Departamentu Planowania Strategicznego Monika Kaczynska,

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska:

— zastgpca gtownego inspektora Roman Jaworski,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— dyrektor Departamentu Wsparcia Programow Infrastrukturalnych Marek
Michalski,

— zastgpca  dyrektora  Departamentu = Koordynacji ~ Programéw
Infrastrukturalnych Milena Zimon,

— specjalista w Departamencie Wsparcia Programoéw Infrastrukturalnych
Zaneta Borcholska,

Najwyzsza Izba Kontroli:

— p.o. dyrektora Departamentu Srodowiska Teresa Warchatowska,

— wicedyrektor Departamentu Srodowiska Anna Krzywicka,

— doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Katarzyna Papinska,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

— zastgpca prezesa Matgorzata Skucha,

Zwiazek Miast Polskich:

— dyrektor biura Andrzej Porawski,

Urzad Gminy Jedlnia Letnisko:

— wojt Piotr Lesnowolski,



— naczelnik Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Marian Stani,
— Urzad Gminy Ostroda:

— kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Artur Lenartowski,
— Urzad Miasta i Gminy Piaseczno:

— naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Rolnej Jolanta

Laczynska,

— Urzad Gminy Konstancin-Jeziorna:

— kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Beata

Kwiatkowska,

— Urzad Gminy Lesznowola:

— kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Marzena Chmiel,
— Urzad Miasta Plonsk:

— wiceburmistrz Teresa Kozera,
— Urzad Gminy Izabelin:

— wojt Witold Malarowski,
— Instytut na rzecz Ekorozwoju:

— koordynator projektu Wojciech Szymalski,
— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”:

— ekspert w Departamencie Energii i Ochrony Klimatu Agata Staniewska,
— PIG Ekorozwd;j:

— prezes Krzysztof Zargba,
— Unia Metropolii Polskich:

— koordynator biura Maria Strakowska,
— przedstawiciele mediow, delegaci biur parlamentarnych.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Przedstawicielka Najwyzszej Izby Kontroli Katarzyna Papinska przedstawita wnioski z raportu
»Zarzadzanie srodowiskiem w gminach”. Jak stwierdzila, celem przeprowadzonej kontroli byta ocena
prawidlowosci planowania i realizacji przez organy gminy zadan dotyczacych ochrony §rodowiska.
Kontroli poddano 30 gmin, sprawdzajac wypetnianie obowiazkow w zakresie planowania dziatan
dotyczacych srodowiska, respektowanie wymagan ochrony srodowiska w planowaniu przestrzennym,
spojnos¢ dokumentdéw strategicznych, zakres i terminowo$¢ realizacji zadan, a takze wdrazanie
dobrowolnych systemow zarzadzania $rodowiskowego ISO 14001 i EMAS. Omawiajac wyniki
kontroli, Katarzyna Papinska stwierdzila, ze strategie rozwoju gmin uwzglednialy zasady ochrony
srodowiska w 90%, a wymagania ochrony przyrody w 73%. Programy ochrony $rodowiska, majace
stanowi¢ podstawe systemu zarzadzania srodowiskiem, w wigkszosci jednostek nie spelniaty tej roli.
We wszystkich kontrolowanych jednostkach wystapity uchybienia i nieprawidtowosci w realizacji
ustawowych obowiazkow, w szczegolnosci w gospodarce odpadami. Podsumowujac, przedstawicielka
NIK stwierdzita, ze konieczne jest doprecyzowanie tematyki i roli gminnych programéw ochrony
srodowiska, wskazanie metod zarzadzania $rodowiskiem, a takze poszerzanie wiedzy o systemach
zarzadzania srodowiskowego.

Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich Andrzej Porawski oraz naczelnik Wydzialu Inwestycji
1 Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Gminy Jedlnia-Letnisko Marian Stani jako glowne bariery
prawne 1 finansowe w zarzadzaniu S$rodowiskiem w jednostkach samorzadu terytorialnego
wskazywali: ograniczenie samorzadnosci, dorazny charakter stanowionego prawa (potrzeba chwili lub
naprawa btedéw), brak znajomosci problemow lokalnych na szczeblu centralnym, brak uzgodnien
migdzyresortowych przy tworzeniu prawa, rozbudowany proces decyzyjny, zbyt niskie wptywy do
jednostek samorzadowych z podatkéw (problemy finansowe).

Zadania gmin w S$wietle polityki ekologicznej panstwa z perspektywa zmian legislacyjnych
przedstawita Monika Kaczynska, dyrektor Departamentu Planowania w Ministerstwie Srodowiska.
Omowila stan realizacji polityki ekologicznej na poziomie regionalnym, powiatowym i gminnym. Jak
stwierdzita, na podstawie wynikow kontroli NIK resort §rodowiska opracuje wytyczne dotyczace
przygotowywania i realizacji programéw ochrony srodowiska, w tym wytyczne co do realizacji



nowych zadan wynikajacych z reformy systemu gospodarki odpadami. Zmianie ulegna takze metody
promowania i rozwoju systemu ekozarzadzania i audytu EMAS. Ponadto Ministerstwo Srodowiska
przygotuje nowelizacj¢ ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska pod katem stworzenia systemu
monitorowania realizacji programéw i ewaluacji osiagnigtych celow programow ochrony srodowiska
na wszystkich szczeblach. Rozwazane jest rdwniez rozwiazanie, aby zarzad wojewddztwa byt
odpowiedzialny za realizacj¢ programu ochrony s$rodowiska na terenie regionu i za zgodnos$é
programéw powiatowych i gminnych.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Matgorzata
Skucha przedstawila mozliwosci finansowania projektow wynikajacych z programoéw zarzadzania
srodowiskiem w jednostkach samorzadu terytorialnego. Jako najwazniejsze formy dofinansowania ze
srodkow funduszu oraz wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienita:
dotacje inwestycyjne i pozainwestycyjne, kredyty udzielane przez banki ze $rodkéw NFOSIGW,
doptaty do demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji, doptaty do oprocentowania kredytow,
umorzenia, inwestycje kapitalowe, udostgpnianie $rodkéow finansowych poprzez fundusze
wojewodzkie.

Matgorzata Skucha podkreslita, ze zarzadzanie $rodkami finansowymi odbywa si¢ na podstawie
programéw priorytetowych i wynika ze strategii dziatania NFOSiGW na lata 2009-2012. Taki system
zarzadzania zapewnia m.in. bardziej efektywne wykorzystanie §rodkéw publicznych, przejrzystosc
informacji na temat dost¢pnych srodkow i stosowanych kryteriow dostepu i oceny wnioskow, a takze
przejrzystos$¢ przebiegu procesu decyzyjnego. Przedstawita takze szczegdlowo programy priorytetowe
oraz rodzaje pozyczek udzielanych przez fundusze ze srodkow krajowych i zagranicznych.
Podsumowujac posiedzenie, przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej senator Janusz Sepiol zwrécil szczegdlng uwage na niedostateczny nadzér nad
realizowanymi programami ochrony s$rodowiska. Stwierdzil, Zze przyjecie unijnych dyrektyw
wprowadza do polskiego systemu prawa nowoczesne metody monitorowania i ewaluacji tych
programow.

Przewodniczaca Komisji Srodowiska senator Jadwiga Rotnicka podkreslita, ze nastepuje zmiana
mentalno$ci w sprawie polityki ekologicznej panstwa. Odchodzi si¢ od polityki resortowej na rzecz
kompleksowego traktowania srodowiska, potrzeb spotecznych i uwarunkowan gospodarczych.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczytly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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