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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 19 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam bardzo serdecznie panig marszatek, pana przewodniczacego, witam pana
legislatora oraz pana Piotra.

Proponuj¢ nastgpujacy porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia: po pierwsze,
przygotowanie projektu uchwaty Senatu w sprawie zmian w sktadzie komisji senac-
kich; po drugie, rozpatrzenie wniosku Prezydium Senatu z dnia 26 maja 2011 r. doty-
czacego nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora Krzysztofa Zaremby na dwoch
posiedzeniach Senatu oraz nieusprawiedliwionej nicobecnosci senatora Zbigniewa Ci-
chonia na siedmiu posiedzeniach Komisji Ustawodawczej; po trzecie, opinia komisji
dotyczaca wprowadzenia do zakladek senatorow na stronie internetowej
www.senat.gov.pl dodatkowych funkcji pokazujacych aktywnosé senatora.

Czy panstwo senatorowie majg uwagi do porzadku obrad? Nie.

To porzadek uwazam za przyjety.

Realizujemy punkt pierwszy: przygotowanie projektu uchwaty Senatu w spra-
wie zmian w sktadzie komisji senackich.

Do pana marszalka, a za jego posrednictwem do nas, wptynety wnioski pana se-
natora Ryszarda Knosali. W pierwszym zglasza rezygnacj¢ z cztonkostwa w Komisji
Rolnictwa i Rozwoju WSsi, a w drugim wniosku sktada rezygnacje z cztonkostwa
w Komisji Nauki, Edukacji i Sportu i prosi o przyjecie do Komisji Srodowiska.

Czy panstwo senatorowie majg jakie§ uwagi w tej sprawie? Nie.

Proponuj¢ wiec przeglosowa¢ uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie zmian w sktadzie komisji senackich, ktora w art. 1 mowi, ze Senat Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu odwotuje senatora
Ryszarda Knosale z Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz z Komisji Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, w art. 2 — ze Senat Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 13
ust. 2 Regulaminu Senatu wybiera senatora Ryszarda Knosalg do Komisji Srodowiska,
aw art. 3 — ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Kto jest za przyjeciem takiej uchwaly? (5)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Rozumiem, ze tradycyjnie bede sprawozdawca. Dzigkuje bardzo.

Mamy do rozpatrzenia wniosek Prezydium Senatu z dnia 26 maja 2011 r. doty-
czacy nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora Krzysztofa Zaremby na dwoch po-
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siedzeniach Senatu oraz nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora Zbigniewa Ci-
chonia na siedmiu posiedzeniach Komisji Ustawodawcze;j.

Rozpoczniemy od sprawy pana senatora Krzysztofa Zaremby, ktory byl nie-
obecny bez usprawiedliwienia na dwéch posiedzeniach Senatu: sze$¢dziesigtym trze-
cim w dniu 21 pazdziernika 2010 r. i szes¢dziesigtym siodmym w dniu 16 1 17 grudnia
2010 r. Z tego tytutu pan senator na podstawie decyzji marszatka ma potrgcong cze$¢
diety i uposazenia. Ztozyt, co prawda, usprawiedliwienie do pana marszatka, jednak
jego tre$¢ wzbudzita watpliwosci pana marszatka, bo brzmiatlo ono tak: koniecznosé¢
obecnosci w okregu wyborczym w zwigzku z wypelnianiem obowigzkow parlamentar-
nych, czyli byt to niedookreslony powdd nieobecno$ci. Pan marszatek tego nie uspra-
wiedliwit i w zwigzku z tym skierowat sprawe¢ do rozpatrzenia do nas.

Dla przypomnienia chce powiedzieé, ze sprawa pana Krzysztofa Zaremby trafia
do nas juz po raz czwarty: trzykrotnie skorzystaliSmy z regulaminowych mozliwosci
ukarania pana senatora za nieusprawiedliwione nieobecnosci, raz to byto... prosze mi
przypomniec¢, Panie Piotrze...

(Starszy Sekretarz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich Piotr
Biatek: Upomnienie.)

...upomnienie i dwukrotnie nagana. Niestety, sytuacja ponownie wyglada tak,
jak w poprzednich przypadkach. Zapraszaliémy pana senatora Zarembe na dzisiejsze
posiedzenie, nie przybyl, rowniez wczesniej zadnych jakich$ dodatkowych wyjasnien
nie ztozyt.

Bardzo prosze panstwa senatoréw o opini¢ w tej sprawie. Czy kto$ chciatby za-
bra¢ gtos?

Proszg, pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, nie ma wyboru, jest to, ze tak powiem, recydywa.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Recydywa recydywy.)

(Senator Piotr Andrzejewski: Co on ma nam do powiedzenia?)

Ale nie przybyl, mimo zZe byt zaproszony.

(Senator Piotr Andrzejewski: Byt zaproszony?)

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Wobec tego uwazam, ze powinien otrzymac¢ nagang, bo to wszystko, czym dys-
ponujemy.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Czy sa jakies inne wnioski? Nie ma.

Wobec tego poddam to pod gltosowanie... Bo rozumiem, Ze to jest wniosek pana
senatora?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Kto jest za tym, zeby zgodnie z art. 25 ust. 2 regulaminu udzieli¢ senatorowi
nagany? (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)
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Zdaje sie¢, ze pan senator jest — bo pytalem pana Piotra — rekordzista, jezeli cho-
dzi o te ,,nagrody”, ale to juz nie nasza sprawa.

Szanowni Panstwo, drugg osobg, z ktorg dzisiaj spotkamy si¢ w podobnej spra-
wie, czy moze nieco podobnej, bo jednak ma ona troszeczke inny kaliber, jest senator
Zbigniew Cichon, ktory byt nieobecny bez usprawiedliwienia na siedmiu posiedze-
niach, ale nie Senatu, tylko Komisji Ustawodawczej: w dniu 10 marca 2011 r., w dniu
15 marca na czterech posiedzeniach i w dniu 16 marca na jednym posiedzeniu, tak ze
chodzito w zasadzie o trzy kolejne dni. Pan senator usprawiedliwia si¢, ze byt na spo-
tkaniach z Polonig, czyli jakby wraca temat wyjazdu za granice¢ bez zgody marszatka
Senatu. Taki temat juz przerabialiSmy, ze mozna usprawiedliwi¢ jaki$ zagraniczny wy-
jazd, jezeli odbywa si¢ on za zgoda marszatka Senatu. W tym przypadku zgody nie
bylo, w zwigzku z tym marszalek skierowal sprawe do nas do rozpatrzenia.

Poniewaz jest pan senator Cichon, bardzo prosze — witam pana — o kilka stow
wyjasnienia w tej sprawie.

Senator Zbigniew Cichon:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, spraw¢ wyjasni¢ krociutko. W tym czasie bylem w Ameryce
Potudniowej w dwojakim charakterze: po pierwsze, jako pelnomocnik mojego klienta,
pana Kobylanskiego, ktory liczy osiemdziesiagt dziewie¢ lat i ktory w zwiazku z tym
nie mogt przyby¢ do Polski, a po drugie, jako senator, ktory chciat zorientowaé sie¢
W dziatalnosci USOPAL, co do ktorego byly rézne wypowiedzi, poczawszy od stow
zachwytu, a skonczywszy na stowach potepienia. Uwazam, ze obowigzuje ogdlna za-
sada audiatur et altera pars, czyli wystuchaj zawsze i drugiej strony, w zwiazku
z czym uznatem za celowe, zeby wyjechaé. Jeszcze przed wyjazdem ztozytem do pana
marszatka wniosek o udzielenie urlopu, z tym zZe nie bezposrednio, a przez mojego
asystenta, i tak si¢ ztozylo, ze on zapomniat go ztozy¢ we wlasciwym czasie, zrobit to
Z opoznieniem. Z tej przyczyny niecobecno$¢ nie zostata przez pana marszatka uspra-
wiedliwiona, bo z tego, co wiem, stwierdzit, ze wniosek wptynat do niego po czasie.
Oczywiscie nie mam nic wigcej do dodania, bo tak wygladaja fakty.

Chcialbym jednak powiedzie¢ jedno ku panstwa rozwadze, mianowicie chodzi
0 rozwazenie proporcji liczby nieobecnosci nieusprawiedliwionych — jezeli tak te
sprawe w ogole traktowaé, bo ja uwazam, ze powinno by¢ to usprawiedliwione, ale by¢
moze sg inne zdania — czyli siedmiu posiedzen, do liczby posiedzen w ogole, ktorych
jest kilkaset. Jest to znikomy promil. W zwigzku z tym uwazam, ze t¢ proporcj¢ nalezy
wziag¢ pod uwage. Wiadomo, ze jezeli jest kilkaset posiedzen, to nieobecnos¢ moze si¢
przytrafié, i jest ludzka rzecza, ze od czasu do czasu kto$§ z r6znych powodow nie zda-
zy dotrze¢ na posiedzenie, a ryzyko niedotarcia jest oczywiscie duzo wigksze wtedy,
gdy jest kilkaset posiedzen, anizeli wtedy, gdy ich jest kilkadziesiat. Tyle mam do po-
wiedzenia.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosz¢ bardzo, czy kto§ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos w tej
sprawie?
Proszg, pan senator Andrzejewski.
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Senator Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, problem jest przede wszystkim natury formalnej. Ten wniosek...
Jesli chodzi o obnizenie wynagrodzenia, to jest to kwestia uznaniowa i zostato to juz do-
konane. Jednak jest bardzo wazki problem interpretacji regulaminu, zwigzany ztym,
0 czym méwi pan Cichon. Mielismy bowiem do czynienia, w innym przypadku, nie po-
wiem jakim, z tym, ze marszalek usprawiedliwil nieobecno$¢, natomiast przewodniczacy
komisji jej nie usprawiedliwit. Juz wtedy byl problem interpretacji przepisow.

Dzisiaj mamy do czynienia z interpretacjg... Stawiam to pytanie, ktére jest py-
taniem prejudycjalnym, od ktdérego rozstrzygniecia... bedg wnosit o zasiggnigcie sto-
sownej opinii eksperta z naszego biura albo dwodch opinii spoza grona zainteresowa-
nych, czyli spoza Senatu. Interpretacji wymaga bowiem art. 22 ust. 2a, ktory to wy-
mienia, iz usprawiedliwionymi przeszkodami — artykut jest znany, ale go odczytam —
uniemozliwiajacymi senatorowi udzial w posiedzeniu Senatu, komisji, zgromadzenia,
jego organu, a takze w glosowaniu na posiedzeniach sg... i tu s3 one wymienione,
z tym ze jako trzeci punkt jest wymieniony wyjazd zagraniczny lub krajowy, zwigzany
ze sprawowaniem mandatu, akceptowany przez marszatka Senatu. Dodali$my niedaw-
no, bo tego nie bylto przez par¢ kadencji, dodali$my chyba w poprzedniej kadencji czy
w obecnej: ,,akceptowany przez marszatka Senatu” — to jest to novum. | to jest przepis
mowiacy, ze jezeli jest wyjazd zagraniczny zwigzany nawet ze sprawowaniem manda-
tu, nawet niekolidujacy z posiedzeniem Senatu czy komisji, a nie jest akceptowany
przez marszatka Senatu, traktowany jest jako wyjazd niestuzbowy, a w takiej sytuacji
nawet problematycznym jest uzycie paszportu stuzbowego, dyplomatycznego. Tak na-
lezy to rozumie¢ sensu stricto — zgadzamy sie. I to jest przyczyna niewatpliwa.

Jednak idzmy dalej, bo to nie tylko ta przyczyna, sg inne. Dalej jest powiedzia-
ne: zbieg posiedzen komisji, urlop udzielony lub inne wazne przeszkody. Jest problem,
czy mamy do czynienia z katalogiem zamknigtym, czy otwartym, i czy punkt trzeci jest
osobng przyczyng sine qua non, ale bedacg lex specialis w stosunku do katalogu otwar-
tego. Inne wazne przeszkody moga by¢ bardzo rozmaite. I to sg przeszkody uznaniowe.

Mozna interpretowac to tak, ze te inne wazne przeszkody trzeba byloby wykre-
§li¢ z regulaminu, gdyby to miat by¢ tylko wyjazd zagraniczny lub krajowy. To znaczy,
ze sa wazne przeszkody, jezeli nie jest to wyjazd akceptowany, tylko senator jest na
miejscu, i taka nieobecno$¢ miesci si¢ w regulaminie, a jezeli jest zagraniczny i krajo-
wy, to jest poddany specjalnemu rygorowi. Ale moze by¢ i zagraniczny bez akceptacji
marszatka Senatu, ktory moze by¢ uznany za mieszczacy si¢ W katalogu otwartym na
podstawie nie przepisu pktu 3 w ust. 2a w art. 22, ale na podstawie pktu 6 w ust. 2a
art. 22 — tych innych waznych przeszkod.

Pierwsze pytanie. Wedlug mnie jest to katalog otwarty. Problem, kto ma to oce-
niaé, jezeli... Przesadzam, ze jest to katalog otwarty, ja stoje na takim stanowisku.

Jezeli za$ dopuszcza si¢ wykonywanie. ..

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Bardzo przepraszam, ale my juz zasiegaliémy ekspertyzy na ten temat, bo rozpa-
trywalismy go w drobnych szczegoétach, i mamy dwie ekspertyzy, ktore precyzuja ja-
sno, ze mowimy o wyjezdzie zagranicznym akceptowanym przez marszaltka.
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Senator Piotr Andrzejewski:

Dla mnie jest to w kazdym razie wyjazd akceptowany, ale jest katalog otwarty.
To nie jest przyczyna usprawiedliwienia z ust. 3, tylko z ust. 6. Jezeli wezmiemy ust. 3,
jest to powdd nagannosci, jezeli przyjmiemy, ze jest to ust. 6, ze mozemy zastosowac
wymiennie ust. 6: inne wazne przeszkody... Wyjechat za granice i ztamat noge, bez
akceptacji marszalka. Jest inna wazna przyczyna czy nie? Dajemy tutaj nagane czy cos
potrgcamy? Nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, bo to sg przyczyny obiektywne. Jesli chodzi o inne wazne przyczyny, to ja-
Ki jest ich katalog otwartos$ci? Ja uwazam, ze nie wystarczy ograniczy¢ si¢ do formal-
nego braku akceptowania przez pana marszatka, tylko trzeba si¢ przyjrze¢, czy jedno-
czesnie inne przeszkody wykraczajg poza to.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Panie Senatorze, ale pan senator nie zgla-
szal, ze na przyktad ztamal noge, takich zgloszen nie bylo.)

Nie, ale najpierw przesgdzam zasadg, ja teraz nie odnosze si¢... Najpierw inter-
pretuje przepis, a pdzniej bedziemy zastanawiaé si¢, czy w ogoéle stosujemy taka wy-
ktadnie, czy nie stosujemy. Ja stosuj¢ takg wykladnie. Za chwile bede zastanawiat sie,
czy sg inne wazne przeszkody. Moim zdaniem — s3. Zdaniem marszatka — moze nie.
Ale tu zdecyduje marszatek, a W komisji przewodniczacy komisji. To jest dyskrecjo-
nalna wtadza przewodniczacego komisji i marszatka w takim zakresie. Ale na podsta-
wie czego? Na podstawie ust. 6: czy sg to inne wazne przyczyny, czy nie sg. Ja tego nie
kwestionuje. To jest pierwsza kwestia, kwestia merytoryczna.

Ten wniosek posiada jednak zasadniczy brak formalny i z tego wzgledu nalezy go
odrzuci¢. Gdybym wystepowat przed sagdem, powiedzialbym, ze nalezy ten wniosek od-
rzucié¢, gdyz nie spelnia podstawowych przestanek formalnych. O co chodzi? Prosze prze-
czytaé: przepis regulaminu moéwi, ze w przypadku nieobecnosci senatora. .. ust. 4...

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Panie Senatorze, ale my nie mamy zamia-
ru dawac wielkich kar.)

Nie, to nie o to chodzi, tu niec wolno Zzadnej kary da¢, bo wniosek nie spetnia
przestanek, nalezy go zwroci¢ jako niespetniajacy wymogow formalnych.

Teraz uzasadnienie: ust. 4 méwi, iz w przypadku nieobecnos$ci senatora na po-
siedzeniu bez usprawiedliwienia, na liScie obecnosci umieszcza si¢ odpowiednig adno-
tacj¢. Prosz¢ mi pokazaé, czy gdzie$ na liscie obecno$ci jest odpowiednia adnotacja?
Nie ma, nie ma zadnej adnotacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ani usprawiedliwienia, ani nieusprawiedliwienia, jest kreseczka. W zwiazku
z tym nie ma podstawowej przestanki. I to kto tak postgpil? To przewodniczacy Komi-
sji Ustawodawczej, byty przewodniczacy komisji regulaminowej, nie wykonat tego, do
czego zobowigzuje go regulamin.

(Senator Grazyna Sztark: 1 czy ja naprawdg nie miatam w stanie wojennym naj-
lepszego adwokata?)

Miatas$ dobrego, miata$ dobrego.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Jak bede miat ktopoty, to...)

W zwigzku z tym, niezaleznie od zastrzezen merytorycznych, gdzie indziej jest
napisane...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

2257/VII 5



103. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

Prosz¢ szanownych panstwa, gdzie indziej jest napisane: usprawiedliwiony badz
nieusprawiedliwiony. Tu nie ma nic.

(Glos z sali: Ale jest.)

Nie ma. Nic nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, prosze odrobing oddech ztapa¢, a w tym czasie zapraszam in-
nych senatorow.

(Senator Piotr Andrzejewski:

Bo przepis méwi wyraznie: odpowiednia adnotacja merytoryczna, a nie kreseczka.)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze!
(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Przewodniczacy, to ja juz mam glos czy nie?)
Proszg¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze Andrzejewski, w tej sprawie zamawiali-
$my ekspertyzy i1 z nich jasno wynikato, ze jezeli senator wpisal, ze byl to wyjazd za-
graniczny, to nie mozna stosowac innego punktu regulaminu niz mowiacy o wyjezdzie
zagranicznym. Wtedy nie mamy wyboru, tylko sprawdzamy: akceptowany czy nieak-
ceptowany. | koniec. To jest pierwsza sprawa. | to akurat pan jako rozbierajacy przepi-
sy na drobne, przepraszam, o tym wie, wi¢c bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie moze by¢ innej.

Druga sprawa, Panie Senatorze. Rzeczywiscie w niektorych miejscach pan przewod-
niczacy komisji nie napisal, ze nie usprawiedliwia. Ale my przeciez nie rozpatrujemy dzisiaj
skargi na przewodniczacego, tylko rozpatrujemy kwesti¢ faktycznej nieobecnosci. ..

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Ktora potwierdza pan senator.)

...ktdrg pan senator potwierdza, i to, uwazam, jest akurat poza sporem i o to nie
mamy si¢ co spierac.

Ostatnia sprawa. W zwigzku z tymi okoliczno$ciami, o ktorych moéwit pan sena-
tor 1 ktére rozumiemy, uwazam, ze nalezatoby po prostu zastosowac t¢ najmniejsza
z mozliwych kar, czyli zwroci¢ uwage panu senatorowi, zeby dopilnowat, by asystent
sktadal wniosek o urlop w terminie, bo i tak to wynagrodzenie zostato juz potracone, to
nie ma zadnych innych skutkow. | taki wniosek formalny sktadam.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Proszg, pan senator Meres jeszcze chciat...

Senator Zbigniew Meres:

Popieram wniosek pana senatora Augustyna. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Proponuje wobec tego...

Senator Grazyna Sztark:

Ja tez popieram wniosek pana senatora Augustyna i powiem, ze kolega senator
Cichon jest bardzo aktywnym cztonkiem Komisji Ustawodawczej i to si¢, ze tak po-
wiem, rownowazy. Glosujmy.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Proponuj¢ wobec tego przeglosowaé wniosek, aby w mysl art. 25 pkt 2 ppkt 1
regulaminu panu senatorowi Cichoniowi zwrocié¢ uwage.

Kto jest za? (4)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jeszcze raz musze wyrazi¢ podziw dla pana senatora Andrzejewskiego, jak bede
mial kiedy$ problemy, to tylko do pana przyjade po pomoc. Potrafi pan w takiej spra-
wie naprawd¢ wspaniale si¢ zaangazowac, to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam bardzo, zeby wszystkiemu bylo zados¢, Panie Senatorze — zwra-
cam si¢ do pana senatora Cichonia — od uchwaty komisji senatorowi przystuguje odwo-
tanie do Prezydium Senatu w terminie czternastu dni od dnia jej dor¢czenia. Odwotanie
wnosi si¢ na rece marszatka Senatu, ktory przedstawia je na posiedzeniu Prezydium
Senatu. Decyzja Prezydium Senatu jest ostateczna. Poinformowatem pana senatora
| prosz¢ przechrzcié tego asystenta.

(Brak nagrania)

Senator Zbigniew Cichon:

...ukaranie senatora, a potem ukarany senator ma odwotywac si¢ do owego pre-
zydium. Jest to absurd, prosze panstwa, i to chyba wszyscy czujemy, nie trzeba by¢
prawnikiem, zeby to dostrzec.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, jestesmy otwarci na wnioski W sprawie poprawek do regulami-
nu. Jezeli taki zostanie wniesiony, t0 go rozpatrzymy.

Dzigkuje, wobec tego, Panie Senatorze.

(Senator Zbigniew Cichon: Dzigkuje bardzo i przepraszam za ktopot, ale...)

Panstwo Senatorowie, przystepujemy do realizacji punktu trzeciego: opinia ko-
misji dotyczaca wprowadzenia do zakladek senatorow na stronie internetowej
www.senat.gov.pl dodatkowych funkcji pokazujacych aktywnosé senatorow.

Te sprawg rozpatrujemy na wniosek pana marszatka, a wywolana zostala przez
pana senatora Gruszke, ktory skierowat oswiadczenie do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, do pana marszatka Bogdana Borusewicza, 1 w tym o$wiadczeniu zwrdcit si¢ do
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pana marszatka z prosba o wprowadzenie do zakladek senatorow na stronie interne-
towej www.senat.gov.pl dodatkowych funkcji, takich jak: wystgpienia w trakcie po-
siedzenia Senatu, zapytania zadane podczas posiedzenia Senatu, gtosowania. Pan se-
nator uwaza — za chwileczk¢ by¢ moze sam to powie, bo przyjdzie —ze wprowadzenie
powyzszych funkcji jest potrzebne do realizacji zasady przejrzystosci zycia publicz-
nego. Tego typu funkcje sg juz od dawna dostgpne na stronie internetowej Sejmu,
wigkszos¢ izb parlamentow w innych panstwach korzysta z tego typu funkcji. | skia-
da taka propozycje.

Otwieram dyskusje W tej sprawie.

Czy uwazamy, ze te statystyczne informacje o ilo$ci pytan, wystgpien itd. rze-
czywiScie powinny znalez¢ si¢ na stronie, czy to rzeczywiscie obrazuje aktywno$¢ se-
natora w pelni i czy nie dyskryminuje czasem tych, ktérzy moze mniej pytaja, a wiece]
pracuja na posiedzeniach komisji? Bardzo prosz¢ o wypowiedzi.

Pani marszalek. Prosze bardzo.

Senator Grazyna Sztark:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dla osob zainteresowanych pracami Senatu jest bezposrednia transmisja z po-
siedzenia plenarnego, podczas ktorego nie tylko najbardziej widoczna jest kazda ak-
tywnos¢, ale mozna potwierdzié, ile osob jest na sali. Dlatego tez powielanie... Ja si¢
obawiam, ze to po prostu moze przynies¢ niestety skutek odwrotny, ze bedzie zabiera-
nie glosu — czesto to zauwazamy niestety — dla samego zabierania glosu i ze tego typu
aktywnos$¢ czy nadaktywno$¢ moze by¢ zupeklie niezgodna z intencjg tego projektu,
prawda? Bedzie to zupelnie niepotrzebne. A kto chce, moze oglada¢ bezposrednia
transmisjg.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Ale, Panowie Senatorowie... Ja juz odczytatem pana oswiadczenie. Czy jeszcze
pan senator chcialby cos doda¢ do tej informacji, ktérg juz mamy?

Senator Tadeusz Gruszka:

Dyskusja si¢ rozpoczeta... Prosze panstwa, to nie jest do konca tak, jak pani
marszatek powiedziala, ze bedzie licytacja na to, kto wiecej razy zabierze gltos. Chodzi
o pelng informacje o pracy senatora. Nie byto takich obaw w Sejmie, na ktorego stronie
mamy przeglad wszystkiego. Jezeli teraz mieliby$émy dostep do internetu, to zobaczyli-
bySmy, ze sa glosowania, procentowa liczba glosowan, o$wiadczenia, wystgpienia. Tak
ze tej obawy Sejm nie podzielit. Identyczna Sytuacja ma miejsce w wielu panstwach
Unii Europejskiej, wiec poddaje pod rozwage mojg propozycje, a Szanowna komisja
zaopiniuje ja pozytywnie lub negatywnie. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dziekuje bardzo.
Proszg¢ bardzo, pan senator Augustyn.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, te informacje, ktore pan senator chciatby, zeby byty od razu do-
stepne przy nazwisku jako zaktadka, sg dostepne, bo przeciez sg tabele przygotowywa-
ne przez nasze biuro, zestawienia statystyczne. Niedawno czytatem, sprawdzatem, na
ktorej pozycji ja si¢ lokuje. Sg publikacje prasowe na ten temat przygotowywane wia-
$nie na podstawie tych danych, tyle tylko, ze nie ma odniesien bezposrednich, takich,
ze przy nazwisku od razu mozna je znalez¢, tylko trzeba szukaé w tej publikacji.

Uwazam, ze jednak jest jeden argument, ktory nie pozwala porownywac¢ Senatu
z Sejmem, Panie Senatorze, dlatego ze tam jest inna rola klubéw niz u nas. W Sejmie
to kluby tak naprawde decyduja o tym, kto zadaje pytania, kto zabiera glos, one rozdaja
karty. U nas kazdy wystepuje samodzielnie. I majac takie mozliwosci regulaminowe,
mogliby$my rozpocza¢ jaki§ wyscig senatorow. Ja bylbym temu przeciwny.

Jako przewodniczacy komisji wiem, ze na skutek tego, iz senatorowie nie zgta-
szaja si¢ do przedstawiania sprawozdania komisji, ja mialbym bardzo duzo tych wystg-
pien. Ale to o niczym... niekoniecznie swiadczy 10 o mojej checi 1 zaangazowaniu,
tylko o koniecznos$ci. Po dzisiejszym posiedzeniu z czterech wystapien potowe mam ja,
ale to nie dlatego, ze bardzo chciatem, tylko dlatego, ze na pytanie: kto... nie bylo ni-
kogo chetnego. I co wtedy przewodniczacy ma zrobi¢? Z tego powodu uwazam, ze te
statystyki niekoniecznie mowia prawde o aktywnosci, mogibym tutaj duzo, duzo mo-
wic 1 uzasadnia¢, bo po prostu nie zawsze ilos¢ przechodzi w jakos¢.

Po drugie, nie da si¢ tej sytuacji porownac z tym, co jest w Sejmie. Tam jest to
limitowane, sg inne narzedzia, ktore powoduja, ze tego wyscigu by¢ nie moze. To nie
jest tak, ze poset, na przyktad, chciatby zabra¢ gtos, bo zobaczyt, ze odstaje od innych,
1 zaczalby sie zglasza¢ do dyskusji i moglby sie wypowiedzie¢. Nie mogltby si¢ wypo-
wiedzie¢, nie mogtby zada¢ pytan, bo tam sg inne sposoby przyznawania, ze tak po-
wiem, tego prawa. Dlatego, Panie Senatorze, uwazam, ze kto chce, a redaktorzy moich
pism lokalnych chcg 1 to robia, to dojdzie do tych informacji.

Jesli jednak bedziemy podgrzewac, ze tak powiem, ten kierunek, to bedzie tak,
jak mowi pani marszatek, ze rozpoczniemy jaki$ niedobry, moim zdaniem, wyScig
I na przyktad wtedy, Panie Senatorze, begdzie tak, ze kazdy do upadtego skorzysta
Z tego, ze ma prawo nie tylko jeden raz wypowiedzie¢ si¢ przez dziesi¢¢ minut, ale
jeszcze drugi raz przez pig¢ minut, bo bgdzie mial dwa wystgpienia, a nie jedno.
Wtedy mozemy doprowadzi¢ sytuacje¢ do absurdu. Z tego wzgledu jestem, Panie
Przewodniczacy, przeciwny.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Proszeg, pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Pani Marszalek! Panowie Senatorowie!

Jestem absolutnie przeciwny, poniewaz to wytworzy taka sytuacje, ze my nie
bedziemy mowili o tym, co chcemy powiedzie¢, jesli chodzi o znane nam tematy, tylko
bedziemy wszedzie chcieli co$ powiedzie¢ po to, zeby ten gltos miec.
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Jak bedzie wygladata sytuacja, jesli chodzi o sprawozdania, jezeli kto$ bedzie
rzeczywiscie chcial si¢ tym zajgc? Zawsze sprawozdawcag bedzie przewodniczacy,
gdzieniegdzie wiceprzewodniczacy. A pdzniej nie wiadomo, co bedzie dalej. A jezeli
my jestesmy, i ja to moéwie absolutnie szczerze, podczas sesji w pewnym stopniu —
mowi¢ o tych, ktorzy sa czesciej na sali niz inni, a ja jestem — narazeni na to, zeby
stucha¢ pytan, ktore wynikajg tylko z tego, ze kto$ sobie odhaczyl, ze musi je zadac,
to ja dzigkuje¢ bardzo, to nie jest jakie$ rzeczywiste, nie wiem, wspoétzawodnictwo.
Poza tym, przeciez nie chodzi o ilo$¢, bo wystarczy powiedzie¢ dwa stowa 1 jest si¢
odnotowanym, tylko chodzi o jakos¢ albo chodzi o to, zeby to miato znaczenie, zna-
czenie takie, ktore dotyczy nas, czyli funkcjonowania tej Izby. Jestem przeciwny.
Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Senatorze!

Pierwszy problem: ten wniosek jest niepelny. Jezeli juz... Materiatem po-
rOwnawczym sg te sprawozdania przygotowywane raz na po6t roku czy na koniec
kadencji...

(Glosy z sali: Ksigzkowe.)

...ktore wyszczegolniaja pozycje, to, o czym pan moOwi, wystepowanie jako
sprawozdawca komisji czy wniosku mniejszo$ci, 0$wiadczenia — nie ma tu o$wiad-
czeh, to bardzo istotne — wreszcie zapytania. Zeby bylo to pewne, trzeba wziaé pod
uwage, ze art. 48 moéwi: wnioski formalne, repliki i1 sprostowania. Czyli to powinno
by¢ jeszcze uzupetnione o te wszystkie pozycje, gdyby ten wniosek miat by¢ peiny. On
nie jest pelny. Z kolei glosowania... glosowania sg tez w tym sprawozdaniu wyszcze-
golnione, ile... Dalej to, co pokazuje prace senatora — frekwencja.

(Gtos z sali: Obecnosci.)

Obecnosci. To wszystko jest. | teraz problem: czy to obligatoryjnie, przymuso-
WO jest potrzebne w przypadku kazdego senatora, by zachowac zasadg przejrzystosci
zycia publicznego? Nie uwazam, zeby to bylo niezbedne dla przejrzystosci zycia pu-
blicznego. Z drugiej strony kazdy senator moze zazada¢ przedstawienia, wiaczenia
I umieszczenia tych informacji na swojej stronie internetowej. Nie ma zadnych prze-
szkod, zeby czy pan senator, czy ktokolwiek w kazdej chwili kontrolowat rocznie czy
jako$ okresowo i wyszczegodlniat to wszystko zbiorczo jako wystapienia pokazujace
aktywnos¢ albo z rozcztonkowaniem tego: obecno$¢ na glosowaniach... nawet moze
opatrzy¢ to komentarzem, ze nie opuscit zadnego gltosowania i jest wzorcowy w tym
zakresie. Ale moze to zrobi¢ na wilasnej stronie internetowe;.

Nie widze rowniez takiej potrzeby co do wnioskow formalnych... ja jestem
dosy¢ aktywnym senatorem, ale nie widze takiej potrzeby, bo to jest w tym spra-
wozdaniu, wystarczy sobie strong przedrukowaé. Ja rozumiem, ze wtedy chodzi
0 komparatystyke, ale kto bedzie porownywal, ile wnioskow formalnych ma senator
Andrzejewski, ile ma pan Ryszka, a ile ma pan Bender — mowi¢ juz o jednej forma-
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cji — albo ile ma ten, a ile ma tamten? Konia z rzgdem temu, kto takie zainteresowa-
nie przejawi.

By¢ moze chce powiedzie¢ elektoratowi, jaka byta moja aktywnos$¢ 1 mie¢ to
udokumentowane. Mozna to zawrze¢ w sprawozdaniu ze swojej dziatalnosci, bo my
w jakim$ sensie upubliczniamy poézniej te dane dla swojego elektoratu, nie tylko dla
Senatu, nie tylko dla przejrzystosci zycia publicznego, ale przede wszystkim senator
ma prawo, a moze niekiedy nawet i obowigzek to robi¢. Przyktad taki podam, mniejsza
0 nazwiska, ze jest jeden z postow z Warszawy, ktory co pét roku czy co rok robi te
sprawozdania ze swojej aktywnosci: ile inicjatyw, ile spotkan. On to wszystko zbiera
i robi z tego takg publikacj¢. Kiedys popatrzytem na to i jednocze$nie pogratulowatem
mu tak wspaniatej sprawozdawczosci z poselskiej aktywnosci. Nie wydaje mi si¢ jed-
nak, zeby przejrzystos¢ zycia publicznego tego wymagata.

Pamigtam, ze kiedy$ do jednego z senatorow — mniejsza z tym, do ktorego,
teraz znow jest senatorem — powiedzialem po dwoéch czy trzech kadencjach: mdj
drogi, ty wiesz, ze miate$ tylko dwa wystgpienia w tym czasie, twoja aktywnos$¢
budzi zastrzezenia. Strasznie wzial sobie to do serca i pdzniej juz sktadal wystapie-
nia — kto$ mu oczywiscie pisat te wszystkie wypowiedzi — zeby pokaza¢, ze przeja-
wia aktywnos¢, tylko nie jest krasomoéwca. Ale kazdy ma dosy¢ subiektywny stosu-
nek do tego.

Czy z kolei kontrola spoteczna powinna by¢ totalnie zwigzana z taka zaktadka
na stronie internetowej? Mysle, ze ta sprawozdawczo$¢ — jestem w ogodle przeciwny
nadmiernej sprawozdawczos$ci, natomiast jestem za akcentowaniem tego, co na pew-
no bylo intencja pana senatora — to powinna by¢ dobra sprawozdawczo$¢ indywidu-
alna dla elektoratu. W tej sytuacji mozna prosi¢ 0 odpowiedni wyciag w Biurze Prac
Senackich. Dlatego tez przyznam si¢ szczerze, ze jestem przeciwko temu, zeby pod-
porzadkowywacé ten wniosek zasadzie przejrzystosci zycia publicznego. To kryterium
i ten wniosek nie przystaja catkowicie do siebie, bo to nie sg informacje tajne. Pan
moze, Panie Senatorze, Szanowny Kolego, to udostepni¢ i kazdy, kto chce, moze
przyj$¢ do Biura Prac Senackich i te materiaty uzyskaé. Tak ze przejrzysto$¢ na tym
nie traci. A przejrzystos¢ zycia publicznego jest naszym podstawowym zadaniem.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Podzielam zdanie wszystkich przedméwcow, zwlaszcza to ostatnie zdanie, ze to
nie jest wyraz przejrzystosci, bo aktywno$¢ moze przejawiac si¢ w réznej formie, cza-
sem moze tak si¢ zdarzy¢, ze kto$, kto w ogdle nie zabiera glosu, jest tworca wspania-
tych propozycji ustawowych i bardziej odcisnat pigtno na danej kadencji niz ten, kto
pigéset razy si¢ odezwat. Tak ze ja tez nie podzielam tego wniosku.

Chcialbym powita¢ pana Stanistawa Wlodarza, dyrektora Biura Informatyki
Kancelarii Senatu, ktérego jeszcze dla porzadku chciatbym zapytaé, czy od strony
technicznej umieszczanie takich informacji w zaktadkach jest mozliwe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze wlaczy¢ mikrofon, zeby$Smy te opini¢ mieli rowniez w protokole konco-
wym. Czy to nie sprawiatoby zadnego problemu?
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Dyrektor Biura Informatyki w Kancelarii Senatu
Stanistaw Wlodarz:

Szanowni Panstwo, nie sprawiatloby to zadnego problemu technicznego.

(Glos z sali: A jak czesto robicie panstwo te zestawienia?)

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: To aktualnie wasze biuro roéwniez robi te
zestawienia?)

Nie, ja jestem dyrektorem Biura Informatyki. Wybrane dane o Senacie przygo-
towuje Biuro Komunikacji Spotecznej, zestawienia sg robione raz na pot roku.

(Senator Piotr Andrzejewski: Kazdy senator moze wystapi¢ o indywidualne
udzielanie tych informaciji.)

Oczywiscie moze wystgpi¢ o dowolne informacje i one begdg przygotowane
przez odpowiednie komorki organizacyjne Kancelarii Senatu w kazdym czasie.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Senatorze, wydaje mi si¢, ze juz zadne dodatkowe wyjasnienia... Chyba,
ze koniecznie chece pan co$ dodac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A wigc prosze bardzo.

Senator Tadeusz Gruszka:

Uwazam, ze to, 0 czym przewodniczacy Augustyn mowil, zaktywizowatoby
wilasnie kolegow z komisji, zeby wyrgczaé pana przewodniczacego, bo pan przewodni-
czacy mowi, ze jest tak zapracowany, a nikt wiecej nie jest chetny. To mogloby by¢
rozwigzanie. Spdjrzmy na sal¢ obrad i to, ile tam jest os6b zajmujacych si¢ tematem.
Przypominam sobie wypowiedzi...

(Rozmowy na sali)

Czy ja moge skonczy¢? Dzigkuje bardzo.

(Rozmowy na sali)

Skonczytem, bo jezeli nie chce si¢ wystuchac. ..

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Ale nie, prosz¢ bardzo. Wie pan... Ja prowadz¢ posiedzenie komisji, tak ze
niech pan na mnie patrzy, a nie na innych, jakie§ wewnetrzne komentarze niech pana
nie interesuja. Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Gruszka:

W calym wniosku chodzito o to, zeby udostepni¢ wtasnie to, czym merytorycz-
nie zajmuje si¢ senator. Nie chodzi mi o statystyki, liczby, bo nie méwi¢ o pokazaniu
liczb. Tu chodzi wtasnie 0 konkretnie sprecyzowang tre$¢ wystgpienia, a nie statystyki,
bo statystyki to statystyki. Wiadomo, ze jezeli kto§ zabrat glos | wystapienie w trakcie
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posiedzenia bylo mato merytoryczne, t0 jezeli pézniej ocenig Senatora po tym, ze za-
brat glos po to, zeby zabraé, to wtedy bedziemy wiedzieli, co senator sobg przedsta-
wial. Zapytania i gtosowania sa dla mnie bardzo istotne. O pozostate rzeczy, o ktoérych
senator Andrzejewski wspomnial, mozna by bylo t0 uzupehié, nie widze przeszkod.
Tyle komentarza.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze juz poznali$my argumenty, tak ze pozostaje glosowanie.

Kto jest za przyjeciem wniosku pana senatora Tadeusza Gruszki, aby wprowa-
dzi¢ do zaktadek senatoréw informacje dodatkowe dotyczace wystapien, zapytan oraz
glosowan? Kto jest za? (0)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Panie Senatorze, dla uspokojenia pana sumienia powiem — bo ja rozumiem pana
intencje — ze akurat tu w tym gronie sg sami senatorowie, ktorzy naleza do najaktyw-
niejszych, tak ze nikt z nas nie nalezy do tych, ktorzy bronig jakiego§ swojego imienia
I nie chca pokazywac si¢. Senator Andrzejewski, senator Augustyn to akurat osoby,
ktore sa na pewno w czotdwce, my chyba tez nie odbiegamy, ale wydaje mi sig, ze ta
idea jest rzeczywiscie niewlasciwa. Tak ze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Piotr Andrzejewski: Mozna jeszcze jedno zdanie?)

Proszg¢ bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Idea jest wlasciwa w zakresie zindywidualizowanym, tak ze kazdy moze...

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Dzigkuje¢ za doprecyzowanie, tak, stusznie.)

...Panie Senatorze, zazada¢ tego, umiesci¢ to jako informacje dodatkowag na
swojej stronie internetowej 1 w swoim sprawozdaniu. I nie ma przeszkod.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Tak, zgadzam sig.)

To zalezy od woli kazdego z senatoréw. Ja na przyktad nie widz¢ potrzeby, je-
zeli chodzi o moja osobg, mimo ze moze jestem dosyc¢ aktywny.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, juz zamknatem dyskus;je.

Senator Tadeusz Gruszka:

Ale jeszcze ad vocem. To nie wynika z tego, ze nie chce si¢ tego przedstawi¢ —
ja akurat mam na swojej stronie te wiadomosci, o ktorych tutaj senator mowi — ale
wymaga to dodatkowej pracy osoby, ktora si¢ tym zajmuje. Jezeli pan z dziatu infor-
matycznego mowi, ze mozna wystgpic¢ 0 nie po kazdym posiedzeniu, to nie widze pro-
blemu. Problemy sg rozwigzane. Dzigkuje bardzo.

2257/VII 13



103. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Dyrektorze, mozna wystapi¢ o taka informacje?

(Dyrektor Biura Informatyki w Kancelarii Senatu Stanistaw Wiodarz: Mozna,
oczywiscie.)

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje serdecznie wszystkim.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 48)
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