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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2224)

102. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich
w dniu 25 maja 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Opinia komisji w sprawie odwotania si¢ senatora Romana Ludwiczuka do Prezy-
dium Senatu od zarzadzenia Marszatka Senatu w sprawie obnizZenia uposazenia

I diety parlamentarnej.
2. Opinia komisji o projektach zarzadzen Marszatka Senatu i projektach uchwatl Prezy-

dium Senatu dotyczacych spraw zwigzanych ze zmiang kadencji parlamentu.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 10 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Kworum jest, czas mingt, wigc otwieram kolejne posiedzenie Komisji Regula-
minowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Dzisiaj w porzadku obrad s3 dwa punkty. Pierwszy punkt: opinia komisji
W sprawie odwotania si¢ senatora Romana Ludwiczuka do Prezydium Senatu od zarza-
dzenia Marszatka Senatu w sprawie obnizenia uposazenia i diety parlamentarnej. | drugi
punkt: opinia komisji o projektach zarzadzeh Marszatka Senatu i projektach uchwat Pre-
zydium Senatu, dotyczacych spraw zwigzanych ze zmiang kadencji parlamentu.

Czy sa uwagi do porzadku? Nie ma.

Wobec tego uwazam porzadek za przyjety.

Pierwsza sprawa: opinia komisji w sprawie odwotania si¢ senatora Romana Lu-
dwiczuka do Prezydium Senatu od zarzadzenia Marszatka Senatu w sprawie obnizenia
uposazenia i diety parlamentarne;.

Pan senator Roman Ludwiczuk nie uczestniczyt w co najmniej 1/5 gtosowan na
siedemdziesigtym drugim posiedzeniu Senatu, w zwigzku z czym zostat wezwany do
usprawiedliwienia tej nieobecnosci. Ztozyt w terminie usprawiedliwienie, w ktorym za-
pisat, ze byl na rehabilitacji po zlamaniu zebra. To usprawiedliwienie trafito do marszat-
ka. Marszatek Romaszewski — w imieniu marszatka Senatu — nie uwzglednit tego uspra-
wiedliwienia i zgodnie z art. 22 ust. 5 pkt I Regulaminu Senatu zarzadzit obnizenie
0 1/30 diety parlamentarnej oraz uposazenia. Oczywiscie poinformowat tez, ze pan sena-
tor ma prawo w ciggu czternastu dni zglosi¢ swoje odwotanie od zarzadzenia Prezydium
Senatu. Pan Roman Ludwiczuk, korzystajac wlasnie z zapisow art. 22 ust. 7 Regulaminu
Senatu, odwotat si¢ od zarzadzenia dotyczacego nieusprawiedliwienia nieobecno$ci na
czeSci glosowan w dniu 16 marca, na siedemdziesigtym drugim posiedzeniu Senatu. Po-
informowal, Ze jego nieobecno$¢ wynikata, zgodni z tym, co zawart w usprawiedliwie-
niu, z przebywania w tym czasie na rehabilitacji. A ta rehabilitacja byta konieczna
w zwigzku z wypadkiem, ktéoremu ulegt wczesniej w tymze roku; w jego wyniku doznat
uszkodzen zeber i nadgarstka. Pan senator zalaczyt informacj¢ lekarska, ze doznat wia-
$nie takich uszkodzen powypadkowych i w zwigzku z tym si¢ rehabilitowal.

Dzisiaj pozostaje nam rozstrzygnaé, czy odwotlanie pana senatora Ludwiczu-
ka... Zapraszalismy pana senatora pisemnie, a przed chwileczka jeszcze telefonicznie,
ale uwazat, ze wszystko, co ma do powiedzenia w tej sprawie, przekazal juz w uspra-
wiedliwieniu, dlatego osobiscie nie przybyt.

Prosze bardzo, otwieram dyskusje.

Pan marszalek, jak widzg, juz sie...
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, problem polega wtasciwie na tym, ze do tej sprawy senatora
Ludwiczuka pewnie bgdziemy musieli jeszcze powracac, bo jest to senator, ktory ma
bardzo staba frekwencje, bardzo czesto opuszcza posiedzenia, ma taki, powiedziatbym,
do$¢ luzny stosunek do uczestniczenia w posiedzeniach Senatu. Tak ze nie jest to
pierwszy raz. A samo usprawiedliwienie, ktore ztozyl, jak sami panstwo widza, w kon-
tekscie wielu nieobecnosci jest dos¢ watpliwe. Stad ja napisatem, ze nie sadze, zeby ta
rehabilitacja wptywata na zdolno$¢ do podnoszenia rgki. W tej chwili, jak widzimy,
zostalo to uzupelnione, przedstawione zostalo zaswiadczenie lekarskie. Gdyby to
wptyneto od razu, to oczywiscie nie mialbym zadnych watpliwosci, bo ja nie marze
0 potracaniu uposazen. Jestem teraz w piekielnie niezrgcznej sytuacji. Ja si¢ oczywiscie
wycofuje, skoro zostaty spetnione warunki, ktore przewiduje regulamin. Nie mam tutaj
w tej chwili wlasciwie zadnych watpliwosci co do tego. Jednak nalezatoby zwrocic
senatorowi Ludwiczukowi uwagg, zeby powazniej traktowat sprawy absencji i uspra-
wiedliwial je w przyzwoity sposob. Jest kilku takich senatorow, z ktorymi, ze tak po-
wiem, od zawsze tocz¢ wojne. Jesli jednak musze zarzadza¢ komus$ potracenie czgsci
diety, to zawsze jest to dla mnie zwigzane z pewnym stresem, po prostu jest mi wtedy
zdecydowanie nieprzyjemnie. Wynika to po prostu z lekcewazacego stosunku senato-
row do obowigzku obecnosci.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje panu marszatkowi i...

(Senator Zbigniew Romaszewski: W tej sytuacji ja nie widzg zadnego powodu,
zeby...)

Dzigkuje panu marszatkowi.

Potwierdzam, Zze sprawa pana senatora Ludwiczuka, w tym wtasnie kontekscie,
rzeczywiscie byla juz raz rozpatrywana przez naszg komisje. Mysle, ze bytaby to pew-
na forma zdyscyplinowania tych senatorow, ktorzy nie do konca solidnie podchodza do
uczestnictwa w posiedzeniach, ale rzeczywiscie, tak jak pan marszalek powiedziat,
uzupetnienie dokumentacji potwierdzajacej ten wypadek chyba rozstrzyga sprawe.

Ale moze sg inne glosy? Pani Marszatek?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest za przyjeciem odwotania pana senatora Ludwiczuka, za przyjeciem tego
odwotania? (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto sie wstrzymat? (0)

A wigc przyjeliSmy, zaopiniowaliSmy pozytywnie odwolanie pana senatora Lu-
dwiczuka od decyzji prezydium.

Dos¢ szybko przeanalizowali$my ten punkt. Zatozytem, ze bedzie to trwato kil-
kanascie minut, bo sadzilem, ze moze bedzie na sali pan senator Ludwiczuk.

Wobec tego poprosimy teraz panig minister Polkowska. Chcielibysmy, zeby nam
przyblizyta zarzadzenia marszatka dotyczace spraw zwigzanych z zakonczeniem kadencji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak ze moze oglosze kilka minut przerwy... Mysle, ze za chwileczke przyjdzie
pani minister. Jest przygotowana na to, ze ma przyjsc...
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Tak informacyjnie powiem, Panie Marszatku, ze odbyto si¢ posiedzenie pota-
czonych komisji — akurat pana marszatka nie byto, ale chcialbym, zeby miat pan wie-
dze w tym wzgledzie, byt poinformowany tak na biezgco — 1 przyjeliSmy propozycje
dotyczace zmiany ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dotyczace oSwiadczen.)

Tak, dotyczace o$wiadczen. ZglosiliSmy potem poprawki w tym wzgledzie.
Oczywiscie traktujemy to jako bardzo wstepny projekt, ktory wymaga jeszcze dopra-
cowania. Mysle, ze podczas wszystkich czytan dopracujemy go i uzyskamy taki, ktory
bedzie budzit jak najmniej kontrowers;ji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To nie jest proste, musze powiedziec.)

No nie jest, nie jest.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wspoétczuje tym, ktorzy beda to potem rozpa-
trywac i odczytywac...)

Tak, tak. No, byli tu juz przedstawiciele Ministerstwa Finansow 1 mieli swoje
spostrzezenia. Z kazdej strony wyglada to inaczej.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale komisja to, mimo wszystko, nie sg shuzby...)

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Panie Przewodniczacy, jesli pan po-
zwoli... Przepraszam, ale mam jeszcze inne obowiazki. Pani dyrektor Skorupka
wszystko przedstawi panstwu, za chwileczke przyjdzie takze pan dyrektor Swigtecki.)

Dobrze, Pani Minister, dobrze. Tym bardziej, ze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Generalnie rzecz biorac, jest to kompilacja
tych rozporzadzen, wigc...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, wyrywkowo sg jakie$... Tak to rozumiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo. W takim razie konczymy te przerwe 1 wznawiamy obrady.

Mysle, ze sprawa nie budzi kontrowersji i pan dyrektor Swiatecki nie jest nam
az nam tak bardzo potrzebny, tym bardziej, ze jest...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chyba ze pani nam zasygnalizuje jakie$ istot-
ne zmiany.)

No, ale prosz¢ pozwoli¢, ze zakoncze te kwestie.

A wiec przystepujemy do omowienia drugiego punktu, czyli opinii komisji
0 projektach zarzadzeh marszatka Senatu 1 projektach uchwat Prezydium Senatu doty-
czacych spraw zwigzanych ze zmiang kadencji parlamentu.

OtrzymaliSmy dwa projekty uchwat i jeden projekt zarzadzenia...

(Glos z sali: Dwa projekty, dwa.)

Dwa projekty zarzadzenia. Z tego, co juz ustyszeliSmy przed chwileczka, jak row-
niez z objasnieniu wynika, ze nie sg to jakie§ wielkie zmiany, raczej jest to kompilacja
wszystkich ustalen, ktore zwyczajowo pan marszatek wyrywkowo przygotowywat przed
koncem kadencji. Wydaje mi si¢, ze uporzadkowanie tych spraw zdecydowanie poprawi
zasady dotyczace konczenia kadencji 1 jej wznawiania, tak ze bardzo si¢ z tego cieszg.

Oczywiscie prosze panig o przyblizenie nam tych spraw, zwtaszcza tych elementow,
ktore ewentualnie stanowig roznicg w pordwnaniu z dotychczasowymi rozwigzaniami.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Panowie tego nie znaja, ja to juz przerabialem
wielokrotnie, wiec...)

Proszg bardzo, oddaj¢ pani glos.
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Dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dzigkuj¢ bardzo. Aleksandra Skorupka, dyrektor biura prawnego w Kancelarii
Senatu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Szaleniec: Witam rowniez pana dyrektora.)

Tak wigc, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, jest to kompilacja dotychcza-
sowych zarzadzen i uchwal marszatka oraz zarzadzenia marszatka wydawanego epizo-
dycznie na zakonczenie kadencji w sprawie czynno$ci techniczno-organizacyjnych
zwigzanych ze zmiang kadencji. W tym zakresie Zadnych zmian nie ma. To znaczy sa
przeniesione te przepisy, ktore bylyby wydane, powiedzmy, w pazdzierniku czy we
wrze$niu tego roku. Sg to doktadnie te przepisy, ktore byty wydane cztery lata temu.

Zmiana, ktéra moze wykracza poza to, tez w zasadzie nie jest zmiang w pOrow-
naniu z dotychczasowym stanem faktycznym, tylko ze stanem prawnym. To sa dwa
punkty... Moze zwroce na nie uwagg, zeby si¢ nie wydawalo, ze jest to zmiana mery-
toryczna. Dotyczy to kosztow zakwaterowania czy pokrywania przez Kancelari¢ Sena-
tu refundacji kosztow zakwaterowania senatorow spoza Warszawy w zwigzku z wyko-
nywaniem mandatu i kosztéw opinii czy tych ryczaltdéw na opinie. Bylo praktyka
w Kancelarii Senatu, ze na poczatku wykonywania mandatu, na poczatku kadencji, ten
ryczalt, ktéry rocznie przystuguje, ta refundacja, ktéra rocznie przystuguje, byta ogra-
niczona do kwoty wynikajacej proporcjonalnie z miesigcy pozostatych do konca roku
kalendarzowego. W tym momencie zostato to wprost zapisane w uchwale prezydium
zmieniajace] uchwale w sprawie zasad korzystania przez senatoréw z zakwaterowania
w miescie stotecznym Warszawie oraz w uchwale, ktora dotyczy biur senatorskich
i ryczattu na funkcjonowanie biur senatorskich, jednego z elementéw tego ryczaltu,
czyli ryczattu na opinie.

Jesli chodzi o inne zmiany, to powiem, ze w zasadzie zmian merytorycznych nie
ma. Jedyng istotniejsza zmiang jest to, ze na zatozenie rachunku bankowego bedzie nie
trzydziesci dni, jak wynikato z dotychczasowej praktyki, tylko sze$¢dziesigt. Byt pe-
wien problem, jesli te srodki, ryczatt do zalozenia rachunku wyptacane byly w kasie
I nastepowat ewentualny poslizg w zatozeniu rachunku bankowego w terminie wyno-
szacym trzydziesci dni. W ciggu szesédziesieciu dni wszyscy senatorowie zazwyczaj
si¢ miescili, jesli chodzi o wykonanie tego obowiazku.

Przejde do innych spraw, ktore tez nie sa nowoscig. Mianowicie w przepisach
dotyczacych ryczaltu na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biura zosta-
to wpisane, ze ten ryczalt jest przeznaczany rowniez na zakup skladnikow majatku
trwalego o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej 3,5 tysigca zi. To tez byto panstwu
sygnalizowane, zeby nie nabywa¢ w ramach ryczattu tak zwanych $rodkow inwesty-
cyjnych, to znaczy wynoszacych ponad 3,5 tysigca. To nie jest zakaz, to wskazowka,
ze to powinno si¢ mie$ci¢ w kwocie 3,5 tysigca zt.

Jeszcze jedna zmiana, na ktora warto zwroci¢ uwage, to wprowadzenie w przy-
padku biur klubow 1 kot senackich druku, ktérego dotychczas nie bylo. Senatorowie si¢
positkowali tym, co wypracowat Sejm, uzywali druku sejmowego. Chodzi tu mianowi-
cie o rozliczenie roczne srodkéw na kluby i ich biura. Tego druku nie byto, ale jest on
doktadnie taki sam jak druk, ktérego wzor byt dotaczany jako zalacznik do epizodycz-
nego zarzadzenia marszatka; dotyczyl on rozliczenia §rodkéw przyznanych przez Kan-
celari¢ Senatu na catg kadencje.
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Istotna zmiana, zasygnalizowana juz wczesniej przez panig minister — t0 znaczy
istotna wizualnie, a nie merytorycznie — to kompilacja dwoch zarzadzen marszatka do-
tyczacych biur senatorskich. Dotychczas byty to zarzadzenia, po pierwsze, dotyczace
zasad finansowania biur senatorskich, po drugie, dotyczace warunkow organizacyjno-
technicznych tworzenia, funkcjonowania 1 znoszenia biur senatorskich. Sg one pota-
czone w jedno, o tytule odpowiadajagcym temu drugiemu zarzadzeniu, czyli w sprawie
warunkow organizacyjno-technicznych itd. Podobnie jest, jesli chodzi o kluby — tam
tez dokonano kompilacji dwoch dotychczasowych zarzadzen marszatka odnoszacych
si¢ do zasad finansowania biur, klubow 1 kot senackich oraz warunkoéw organizacyjno-
technicznych ich funkcjonowania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dziekuje.
Czy pan dyrektor Swigtecki chciatby cos uzupetnic?

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Tylko jedno zdanie, Wysoka Komisjo.
Zmierzamy do tego, zeby to wszystko po prostu upraszczac. Taki jest cel tych zmian.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Mam pewng watpliwo$¢ dotyczaca... To na pewno si¢ nie zmienito, ale mam
pewne zastrzezenie i prositbym o odpowiedz. W uchwale Prezydium Senatu w sprawie
szczegotowych zasad i trybu wyptacania senatorom uposazenia, dodatkow do uposaze-
nia oraz odprawy parlamentarnej w §8 czytamy, ze odprawe parlamentarng wyptaci si¢
senatorowi po spelnieniu nastgpujacych zobowigzan itd. A w pkcie oznaczonym lit. b
mowa o wyptacaniu pracownikom za wieloletnig prace¢ dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz odprawy. To kompletnie nie zalezy od senatora. Co do pozostalych
punktow si¢ zgadzam, bo musi rozliczy¢ si¢ z kosztow itd., ale ta wyptata jest zawsze
realizowana przez Kancelari¢ Senatu.

(Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki: Na
wniosek Senatu.)

(Dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych w Kancelarii Senatu Alek-
sandra Skorupka: Tak, bez wniosku nie mozemy dziatac.)

Aha, czyli rola senatora jest tutaj taka, ze musi ten ztozy¢ wniosek, tak?

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Jezeli mozna... Nasza rola jest w zasadzie techniczna, bo my tylko sprawdzamy
formalng poprawno$¢ wniosku. Jezeli jest poprawny, to nast¢puje wyptata. Co wiecej,
kancelaria w zasadzie nie jest w stanie weryfikowaé okresu zatrudnienia, bo dysponu-
jemy tylko czeg$écig dokumentacji kadrowej, nie mamy zwolnien lekarskich, nie mamy
list ptac w momencie, kiedy zapada decyzja o tak zwanej trzynastce. Tak wigc to sena-
tor podejmuje decyzjg, weryfikuje, czy pracownik spelnia wymagania, wystepuje
0 dodatkowe pienigdze i te pienigdze sg uruchamiane.

2224/V11 5



102. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

A prosz¢ mi powiedzie¢ — bo ten kazus byt przy niedawnej tragedii — jak to wy-
glada w przypadku $mierci posta czy senatora.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

No, w tej chwili sytuacja jest juz jasna. Wtedy te wszystkie czynno$ci przejmuje
marszalek. Wczesniej w zasadzie, uczciwie mowigc, tez nie byto wigkszych proble-
mow, kancelaria i tak wykonywata te obowigzki.

(Senator Zbigniew Romaszewski: No, czasami bywaty...)

Tak, ale kancelaria wykonywata w miar¢ mozliwosci te obowigzki, ktére mozna
bylto bez wigkszych problemow...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wykonywatla je czasami z niematym trudem.)

Tak, ale staraliSmy sig¢, zeby nie bylo problemow. Wiadomo, ze ten splot
uprawnien i obowigzkow, ktoéry wigze senatora z panstwem, z kancelaria, jest ztozony,
ma charakter publicznoprawny. Nie jest to zwykly pracodawca, a ci, ktorych senator
zatrudnia, to nie sg zwykli pracownicy. Z calg pewnosciag w jakich$ trudnych, niedo-
brych sytuacjach wszystko jest zatatwiane z poszanowaniem uprawnien.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dziekuje bardzo.

Czy panowie senatorowie 1 pani senator majg jakies uwagi?

Jesli nie, to proponuje pozytywnie zaopiniowac¢ dwa projekty i dwa zarzadzenia
zaproponowane przez Prezydium Senatu w sprawach, o ktorych mowilismy.

Kto jest za? (5)

Glosow przeciw nie ma.

Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Dziekuje serdecznie.

Zamykam posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.
Dziegkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 23)
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